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01-211 Warszawa.

Dotyczy: Stanowisko konsultacyjne dotyczgce projektu decyzji w sprawie DHRT.WIT.6082.7.2017.
Projekt decyzji dla Toya

Stanowisko dotyczace projektu decyzji Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej w sprawie
okreslenia warunkow dostepu do infrastruktury technicznej w zakresie kanalizacji kablowej i
kanalizacji telekomunikacyjnej budynku dia Toya.

Dziatajgc w imieniu Krajowej Izby Gospodarki Cyfrowej z siedzibg w Warszawie (dalej jako ,lzba”),
przedstawiam stanowisko konsultacyjne Izby w przedmiocie projektowanej decyzji dia Toya w zakresie
kanalizacji kablowej i kanalizacji telekomunikacyjnej budynku.

Zgodnie uzasadnieniem do projektowanej decyzji Prezesa UKE, jednym z celow przy$wiecajgcych Regulatorowi
bylo wspieranie réwnoprawnej i skutecznej konkurencji w zakresie $wiadczenia dostgpu do ushug
telekomunikacyjnych oraz zapewnieniem uzytkownikom maksymalnych korzysci w zakresie réznorodnosci,
ceny i jakosci ushug telekomunikacyjnych. Naszym zdaniem wymienione cele nie sg realizowane nie tylko w
niniejszym projekcie decyzji, ale rowniez w ramach jednoczesnie konsultowanych decyzji dla operatoréw Netia
(DHRT.WIT.6082.2.2017), UPC (DHRT.WIT.6082.3.2017), Multimedia Polska (DHRT.WIT.6082.4.2017) oraz
Vectra Incestments (DHRT.WIT.6082.5.2017). Wynika to z prowadzonej asymetrii oplat miesiecznych za
dzierzawe kanalizacji kablowej, ktore ksztaltujg sie zgodnie z ponizsza tabela:

 Orange _ UPC  Multimedia, Vectra  Inea  Toya

Stawka bazowa za cata $rednice otworu 0,13 0,17 0,17 0,19 0,19 0,13 0,19
O ile % wyzsza niz dla OPLi Inea 0% 31% 31% 46% 46% 0% 46%

Zgodnie z przedstawionymi do konsultacji projektami decyzji okreslajacymi Warunki Dostepu do kanalizacji
kablowej operatoréw, Prezes UKE zamierza wprowadzi¢ na rynku znaczng asymetri¢ stawek za dostep do
kanalizacji kablowej. Dysproporcja jest najbardziej widoczna w przypadku tych operatoréw, ktérzy nie
przedstawili uzasadnienia pokrycia ponoszonych kosztéw $wiadczenia ustugi. Operatorzy Multimedia Polska,
Vectra oraz Toya, zgodnie z informacja w decyzji UKE, nie przedstawili wymaganych informacji dotyczacych
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pokrycia kosztéw $wiadczenia ushugi, jednak zostali przez Urzad Komunikacji Elektronicznej potraktowani w
sposob uprzywilejowany. W konsultowanych decyzjach stawki dla wymienionych operatoréw zostaly ustalone na
poziomie nawet o 46% wyzszym niz oplaty dla operatoréw, ktérzy przedstawili UKE wymagane informacije
(Orange, Netia, UPC czy Inea).

Nalezy pamigtac, iz kanalizacja kablowa wykorzystywana jest do $wiadczenia wigkszosci ushug stacjonarnych (na
przyklad wszystkie ustugi transmisji danych, z transmisjg pakietows wiacznie), w zwigzku z tym wprowadzenie
tak nieproporcjonalnych stawek zmniejszy mozliwosci stworzenia konkurencyjnej oferty dla uzytkownika
koncowego. Operator zamawiajacy dostep do kanalizacji u ktéregos z »uprzywilejowanych” cenowo operatoréw
(Toya, Vectra i Multimedia Polska) bedzie z géry na gorszej pozycji, bowiem zmuszony bedzie do §wiadczenia
ustugi z uwzglednieniem wysokiej stawki. W zwigzku z tym asymetria wprowadzana przez regulatora bedzie
ograniczala ‘efektywna konkurencj¢ na rynku, jak réwniez zmniejszy mozliwosci niektérych operatoréw w
zakresie konstruowania atrakcyjnych cenowo ustug detalicznych.

Zdaniem Izby, oplaty dla wszystkich operatoré6w powinny zostaé ustalone symetrycznie - na poziomie, ktéry
zapobiegalby preferowaniu przez regulatora rynku telekomunikacyjnego wybranych podmiotéw. Podejscie
benchmarkowe wydaje si¢ dobrym rozwigzaniem, niemniej jednak metodologia wyznaczenia oplat na podstawie
mediany ze zbioru 10 oplat stosowanych przez 10 operatoréw (jak w projekcie decyzji dla Toya, Vectra
Investments i Multimedia Polska) nie odzwierciedla realnej praktyki rynkowej. Wynika to z faktu, iz WSZyscy
wymienieni wyzej operatorzy - z wyjatkiem Orange i Inea - w ramach faktycznej wspélpracy migdzyoperatorskiej
stosujg inne, wyzsze stawki w zakresie dostgpu do swojej kanalizacji kablowe;.

Wedtlug Izby najbardziej wiarygodna metoda statystyczng dla wyznaczenia stawki benchmarkowej powinna by¢
dominanta, a nie mediana. Wprawdzie mediana eliminuje wartosci skrajne, ale poza tym Jest bardziej zblizona do
Sredniej arytmetycznej, poniewaz nie odzwierciedla najbardziej typowych wartosci. Wada za$ $redniej
arytmetycznej jest to, Ze nie obrazuje prawdziwych wartosci wystepujacych w badanym zbiorze, lecz kreuje czysto
teoretyczny obraz, czgsto nie majacy wiele wspolnego z badang rzeczywistoscia.. Tymczasem dominanta méwi o
najbardziej typowej wartosci, ktéra z najwigkszym prawdopodobienistwem wystepuje w badanym zbiorze.
Przewaga dominanty nad mediana polega na tym, ze dominanta przedstawia warto$¢ obiektywnie najczesciej
wystgpujacg w badanym zbiorze, przez co najwierniej opisuje rzeczywistosé, podczas gdy mediana pozwala na
zonglowanie statystyka (instrumentalne stosowanie) w celu wykazania nierzeczywistych wartosci jako najbardziej
typowych.

Wyznaczajgc stawke metoda benchmarkowa, Prezes UKE powinien przyja¢ wartosé najczesciej (z najwiekszym
prawdopodobiefistwem) wystepujaca na rynku, czyli w faktycznie zawartych przez operatoréw umowach
dzierzawy kanalizacji kablowej. Tylko taka metoda okreslenia stawki bedzie zgodna z art. 8 kpa, ktéry nakazuje
rozstrzyga¢ sprawy w sposéb budzacy zaufanie do wladzy publicznej. Ustalona przez Prezesa UKE stawka
benchmarkowa ma wszak stanowié wzorzec do nasladowania, zbudowany w oparciu o stawki najczesciej
wystepujgce na rynku. Tymczasem wybér mediany jest odwolaniem si¢ do znieksztalconego opisu rynku,
poniewaz bez uwzglednienia najbardziej rynkowych stawek, ktére sa faktycznie stosowane przez operatoréw.

Podkreslenia wymaga fakt, iz regulator rynku telekomunikacyjnego posiada instrumenty prawne, aby wezwaé
wszystkich wyzej wymienionych operatoréw do przedstawienia stawek stosowanych dla uméw szczegotowych i

na podstawie zebranych danych okresli¢ warto$é dominujacg. Zdaniem Izby tylko warto$¢ dominujgca w zbiorze
realnych optat stosowanych przez operatoréw jest w stanie odzwierciedlié rzeczywistg praktyke rynkows.
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