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Warszawa, dn. 9 kwietnia 2018 r.

DSR/559/04/2018

Szanowny Pan
Marcin Cichy
Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej

ul. Gietdowa 7/9
01-211 Warszawa

Dotyczy: Stanowisko konsultacyjne dotyczace projektu decyzji w sprawie DHRT.WIT.6082.2.2017

Szanowny Panie Prezesie,

w zwiazku z rozpoczetymi w dniu 8 marca 2018 r. konsultacjami projektu decyzji Prezesa UKE (dalej:
,Decyzji") w sprawie ustalenia warunkéw dostepu do infrastruktury technicznej w zakresie kanalizacji
kablowej oraz kanalizacji telekomunikacyjnej budynku Netia SA. (dalej ,Netia"), w imieniu Netia,
przedstawiam stanowisko w przedmiotowej sprawie.

Ograniczone grono operatoréw objetych regulacjami

Prezes UKE w projekcie Decyzji okreslit warunki oraz zasady w zakresie ubiegania si¢ o dostep oraz
korzystania z infrastruktury technicznej Netii w celu realizacji szybkiej sieci telekomunikacyjnej. Zdaniem
Prezesa UKE Decyzja ma umozliwi¢ przedsigbiorcom telekomunikacyjnym efektywne wykorzystanie
istniejacych zasobéw. Analogiczne projekty decyzji Prezes UKE przedstawit réwniez dla: Orange
Polska S.A., Toya sp. z 0.0, Inea S.A,, Vectra Investments sp. z 0.0. sp. j., Multimedia Polska S.A. oraz
UPC Polska sp. z 0.0.

W uzasadnieniu Decyzji, Prezes UKE powotat sie na ciazacy na Netii ustawowy obowigzek udostgpniania
infrastruktury technicznej, w tym wspétkorzystania z niej w celu realizacji szybkiej sieci
telekomunikacyjnej. Obowigzek ten ma wynikac z faktu, ze Netia jest przedsiebiorca telekomunikacyjnym
wpisanym do rejestru przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych oraz z treéci art. 17 ustawy z dnia 7 maja
2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2017 r. poz. 2062
ze zm.).

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze brak jest uzasadnienia dla naktadania obowigzkow na wybrana grupe
operatoréw telekomunikacyjnych oraz pominiecie regulacji pozostatych podmiotow, ktorzy rowniez
posiadaja wtasna infrastrukture techniczna. Ustalajac zasady dostepu do infrastruktury technicznej
jedynie dla siedmiu podmiotéw dziatajacych na rynku, Prezes UKE prowadzi do sytuacji, w ktorej
operatorzy, na ktérych nie beda ciazyly obowiazki, beda mogli ustalac warunki dostepu do wtasnej
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infrastruktury na zasadach mniej korzystnych dla innych podmiotéw niz warunki okreélone w decyzjach
Prezesa UKE. Oznacza to, ze wnioski o dostep do infrastruktury technicznej beda kierowane jedynie
do tych podmiot6w, dla ktérych Prezes UKE ustali warunki dostepu w drodze decyzj.

Wprowadzenie obowiazkéw jedynie na wybrane podmioty doprowadzi do segmentacji rynku
na podmioty, ktore beda zmuszone do udostepniaja sieci i te, ktére wytacznie beda korzystaty z sieci
innych operatoréw nie udostepniajac jednoczesnie wiasnej infrastruktury. Takie dziatalnie spowoduje
réwniez zahamowanie rozbudowy infrastruktury podmiotow objetych regulacjami, bowiem operatorzy
zostang pozbawieni zachet do rozbudowy sieci poprzez ustalenie cen maksymalnych za jej
udostepnienie.

Dodatkowo nalezy wskazac, ze operatorzy podejmujac decyzje o budowie wiasnej infrastruktury brali
pod uwage jedynie wiasne prognozowane zapotrzebowanie. Natozenie obowigzku udostepniania
infrastruktury technicznej bedzie wymuszato na tych operatorach uwzglednienie przy planowaniu
przysztych inwestycji zapotrzebowania na dostep do infrastruktury technicznej nie tylko na wiasne
potrzeby, ale réwniez potrzeby innych operatoréw, ktérzy potencjalnie beda zainteresowani
wspotdzieleniem infrastruktury. To z kolei spowoduje nieuzasadniony wzrost ponoszonych kosztow.

Prezes UKE w Decyzji wskazat, ze:

«(..) przyjeta w sentencji decyzji uniwersalna procedura okreslajgca warunki dostepu do infrastruktury
technicznej w zakresie kanalizacji kablowej oraz kanalizagji telekomunikacyjnej budynku przyczyni sie
do uspdjnienia terminéw, procedur oraz stawek rynkowych zwigzanych z udostepnianiem kanalizacji.
W konsekwencji doprowadzi to do réwnego traktowania wszystkich operatoréw, przyczyni sie
do ograniczenia kosztow pozyskiwania infrastruktury przez przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych
korzystajqcych z dostepu do infrastruktury technicznej oraz pozwoli na szerszy dostep do kanalizacji”.

Netia wskazuje, ze aby rzeczywiscie zostaty wprowadzone uniwersalne zasady, regulacjami powinni by¢
objeci wszyscy operatorzy a nie wybrana grupa. Tym samym objecie regulacjami jedynie waskiej grupy
operatorow zamiast dokonac ujednolicenia zasad dostepu do infrastruktury przyczyni sie do umocnienia
roznic w warunkach dostepu do infrastruktury.

Rygor natychmiastowej wykonalnosci

Prezes UKE na podstawie art. 206 ust. 2aa w zwiazku z art. 206 ust. 2 pkt 6 Pt ustalit, ze Decyzja bedzie
podlegata natychmiastowemu wykonaniu. Oznacza to, ze na jej podstawie Netia bedzie obowigzana
do zawierania uméw o dostepie do infrastruktury technicznej na warunkach nie gorszych niz okreslone
w decyzji juz z chwila jej doreczenia.

Nalezy jednak wskazac, ze wprowadzenie przez Prezesa UKE obowiazkéw udostepnienia infrastruktury
technicznej Netii wymagac bedzie wdrozenia proceséw i procedur m.in. dotyczacych obstugi zgtoszen,
realizacji zamowien, przeprowadzania weryfikacji technicznej itd. W chwili obecnej Netia nie opierata
swojej dziatalnosci na masowym oferowaniu innym operatorom dostepu do wtasnej sieci i nie prowadzita
inwestycji w rozbudowe infrastruktury z mysla o wspotkorzystaniu z niej przez inne podmioty . Oznacza
to, ze Netia nie posiada wypracowanych mechanizméw ani systemow, ktére umozliwia obstuge duzej
liczby zapytan i wnioskow o dostep do infrastruktury Netii, jakie z pewnoscia beda nastepstwem wydania
Decyzji.

Dotychczas wszelkie zapytania byly rozpatrywane indywidualnie, a ze wzgledu na niewielka ich ilos¢ nie
byto konieczne stworzenia dedykowanych proceséw w systemach wewnetrznych Netii, ani tez
zatrudnianie dedykowanych dla tych proceséw zespotéw pracownikéw. Natozenie na Netie nowych
obowigzkéw wymaga przemodelowania systemoéw oraz uzupetnienie ich o niezbedne procesy,
wzmocnienie kadry oraz jej przeszkolenie tak, aby wnioski o dostep mogly zosta¢ rozpatrzone
w wymaganym terminie.
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Tym samym, w opinii Netia konieczne jest ustalenie co najmniej jednorocznego okresu przejsciowego,
ktory umozliwitby spotce prawidtowe wdrozenie postanowien Decyzji.

Z powazaniem,
Dén¥el Roston

Daniel Roston
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