Krajowa lzba Gospodarki Cyfrowej
q i £ krajowa

é.;:;...;t)‘:.g izba _
7y #lv N gospodarki
~s cyfrowej
ul. Nowowiejska 15/19/334A, 00-665 Warszawa
www.ekig.pl
EKIG/04/08/2018

Warszawa, 2 sierpnia 2018

Dotyezy: Stanowisko dotyczqce projektu decyzji Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej w sprawie
okreslenia warunkéw dostepu do infrastruktury technicznej w zakresie kanalizacji kablowej

i kanalizacji telekomunikacyjnej budynku dla operatorow: Orange Polska, UPC, Vectra, Inea, Multimedia, Netia
i Tova

Dziatajac w imieniu Krajowej Izby Gospodarki Cyfrowej z siedziba w Warszawie (dalej jako .lzba™),
przedstawiamy stanowisko konsultacyjne Izby w przedmiocie projektowanych decyzji dla Orange Polska, UPC,
Vectra, Inea. Multimedia, Netia i Toya w zakresie kanalizacji kablowej i kanalizacji telekomunikacyjnej budynku.

Izba z przykroécia zauwaza, iz Prezes UKE, oprocz odnotowania samego faktu otrzymania stanowiska Izby w
poprzednich konsultacjach. nie uwzglednil zglaszanych postulatow toczacych sie postepowaniach, jak rowniez nie
odnidst sie do przedstawionej przez lzbe propozycji wprowadzenia symetrii optat. W zwigzku z powyzszym,
chcielibysmy ponownie podnies¢, naszym zdaniem, bardzo istotny postulat wprowadzenia symetrii oplat za
kanalizacje kablowa dla wszystkich operatéw, ktorych dotycza projektowane decyzje.

Proponowana przez Prezesa UKE asymetria oplat z cala pewnoscia nie przyniesie pozytywnych efektow dla rynku,
bowiem powoduje w praktyce utrzymanie status guo. a mianowicie jedynie dwa podmioty z symetryczna
wysokoscia stawek (Orange Polska S.A. oraz Inea S.A.) w praktyce beda udostepniajacym kanalizacje kablowa.
poniewaz beda najtanszymi operatorami udostepniajacymi na rynku. Pozostali operatorzy udostepniajacy beda
mogli pobiera¢ znaczaco wyzsze oplaty za dostep do kanalizacji kablowej, co wplynie na ograniczenie konkurencji
w nieruchomosciach, ktore sa obstugiwane przez tych operatoréw. Nie jest dla nas zatem zrozumiale, dlaczego
Prezes UKE faworyzuje niektorych operatoréw udostepniajacych i ogranicza dostep do ich sieci, natomiast do
innych sieci ten dostep ulatwia. tym bardziej, iz dostep do kanalizacji kablowej stanowi krytyczny element, ktory
umozliwia operatorowi wejscie do danego budynku.

Dysproporcja jest najbardziej widoczna w przypadku tych operatorow. ktorzy nie przedstawili uzasadnienia
pokrycia ponoszonych kosztow $wiadczenia ustugi. aw rezultacie zostali przez Urzad Komunikacji Elektronicznej
potraktowani w sposob uprzywilejowany. W konsultowanych decyzjach paradoksalnie stawki dla tych operatorow
zostaly ustalone na poziomie nawet o 60% wyzszym niz oplaty dla operatorow, ktorzy przedstawili UKE
wymagane informacje.

Nalezy pamieta¢, iz kanalizacja kablowa wykorzystywana jest do $wiadczenia wiekszosci ustug stacjonarnych (na
przyklad wszystkie ustugi transmisji danych, z transmisja pakietowa wiacznie), w zwiazku z tym wprowadzenie
tak nieproporcjonalnych stawek zmniejszy mozliwoéci stworzenia konkurencyjnej oferty dla uzytkownika
koncowego. Operator zamawiajacy dostep do kanalizacji u ktéregos z .uprzywilejowanych™ cenowo operatorow
(bedzie z gory na gorszej pozycji, bowiem zmuszony bedzie do $wiadczenia ustugi z uwzglednieniem wysokiej
stawki.
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W zwiazku z tym asymetria wprowadzana przez regulatora bedzie ograniczata efektywng konkurencje
na rynku, jak réwniez zmniejszy mozliwosci niektorych operatorow w zakresie konstruowania
atrakcyjnych cenowo usltug detalicznych. Zdaniem Izby, optfaty dla wszystkich operatorow powinny
zosta¢ ustalone symetrycznie - na poziomie, ktory zapobiegatby preferowaniu przez regulatora rynku
telekomunikacyjnego wybranych podmiotow. Podejscie benchmarkowe wydaje sie dobrym
rozwigzaniem, niemniej jednak metodologia wyznaczenia optat na podstawie mediany z bardzo
ograniczonego zbioru 10 optat stosowanych przez 10 operatorow nie odzwierciedla realnej praktyki
rynkowej.

Wedlug Izby najbardziej wiarygodng metoda statystyczng dla wyznaczenia stawki benchmarkowej
powinna by¢ dominanta, a nie mediana. Wprawdzie mediana eliminuje wartosci skrajne, ale poza tym
jest bardziej zblizona do $redniej arytmetycznej, poniewaz nie odzwierciedla najbardziej typowych
wartosci. Wada za$ sredniej arytmetycznej jest to, ze nie obrazuje prawdziwych wartosci
wystepujacych w badanym zbiorze, lecz kreuje czysto teoretyczny obraz, czesto nie majacy wiele
wspolnego z badang rzeczywistoscig. Tymczasem dominanta méwi o najbardziej typowej wartosci,
ktora z najwiekszym prawdopodobieristwem wystepuje w badanym zbiorze. Przewaga dominanty nad
mediang polega na tym, ze dominanta przedstawia wartos¢ obiektywnie najczesciej wystepujaca w
badanym zbiorze, przez co najwierniej opisuje rzeczywistos¢, podczas gdy mediana pozwala na
zonglowanie statystykg (instrumentalne stosowanie) w celu wykazania nierzeczywistych wartosci jako
najbardziej typowych.

Podkreslenia wymaga fakt, iz regulator rynku telekomunikacyjnego posiada instrumenty prawne, aby
wezwaé wszystkich operatorow do przedstawienia stawek stosowanych dla umoéw szczegotowych i
na podstawie zebranych danych okreslic wartos¢ dominujaca. Zdaniem Izby tylko warto$¢ dominujgca
w zbiorze realnych oplat stosowanych przez operatoréw jest w stanie odzwierciedli¢ rzeczywistg
praktyke rynkows.

Zgodnie z uzasadnieniem do projektowanych decyzji Prezesa UKE, jednym z celow przyswiecajacych
Regulatorowi bylo wspieranie rownoprawnej i skutecznej konkurencji w zakresie $wiadczenia dostepu
do ustug telekomunikacyjnych oraz zapewnieniem uzytkownikom maksymalnych korzysci w zakresie
réznorodnosci, ceny i jakosci ustug telekomunikacyjnych. Naszym zdaniem wymienione cele nie sa
realizowane w projektowanych decyzjach, gdyz wprowadzajg one asymetrie opfat.

Ufamy, ze Prezes UKE zechce uwzgledni¢ przediozone przez nas postulaty, ktére zmierzajg do
realizacji zamierzonego ww. celu regulacyjnego.
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