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STANOWISKO KONSULTACYJNE STRONY POSTEPOWANIA
DOTYCZACE PROJEKTU DECYZJI W SPRAWIE DR.WIT.6082.5.2019

W imieniu TAURON Dystrybucja S.A., z siedzibg w Krakowie (dalej ,0SD" lub ,0U"), w zwigzku z
prowadzeniem przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej (dalej ,Prezes UKE”)
postepowania w sprawie decyzji okreslajacej warunki zapewnienia dostepu do infrastruktury
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technicznej nalezgcej do OSD (dalej ,Projekt Decyzji") przedsigbiorcom telekomunikacyjnym

(dalej ,PT" lub ,OK") i ogtoszeniem w dniu 15 lipca 2020 r. rozpoczecia postepowania

konsultacyjnego w sprawie:

1.

Przedstawiamy stanowisko OSD (dalej ,Stanowisko”):

1)

2)

3)

4)

podtrzymujemy w catosci stanowisko OSD wyrazone w dotychczasowych pismach
ztozonych w sprawie, tj. w pismach: TD/DHT/2019-02-25/0000002 z dnia 25 lutego
2019 r., TD/DHT/2019-06-10/0000002 z dnia 10 czerwca 2019 r., TD/DHT/2019-10-
07/0000003 z dnia 7 pazdziernika 2019 r., TD/UME/2020-03-27/0000001 z dnia 26
marca 2020 r. i TD/UME/2020-05-28/0000010 z dnia 28 maja 2020 r.,

stoimy na stanowisku, ze prowadzenie przez Prezesa UKE postepowania w sprawie
okres$lenia warunkéw zapewnienia dostepu do infrastruktury technicznej OSD na
podstawie art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 8 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i
sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2410 ze zm. — dalej ,Ustawa o
wspieraniu rozwoju”) jest niezasadne, albowiem OSD nigdy nie odmawiat zadnemu
PT dostepu do infrastruktury technicznej OSD, jezeli spetnione byty warunki okreslone
w przepisach prawa. Totez pozostate wyjasnienia, wnioski i argumenty na ich
poparcie przedktada z ostroznosci - by wskaza¢ skomplikowany, wieloptaszczyznowy
charakter problemu stanowigcego przedmiot niniejszego postgpowania, na wypadek
gdyby konsultowana tu decyzja miata jednak zostac¢ wydana;

zwracamy uwage, ze wydanie decyzji w przedmiotowej sprawie wymaga, zgodnie z
art. 18 ust. 4 pkt 1 Ustawy o wspieraniu rozwoju, uzgodnienia z Prezesem Urzedu
Regulacji Energetyki (dalej ,Prezes URE"), a w zakresie finansowych warunkéw
wspoétpracy — opinii tego organu (art. 18 ust. 4a Ustawy o wspieraniu rozwoju),
natomiast na stronie podmiotowej BIP UKE brak jest zamieszczonych dokumentow
potwierdzajgcych dokonanie takich uzgodnien i uzyskanie opinii organu, co
uniemozliwia Prezesowi UKE wydanie decyzji w sprawie,

podnosimy, ze proponowany w pkt Il petitum Projektu Decyzji termin zapewnienia
(wdrozenia) przez OSD gotowosci do zawierania uméw ramowych i umow
szczegbtowych i rozpatrywania zapytan o dostep do stupéw elektroenergetycznych
zgodnie z postanowieniami Projektu Decyzji jest nierealny; najkrotszy mozliwy termin
powinien wynosi¢ w naszej ocenie — 12 miesigcy, ze skutkiem od poczatku roku
kalendarzowego nastepujacego po tym okresie, co pozwoli zamkng¢ biezacy rok
obrotowy bez koniecznosci weryfikacji planéw finansowych;



Strona 3z 42

5) wskazujemy, ze warunki narzucane OSD w zakresie zapewnienia dostepu do
infrastruktury technicznej OSD uprzywilejowujg PT w stosunku do OSD w wielu
kwestiach szczegotowo okreslonych w pkt IV uzasadnienia niniejszego Stanowiska,
przez co Warunki Dostepu nie zapewniajg proporcjonalnosci warunkéw dostepu i
dyskryminujg OSD, co jest niezgodne z art. 18 ust. 3 w zw. z art. 22 ust. 1 Ustawy o
wspieraniu rozwoju;

6) przedstawiamy w pkt V uzasadnienia niniejszego Stanowiska ogoélne uwagi
odnoszgce sie do proponowanych przez Prezesa UKE w Projekcie Decyzji rozwigzan
dotyczgcych warunkéw dostepu do infrastruktury technicznej OSD w zakresie stupow
elektroenergetycznych;

7) przedstawiamy w pkt VI uzasadnienia niniejszego Stanowiska szczeg6towe uwagi do
postanowien Projektu Decyzji i stanowigcego zatgcznik nr 1 do niej dokumentu pt.:
.Warunki zapewnienia dostepu do infrastruktury technicznej w zakresie Stupow
elektroenergetycznych” (dalej ,Warunki Dostepu”).

W zwigzku ze Stanowiskiem wnosimy o uzgodnienie Projektu Decyzji z Prezesem URE
zgodnie z art. 18 ust. 4 pkt 1 Ustawy o wspieraniu rozwoju oraz pozyskanie opinii Prezesa
URE w zakresie finansowych warunkéw wspdtpracy przedstawionych w Projekcie Decyzji,
a nastepnie ponowienie konsultacji po uwzglednieniu stanowiska Prezesa URE jako
organu nadzorujgcego rynek energii elektrycznej oraz nadzorujgcego dziatalnos¢ OSD.

Wnosimy o usuniecie z Projektu Decyzji danych liczbowych dotyczacych OSD,
prezentowanych w Projekcie Decyzji na stronach 16, 17 i 18, jako stanowigcych
tajemnice przedsiebiorstwa.

Dodatkowo, wnosimy o przeprowadzenie przez Prezesa UKE dowodu z opinii instytutu
naukowo-badawczego na  okolicznoé¢  wplywu  podwieszania  przewodéw
telekomunikacyjnych na stupach energetycznych nalezacych do OSD (niskiego napigcia
- nN, $redniego napiecia — SN) na: (i) okres eksploatacji tych stupéw oraz (ii) mozliwos¢
zapewnienia ciagtoéci dostaw energii elektrycznej do odbiorcow oraz wyprowadzenia
energii elektrycznej z instalacji wytwérczych przy zachowaniu parametréw jakosciowych
energii oraz wymagan w zakresie obstugi odbiorcow.
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UZASADNIENIE STANOWISKA

BRAK POTRZEBY WYDANIA DECYZJI PRZEZ PREZESA UKE (Ad. pkt 1.2 petitum

Stanowiska)

Prezes UKE wezwat OSD do przedstawienia warunkéw zapewnienia dostepu do
infrastruktury technicznej w zakresie stupéw elektroenergetycznych pismami
DHRT.6001.4.2018.5 z dnia 28 czerwca 2018 r., DR.WIT.6082.5.2019.1 z dnia
30 stycznia 2019 r. i DR.WIT.6082.5.2019.45 z dnia 30 maja 2019 r. OSD przedstawit
opracowane i stosowane warunki i informacje w przedmiotowej sprawie przy pismach
TD/UM/UME/2018-07-26/0000001 z dnia 26 lipca 2018 r. i TD/DHT/2019-02-
25/0000002 z dnia 25 lutego 2019 r., a nastepnie — zgodnie z kolejnym wezwaniem
Prezesa UKE — poinformowat, ze przestane wczesniej warunki prezentowane sg na
stronie internetowej OSD oraz sg aktualne, a dostep do stupéw
elektroenergetycznych OSD jest realizowany zgodnie z tymi warunkami.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 Ustawy o wspieraniu rozwoju, po przedstawieniu przez
operatora sieci informacji w sprawie warunkéw zapewnienia dostepu do infrastruktury
technicznej Prezes UKE, kierujac sig¢ kryteriami okreslonymi w art. 22 ust. 1 — 3
Ustawy o wspieraniu rozwoju, moze okresli¢ w drodze decyzji warunki zapewnienia
dostepu do infrastruktury technicznej. Przepis powyzszy, zgodnie z uzasadnieniem do
projektu ustawy z dnia 8 marca 2016 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug
i sieci telekomunikacyjnych oraz niektéorych innych ustaw (druk sejmowy nr 323
Sejmu VIII kadencji), ktéry wprowadzit do Ustawy o wspieraniu rozwoju m.in. przepis
art. 18 w obecnym brzmieniu, powinien mie¢ zastosowanie w przypadku, gdy ,Prezes
UKE ma zastrzezenia do przedstawionych warunkéw lub operator sieci, nie stosuje
tych warunkéw, przyktadowo odmawiajgc dostepu lub zakfécajgc konkurencje na
rynku telekomunikacyjnym” (str. 7 uzasadnienia do projektu ustawy).

Zauwazyé nalezy, ze dotychczas, od 2018 r., kiedy Prezes UKE wezwat OSD do
przedstawienia stosowanych warunkéw zapewnienia dostepu do infrastruktury
technicznej w zakresie stupéw, Prezes UKE nie przedstawit OSD zadnych zastrzezen
do stosowanych przez niego warunkéw. Prezes UKE nie stwierdza réwniez
w Projekcie Decyzji, ze OSD niezasadnie odmawiata PT lub ograniczata im dostep do
stupéw elektroenergetycznych, w szczegélnosci w odniesieniu do stupéw nN.
W przypadku OSD nie zanotowano zadnego przypadku odmowy. OSD, podejmujac
decyzje o udostepnieniu stupéw, zawsze kierowat si¢ wzgledami bezpieczenstwa



Strona 5z 42

sieci elektroenergetycznej, za ktoérej ruch i eksploatacje odpowiada, zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (tekst jednolity:
Dz. U.z 2020 r. poz. 833 z p6zn. zm. — ,Prawo energetyczne”).

Zwracamy uwage, ze liczba wnioskéw PT ztozonych do OSD w latach 2018 — 2019
(okres rozpatrywany przez Prezesa UKE w Projekcie Decyzji) wyniosta 2770 i
dotyczyta 195 937 stupbébw elektroenergetycznych. Niezrealizowanych pozostato 78
wnioskow, przy czym we wszystkich przypadkach to PT byto strona, ktéra albo nie
zrealizowata planowanej inwestycji, z czesto nieznanych, a zawsze niezaleznych
OSD przyczyn, albo wskutek btednego skierowania wniosku, ktéry dotyczyt stupow
niebedacych wiasnoscig OSD. Laczna ilos¢ wszystkich zawartych umoéw zawartych z
PT w tym okresie okreslajgcych warunki udostepnienia stupéw elektroenergetycznych
wyniosta 258.

Powyzsze dane nie potwierdzajg zatem tezy, ze OSD bezzasadnie odmawia dostepu
do swojej infrastruktury technicznej PT i uchyla sie od obowigzkéw natozonych na

niego przepisami Ustawy o wspieraniu rozwoju. Brak jest wobec tego koniecznosci

narzucania OSD warunkéw zapewnienia dostepu do infrastruktury technicznej w
formie decyzji administracyjne;.

Prace nad forma i warunkami wspdtpracy operatoréw systemoéw dystrybucyjnych
elektroenergetycznych i PT trwajg od potowy 2017 r., przy wspétudziale Prezesa UKE
oraz Prezesa URE, stowarzyszen zrzeszajgcych PT oraz OSD. W wyniku warsztatow,
spotkan i uzgodnien przedsiebiorstwa energetyczne zrzeszone w ramach Polskiego
Towarzystwa Przesylu i Rozdziatu Energii Elektrycznej (dalej ,PTPiREE"), w tym
OSD, opracowaty i przyjely propozycje ,Warunkéw udostepnienia konstrukcji
stupowych elektroenergetycznych linii napowietrznych niskiego napigcia”, ktora
zostata przekazana do Prezesa UKE celem konsultacji z izbami telekomunikacyjnymi.
Wskazana powyzej propozycja zostata skorygowana przez PTPIREE i przekazana
Prezesowi UKE w wyniku przeprowadzonych warsztatow z  izbami
telekomunikacyjnymi oraz oboma organami administracyjnymi pod koniec 2017 r.
Dodatkowo, PTPIREE przekazato Prezesowi UKE oraz izbom telekomunikacyjnym w
marcu 2018 r. propozycje zapisoéw ,Istotnych postanowieri umowy o dostepie do
infrastruktury technicznej’. Dlatego tez z duzym zaskoczeniem przedsigbiorstwa
energetyczne zrzeszone w ramach PTPIREE przyjety oczekiwanie Prezesa UKE
zawarte w dokumencie ,Dostep do stupéw elektroenergetycznych” z marca 2018 r.,
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aby przedsiebiorstwa te przygotowaty i stosowaty jednolite warunki w zakresie
dostepu do stupdw elektroenergetycznych. Warunki te zostaty bowiem opracowane
przez przedsigbiorstwa energetyczne, w tym OSD, i przekazane UKE jeszcze w 2017
r. Tymczasem watek ten zostat catkowicie pominiety w Projekcie Decyzji, a warunki
dostepu zostaty opracowane przez Prezesa UKE w catkowitym oderwaniu od
warunkéw wynikajgcych z dotychczasowych uzgodnien pomiedzy firmami
telekomunikacyjnymi a przedsigbiorstwami energetycznymi oraz organami
zainteresowanymi problemem.

Niezgodnos$¢ z zasada proporcjonalnosci

Przedstawione powyzej okolicznosci wskazujg réwniez na naruszenie przez Prezesa
UKE zasady proporcjonalnosci dziatania organéw administracji, znajdujgcej swoje
konstytucyjne umocowanie w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Zgodnie z tg zasadg
organy administracji publicznej powinny - w razie ingerencji w chronione
konstytucyjnie prawo wiasnosci — dokona¢ wywazenia interesu publicznego i interesu
podmiotu, ktérego uprawnienia organ zamierza ograniczy¢. Zgodnie z ustalonym
orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego (np. wyrok z dnia 26 marca 2007 r., sygn.
akt K 29/06 czy wyrok z dnia 20 lutego 2008 r., sygn.. akt K 30/07) ograniczenia praw
konstytucyjnych jest zgodne z zasadg proporcjonalnosci, jezeli:

« umozliwiajg efektywna realizacje zatozonych celow,

» s3a konieczne, tzn. nie jest mozliwe zrealizowanie danych celow z pomoca

mniej restryktywnych srodkow;

o ich efekty pozostajg w proporcji do ciezaréw naktadanych na jednostke.

To czy dana ingerencja organu jest zgodna z zasadg proporcjonalnosci wymaga
zatem kazdorazowo zbadania czy speinione sa trzy wymagania: przydatnosci,
koniecznosci i proporcjonalnosci. Wbrew temu co twierdzi Prezes UKE w Projekcie
Decyzji (str. 10), planowana ingerencja i narzucane przez Prezesa UKE Warunki
dostepu naruszajg te wymagania. Po pierwsze, taka kompleksowa i gigeboka
ingerencja w relacje umowne pomiedzy OSD jako OU oraz PT jako OK nie jest
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konieczna. Prezes UKE nie wykazat bowiem, Zze w jego praktyce orzeczniczej OSD
niezasadnie odmawiaty badz ograniczajg dostep do swoich urzadzen technicznych, w
celu podwieszenia na nich linii telekomunikacyjnych, w takim zakresie oraz w sposéb
tak powszechny i niezgodny z prawem, ze nie jest mozliwe skorygowanie tego
dziatania poprzez wydawanie przez Prezesa UKE decyzji indywidualnych na
podstawie art. 22 Ustawy o dostepie, zgodnie z art. 3 Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/61/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie $rodkéw
majagcych na celu zmniejszenie kosztéw realizacji szybkich sieci fgcznosci
elektronicznej. W Projekcie Decyzji brak jest takiego uzasadnienia, a co wiecej
Prezes UKE nie wykazuje w ogole, ze podejmowat jakiekolwiek dziatania wiadcze
przeciwko OSD i okazaly sie one nieskuteczne. Oczywiste jest zatem, ze
niewyczerpanie przez Prezesa UKE instrumentu regulowania rynku w postaci decyzji
indywidualnych, pozwalajgcych mu na ustalanie warunkéw dostepu do infrastruktury
energetycznej w spornych przypadkach, jest jednoznaczne z niewypeinieniem
wymogu koniecznoéci. Po drugie, efekt dziatania Prezesa UKE pozostaje w razacej
dysproporcji do ciezaréw naktadanych na OSD. Rozbudowany katalog obowigzkow
ujetych w Projekcie Decyzji oraz w projekcie Warunkéw dostgpu, naktadanych na
OSD w oderwaniu od konkretnych przypadkoéw, jest nieadekwatny do celu, jaki chce
osiggng¢ Prezes UKE. OSD narzucana jest przez Prezesa UKE koniecznos¢
wdrozenia odrebnego procesu udostepniania urzadzen technicznych wytgcznie na
potrzeby PT, bagatelizujgca gtéwny przedmiot dziatalnosci OSD jakim jest
dostarczanie energii elektrycznej, jak réwniez nieuwzgledniajgca trwajacy proces
implementowania przez OSD innych obowigzkéw w stosunku do swojej infrastruktury
sieciowej. Uzasadniajac swoje dziatania Prezes UKE powoluje si¢ przy tym na
dokument o znaczeniu strategicznym ,Narodowy Plan Szerokopasmowy -
zaktualizowany”, pomijajagc przy tym kluczowe dla sektora energetycznego
dokumenty o podobnej, a nawet wyzszej randze, takie jak: ,Polityka Energetyczna
Polski” przyjmowana przez Rade Ministrow na podstawie Prawa energetycznego, czy
JKrajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030" przekazany do Komisji
Europejskiej zgodnie z nowag Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze
zrodet odnawialnych oraz Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig energetyczng i
dziataniami w dziedzinie klimatu. Dokumenty te naktadajg na OSD, jako ich
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podstawowe i priorytetowe obowigzki, zobowigzania do rozbudowy i eksploatacji sieci
elektroenergetycznych w sposob pozwalajacy na osiagniecie przez Polske celow
natozonych przez regulacje Unii Europejskiej. Prezes UKE nie odniést sie w do
catoksztattu otoczenia prawno-regulacyjnego w jakim funkcjonujg OSD, w tym do
Planéw rozwoju OSD uzgadnianych z Prezesem URE zgodnie z Prawem
energetycznym. Pominiecie specyfiki rynku energetycznego znalazto swoj wyraz w
stwierdzeniu Prezesa UKE zawartym na str. 31 Projektu Decyzji ,...ustalone ramy
wspoOlpracy miedzyoperatorskiej sa najmniej uciazliwe i najbardziej efektywne,
bowiem takie zasady sa stosowane we wspodlpracy miedzyoperatorskiej na
rynku telekomunikacyjnym [podkreslenie wtasne].”

. BRAK UZGODNIENIA | OPINII PREZESA URE (Ad. pkt 1.3 petitum Stanowiska)

Zgodnie z art. 18 ust. 4 pkt 1 Ustawy o wspieraniu rozwoju wydanie przez Prezesa
UKE decyzji w sprawie okreslenia warunkéw zapewnienia dostepu do infrastruktury
technicznej wobec przedsiebiorstw energetycznych wymaga uzgodnienia z Prezesem
URE. W zakresie finansowych warunkéw wspotpracy, wydanie przedmiotowej decyzji
wymaga za$ opinii tego organu na podstawie art. 18 ust. 4a Ustawy o wspieraniu
rozwoju.

Tymczasem na stronie podmiotowej BIP UKE brak jest zamieszczonych
dokumentéw potwierdzajgcych dokonanie takich uzgodnienn i uzyskanie opinii
Prezesa URE.

Zwracamy uwage, ze Prezes URE jest organem regulacyjnym dla przedsigbiorstw
energetycznych zgodnie z przepisami Prawa energetycznego. Dla przedsigbiorstw
energetycznych wykonujacych dziatalno$¢ w zakresie dystrybuciji energii elektrycznej
i bedacych operatorami systemow dystrybucyjnych elektroenergetycznych, w tym
OSD, Prezes URE jest organem, ktéry w szczegéinosci nadzoruje wykonywanie
przez te przedsigbiorstwa obowiazkéw dotyczacych zapewnienia ciggtosci
i niezawodnosci dostarczania energii elektrycznej do odbiorcéw, parametrow
jakosciowych energii elektrycznej, utrzymywania sieci elektroenergetycznych
w odpowiednim stanie technicznym, zapewnienia bezpieczeristwa tych sieci i oséb
dokonujacych eksploatacji urzadzen elektroenergetycznych. Infrastruktura stanowigca
sie¢ dystrybucyjng elektroenergetyczng stanowi krytyczng infrastrukture techniczna,
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objeta szczegblnymi regulacjami. Nie moze byé eksploatowana i udostepniana
osobom trzecim na dowolnych zasadach.

Z tego powodu art. 18 ust. 4 Ustawy o wspieraniu rozwoju wprowadza wymog
uzgodnienia decyzji w sprawie okreslenia warunkéw zapewnienia dostepu do
elementéow stanowigcych czes$¢ sieci elektroenergetycznej z Prezesem URE
i zasiegniecia jego opinii w przedmiocie finansowych warunkéw wspotpracy.
Wskazujemy wobec powyzszego, ze wydanie decyzji w sprawie wymaga

wczesniejszego uzgodnienia z Prezesem URE i uzyskania jego opinii w_kwestii

finansowych warunkéw wspoipracy. Ma to fundamentalne znaczenie, gdyz OSD

w przeciwienstwie do PT podlegajg petnej regulacji kosztowej swojej dziatalnosci
poprzez taryfy weryfikowane i zatwierdzane przez Prezesa URE zgodnie z przepisami
Prawa energetycznego. W tym procesie Prezes URE uznaje za uzasadnione jedynie
koszty ponoszone w zwigzku z prowadzong przez OSD dziatalnoscig gospodarczg
w zakresie dystrybucji energii elektrycznej. Kosztem takim nie jest koszt czy nakfad
ponoszony w interesie innych podmiotéw takich jak PT. W konsekwenciji koszty te, z
duzym prawdopodobieristwem, moga nie zosta¢ uwzglednione przez Prezesa URE w
taryfie OSD, a to doprowadzi do strat po stronie OSD. Z drugiej strony, przenoszenie
na OSD kosztéw nie zwigzanych z jego podstawowg dziatalno$cig spowoduje
obcigzenie nimi odbiorcéw korzystajacych z sieci elektroenergetycznej OSD, poprzez
koszt transportu energii elektrycznej (ustugi dystrybuciji energii elektrycznej).

Il. TERMIN WDROZENIA GOTOWOSCI DO UDOSTEPNIENIA PRZEZ OSD SWOJEJ

INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ (Ad Pkt. 1.4 petitum Stanowiska)

W pkt Il petitum Projektu Decyzji Prezes UKE zamierza natozy¢ na OSD obowigzek
zapewnienia gotowosci do zawierania uméw ramowych i umow szczeg6towych oraz
rozpatrywania zapytari PT o dostep do stupéw elektroenergetycznych zgodnie z
postanowieniami Warunkéw Dostepu w terminie 30 dni od daty dorgczenia decyzji.
Proponowany przez Prezesa UKE termin jest obiektywnie niemozliwy do
dotrzymania.

Podkresli¢ nalezy, ze w celu zapewnienia gotowosci, o ktérej mowa w tym punkcie
Projektu Decyzji, OSD musi przeprowadzi¢ szereg dziatan, w tym w szczegodlnosci:

(i) opracowaé projekt umowy ramowej uwzgledniajgcy wymagania okreslone w

Warunkach Dostepu,
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(i) uzgodni¢ wewnetrznie na opracowany projekt umowy ramowej,

(iii)stworzy¢ oraz wdrozyé system teleinformatyczny implementujgcy proponowane

(iv)

rozwigzanie i obstugujacy wnioski PT o udostepnienie infrastruktury
technicznej, jak réwniez kanat do wymiany korespondencji z PT, w sposéb
zgodny z Warunkami Dostepu i decyzja,

dokonaé szeregu czynnosci ksiegowych i informatycznych w celu
prowadzenia odrebnej ewidencji kosztow i przychodéw wynikajgcych z
udostepnienia PT infrastruktury OSD,

(v)dokona¢ szkolenia pracownikéw dedykowanych do obstugi systemu

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

teleinformatycznego, kontaktéow z PT, jak rowniez z zakresu ksiegowosci i

prowadzenia ewidencji kosztow,

zaprojektowaé, zbudowac i uruchomi¢ odpowiednie kanaty komunikacyjne do
wymiany informacji z PT o pracy sieci, w tym w szczegélnosci stuzgce do
informowania o wystgpieniu awarii w czasie oczekiwanych 60 minut od

powstania zdarzenia,

dokonaé przegladu i weryfikacji wewnetrznych dokumentéw regulujgcych
funkcjonowanie podstawowych proceséw w OSD takich jak np.: zarzadzenia,
regulaminy wewnetrzne, zakresy obowigzkéw, petnomocnictwa, procedury,

polecenia stuzbowe itp.

dokonaé analizy postanowiern dokumentéw wewnetrznych OSD, pod katem
zgodnosci Projektu Decyzji z tymi dokumentami, majgc na wzgledzie to, ze
udostepnienie majatku OSD wymaga odpowiednich zgdéd korporacyjnych w
zakresie rozporzadzania sktadnikami aktywoéw trwatych. Co prawda zgody
takie wymagane sg i udzielane takze na gruncie obecnego stanu prawnego,
jednakze wdrozenie rozwigzan zawartych w Projekcie Decyzji wymaga
zaangazowania niewspotmiernie duzych sit oraz zdecydowanie ograniczy
czas potrzebny na prawidiowe procedowanie zgéd, kosztem zagadnien
zwigzanych z dziatalno$cig koncesjonowang.

dokonaé weryfikacji planéw kosztowych i inwestycyjnych majgcych wptyw na
wynik finansowy OSD, takze w perspektywie najblizszych lat.
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Wvykonanie powyzszych czynnosci i wdroZzenie petnej funkcjonalnosci systemu w

okresie 30 dni jest niemozliwe. OSD jest przekonany, ze brak mozliwosci

realizowania okreslonego w Projekcie Decyzji obowiazku udostepnienia infrastruktury
elektroenergetycznej w tak krétkim czasie znajdzie potwierdzenie w stanowisku
Prezesa URE.

Dodatkowym czynnikiem, ktory uniemozliwia zrealizowanie postanowien Projektu
Decyzji, a w szczegodlnosci jego wdrozenie w zaktadanym w Projekcie terminie, s3 i
mogg by¢ ograniczenia w zwigzku z panujagcym w Polsce stanie epidemii COVID-19.

Z tego powodu OSD wnosi o przedtuzenie terminu, o ktérym mowa w pkt |l petitum
Projektu Decyzji, tj. terminu zapewnienia gotowosci do zawierania uméw ramowych i

szczegbtowych oraz  rozpatrywania zapytan PT o dostep do  stupdw

elektroenergetycznych zgodnie z postanowieniami Warunkéw Dostepu do 12

miesiecy od daty doreczenia OSD decyzji. ze skutkiem od poczatku roku

kalendarzowego nastepujgcego po tym okresie. Jest to minimalny, realny czas na
zapewnienie gotowosci przez OSD w zakresie okreslonym Projektem Decyzji.

IV. NEROWNE TRAKTOWANIE OSD W STOSUNKU DO PT (Ad. pkt 1.5 petitum

Stanowiska)

Zgodnie z art. 18 ust. 3 w zw. z art. 22 ust. 1 Ustawy o wspieraniu rozwoju Prezes
UKE, wydajac decyzje w przedmiocie okreslenia warunkéw dostepu do infrastruktury
technicznej, zobowigzany jest wzia¢ pod uwage w szczegélnosci koniecznosc
zapewnienia niedyskryminacyjnych i proporcjonalnych warunkéw dostepu. Prezes
UKE w Projekcie Decyzji sam wskazuje, ze ,ustalone w ramach decyzji
administracyjnej warunki dostepu do infrastruktury technicznej, muszg by¢ konieczne
i odpowiednie, a jednoczesnie zastosowane $rodki muszg by¢ jak najmniej dotkliwe
dla zobowigzanego” (str. 9 Projektu Decyzji").
Tymczasem proponowane w Projekcie Decyzji i Warunkach dostepu warunki, w tym
obowiazki natozone na OSD i PT uprzywilejowujg PT wobec OSD i naktadajg na OSD
ucigzliwe warunki realizacji obowigzku. Ponizej przedstawiamy przyktady:
i. Warunki Dostepu nakazujg OSD powiadamianie PT o pracach
planowanych z wyprzedzeniem co najmniej 12 miesiecy (pkt 4.2.3 Czesci
Il Warunkéw Dostepu). Natomiast PT ma obowigzek powiadamiania OSD
o pracach planowanych w zakresie instalacji, remontéw i konserwacji z 7-
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dniowym wyprzedzeniem (pkt 4.1.3 w zw. z pkt 4.1.1 lit. a) Czesci Il
Warunkéw Dostepu);

ii. Warunki Dostepu nakazujg OSD powiadamianie PT o pracach
planowanych z wyprzedzeniem co najmniej 12 miesiecy (pkt 4.2.3 Czesci
Il Warunkéw Dostepu). Natomiast PT ma obowigzek powiadamiania OSD
o pracach zwigzanych z okresowymi przegladami technicznymi
infrastruktury z 30-dniowym wyprzedzeniem (pkt 4.1.5 w zw. z pkt 4.1.1 lit.
b) Czesci Il Warunkéw Dostepu

ii. Warunki Dostepu w Czesci |, rozdziale 6 - Kary Umowne wskazuja, ze PT
ma prawo do naliczenia kar umownych w przypadku ,niedotrzymania
przez OU termindw, o ktérych mowa w Czesci |l Rozdziat 1 Podrozdziat
1.1. ust. 6 i ust. 10, Podrozdziat 1.2 ust. 3, Rozdziat 2 ust. 1 Warunkéw
Dostepu — wysoko$¢ kary umownej wynosi 20 (dwadziescia) zfotych za
kazdy Stup elektroenergetyczny (wskazany odpowiednio w Zapytaniu,
wniosku o Inspekcje, Projekcie lub nieudostepniony w terminie) i jest
naliczana za kazdy dzieri opdznienia”. Takiej mozliwosci po stronie OSD

nie przewidziano.

iv. Warunki Dostepu w Czesci |, rozdziale 6 Kary Umowne w punkcie 4
wskazuja, ze wysokos$¢ kary umownej dla PT jest ograniczona do 1000 zt
za kazdy Kabel telekomunikacyjny lub Infrastrukture inng niz Kabel
telekomunikacyjny. Takiej mozliwosci po stronie OSD nie przewidziano.

V. OGOLNE UWAGI DO ROZWIAZAN PROPONOWANYCH W PROJEKCIE DECYZJI
(Ad kt. 1.6 petitum Stanowiska)

Ponizej przedstawiamy uwagi ogéine do prezentowanych w Projekcie Decyzji

rozwiagzan, ktére zdaniem OSD powinny zosta¢ uwzglednione w ewentualnej decyzji

wydawanej w sprawie:

1. Wplyw podwieszania kabli telekomunikacyjnych pod przewodami
elektroenergetycznymi na funkcjonowanie sieci elektroenergetycznej

i eksploatacje sieci przez OSD
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OSD zwraca uwage, ze podwieszanie przewodoéw telekomunikacyjnych pod liniami

elektroenergetycznymi powoduje:

(i) skrécenie okresu uzytkowania stupdw: na przyktadzie najczesciej wystepujacego

w Polsce typu konstrukciji stupa z zerdziami betonowymi ZN (ponad 60% ogétu
konstrukcji stupéw) przy zaktadanym okresie eksploatacji stupa wynoszgcym
ponad 30 lat, na skutek obcigzen od podwieszonej sieci telekomunikacyjnej
okres uzytkowalnosci stupéw ulega skréceniu o 4 lata (przy zawieszeniu
1 przewodu telekomunikacyjnego), o 7 lat (w przypadku 2 przewodow
telekomunikacyjnych), o 12 lat (przy zawieszeniu 3 przewodow

telekomunikacyjnych); powyzsze spowoduje konieczno$¢ szybsze] wymiany
przez przedsiebiorstwo energetyczne konstrukciji i poniesienia w zwigzku z tym

wydatkow;

(i) zmniejszenie niezawodnosci linii elektroenergetycznej: podwieszenie przewodow

telekomunikacyjnych skutkuje zwigkszeniem obcigzen mechanicznych stupéw
i stopnia wykorzystania ich wytrzymatosci, co jest szczegodlnie istotne
w przypadku wystgpienia obcigzerh ponadnormatywnych lub wyjatkowych
sytuacji obcigzeniowych, co z kolei moze prowadzi¢ do zwigkszenia
czestotliwoéci oraz zasiegu awarii linii; powyzsze powodowac bedzie
zwiekszone koszty usuwania awarii przez OSD;

(iiyzwiekszenie zakresu wymaganej wycinki drzew: w przypadku prowadzenia linii

(iv)

przez tereny gospodarki lesnej lub sadowniczej, w zwigzku z koniecznoscig
zachowania wymaganej odlegtosci od przewodu telekomunikacyjnego
zawieszonego ponizej przewodoéw fazowych, lub gdy nie prowadzi sie¢ wycinki
w pasie linii, a wycinke w okreslonej odlegtosci korony drzew od linii
elektroenergetycznej, OSD musi dokonywa¢ zwiekszonej wycinki,
w poréwnaniu z zakresem wycinki, ktéra bytaby przeprowadzona wytgcznie
w przypadku podwieszenia linii elektroenergetycznej, co generuje dodatkowe
koszty po stronie OSD;

zwiekszenie zakresu prac eksploatacyjnych: podwieszanie przewodow
telekomunikacyjnych pod przewodami roboczymi powoduje utrudnienia w
prowadzeniu prac eksploatacyjnych na sieci elektroenergetycznej, wydtuza ich
czas oraz zwieksza zakres. Wydluzony czas prac dotyczy zaréwno
standardowych zabiegéw zwigzanych z eksploatacjg czy modernizacjg linii, jak
réwniez — co jeszcze bardziej istotne — takze prac przy usuwaniu skutkow
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awarii. Przy pracach eksploatacyjnych nalezy w szczegélnos$ci zwréci¢ uwage,
na dodatkowe elementy montowane na stupie (skrzynki, szafki
telekomunikacyjne), co skutkuje wydtluzonym czasem niezbednym do
przeprowadzenia ogledzin czy przegladéw technicznych. Utrudnia to réwniez
prace dorazne. Podwieszony przewoéd telekomunikacyjny utrudnia Ilub
w niektérych przypadkach uniemozliwia prowadzenie prac pod napigciem, co
pociaga za sobg konieczno$¢ wytaczen lini. W przypadku natomiast
przebudowy lub modernizaciji linii elektroenergetycznej koniczne jest uzyskanie
dodatkowych uzgodnien z PT, co wydiuza czas wykonywanych przez OSD
prac oraz utrudnia ich wykonanie (przewdd telekomunikacyjny utrudnia
wykonywanie niektérych prac, np. montazu i demontazu przylaczy).
Dodatkowe obcigzanie stupdéw podwieszonym przewodem telekomunikacyjnym
moze w skutkowaé brakiem mozliwosci modernizacji lub rozbudowy linii ze
wzgledu na wykorzystang na cele telekomunikacyjne wytrzymato$¢ konstrukcii;
powyzsze oznacza¢ bedzie konieczno$é poniesienia przez OSD dodatkowych
kosztow na wymiane stupébw na mocniejsze. Najbardziej istotny wplyw
podwieszania na stupach elektroenergetycznych przewodoéw
telekomunikacyjnych na eksploatacje linii wystepuje w przypadku koniecznosci
usuniecia awarii sieci elektroenergetycznej. Przewéd telekomunikacyjny
stanowi bowiem w wielu przypadkach przeszkode w dostepie do przewoddw
roboczych, uniemozliwia lub utrudnia dostep przy pomocy stupotazéw, co
skutkuje wyzszymi kosztami operacyjnymi zwigzanymi z koniecznoscig

zastosowania pojazdu-podnos$nika.

Powyzsze wnioski potwierdza opracowany na zlecenie PTPIREE dokument pt..
JAnaliza wplywu podwieszenia sieci telekomunikacyjnych na istniejacych
elektroenergetycznych liniach napowietrznych nN" opracowana przez
Energoprojekt Krakéw (czerwiec 2020 r.).]
Podwieszenie linii telekomunikacyjnych na stupach elektroenergetycznych powoduje
wzrost kosztow. W $wietle konsultowanej decyzji stwierdza, ze nastgpi wzrost
kosztéw zwiazanych ze zwiekszeniem prac eksploatacyjnych spowodowanych
podwieszaniem linii _telekomunikacyjnych, jednakze wielko$¢ tego wzrostu wymaga
dodatkowych opinii rzeczoznawcow.
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2. Infrastruktura techniczna udostepniana PT przez OSD

Prezes UKE nakazuje OSD udostepni¢ PT zaréwno stupy nN, jak i stupy SN, co —
zdaniem Prezesa UKE — wynika z oczekiwan PT i dotychczasowej praktyki zawierania
umow (str. 29 Projektu Decyzji).

Do tego, dodatkowo Projekt Decyzji umozliwia podwieszanie na stupach
elektroenergetycznych nie tylko kabli $wiattowodowych, ale réwniez kabli miedzianych,
bowiem — zdaniem Prezesa UKE - réwniez te drugie umozliwiajg dostarczanie ustugi
szerokopasmowego internetu o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s (str. 28 Projektu
Decyzji).

Prezes UKE catkowicie pominagt w analizie mozliwosci i warunkéw udostepniania
infrastruktury technicznej przez OSD aspekty bezpieczenstwa, podnoszone przez
OSD w dotychczasowej korespondencji w sprawie, ktére to wymagania znacznie
ograniczaja mozliwos¢  udostepnienia, do celébw podwieszenia  sieci
telekomunikacyjnych, stupéw sieci $redniego napiecia, jak rowniez wptywu kabli
miedzianych na warunki pracy sieci elektroenergetycznej].

Projekt Decyzji, ani tez projekt Warunkéw Dostepu, nie stawia zadnych szczegéinych
wymagan dotyczacych zasad bezpieczenstwa realizacji podwieszania przewodow

telekomunikacyjnych na stupach SN.

Sie¢ $redniego napiecia petni w systemie elektroenergetycznym szczeg6lng funkcje.
To jej rolg jest doprowadzenie energii elektrycznej z gtéwnych stacji zasilajgcych
(GPZ) do wsi i miejscowosci, do zlokalizowanych tam licznie stacji transformatorowych
SN/nN. Zgodnie z wiedzg utrwalong wieloma badaniami technicznymi i statystycznymi
urzadzenia $redniego napiecia sg najczestszg przyczyng najpowazniejszych zdarzen
wypadkowych, w tym $miertelnych. Gtéwnymi przyczynami jest znaczaca
powszechno$¢ tych sieci i poziom napiecia ktére w bezposrednim kontakcie powoduje
najpowazniejsze urazy i jest najczesciej przyczyng $mierci ludzi i zwierzat. Te cechy
sprawiaja, ze sieci te podlegajg szczegdlnej ochronie i sg tak projektowane i
budowane by te ryzyka ograniczy¢ do absolutnego minimum. We wszystkich krajach
$wiata sieci SN sg traktowane przez energetyke wyjatkowo - i sg wyposazane we
wszelkie dostepne techniczne $rodki ochrony. Jednym z podstawowych srodkow
chronigcych przed bezposrednim kontaktem z czynnymi elementami tych linii
bedacymi pod napieciem jest umieszczenie ich na odpowiedniej wysokosci i w taki
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spos6b, by uniemozliwi¢ bezposredni kontakt z nimi. Ten cel zapewniaja przede
wszystkim stupy o odpowiedniej konstrukcji i budowie. Podstawowg cechg kazdego
stupa jest przenoszenie naprezenn mechanicznych i wytrzymywanie sit jakie
oddziatywajg na konstrukcje, izolatory i przewody. Wszystkie te elementy sprawiaja, ze
sie¢ napowietrzna nN i szczegodlnie SN, jako obiekt budowlany jest traktowana bardzo
rygorystycznie. Dotyczg jg wszystkie najbardziej rygorystyczne wymagania okreslone
w Prawie budowlanym i przepisach z obszaru BHP.

Wszystkie prace w poblizu czynnych elementéw sieci SN wykonywane sg
z wytgczeniem napiecia i zastosowaniem szczeg6inych srodkéw bezpieczenstwa.
Niebezpieczne moze by¢ takze dotykanie lub wchodzenie na stupy SN, szczeg6lnie
w sytuacji gdy w sieci wystepujg stany awaryjne, przepiecia lub zwarcia, co moze
wywotywaé na stupie i w jego bezposrednim sagsiedztwie powstanie niebezpiecznych
dla zycia zdrowia tzw. napiecia razenia, ktére sg ograniczane przez stosowane
obowigzkowo techniczne érodki ochrony. Przepisy BHP w odniesieniu do sieci SN
zabraniajg jakichkolwiek prac na stupach sieci SN w sytuacji, gdy linia znajduje si¢ pod
napieciem i ta zasada jest przez stuzby OSD bezwzglednie przestrzegana. Sieci
napowietrzne nN traktowane sg przez OSD z zachowaniem réznic wynikajgcych z ich
parametréw, lecz w dalszym ciggu wymaga to zachowania szczegdlinej starannosci.
Niestety, ale podobnych zachowania OSD z trudem egzekwuje na firmach
telekomunikacyjnych, podwieszajacych przewody $wiattowodowe na stupach niskiego
napiecia i prowadzgcych ich eksploatacje. Nagminng sytuacjg jest samowolne, bez
informowania stuzb OSD, wchodzenie na stupy sieci nN w celu wykonania prac
montazowych i eksploatacyjnych. Wg naszej oceny takie postgpowanie wsrod
pracownikéw firm telekomunikacyjnych jest powszechne, pomimo szkolen, tworzenia
specjalnych instrukcji i prowadzonych kontroli BHP.

W ocenie OSD, doprowadzenie do masowego wykorzystania stupéw sieci
napowietrznej SN dla potrzeb podwieszenia przewodéw telekomunikacyjnych sprawi,
ze podobna praktyka (nawyki pracownikéw firm telekomunikacyjnych przy pracach na
sieci nN) zostanie przeniesiona takze do prac na sieci SN, co bedzie powodowac tg
réznice, ze skutki ewentualnych zdarzer wypadkowych bedg juz tylko tragiczne.
Nalezy ponadto wskazaé, ze zgodnie z zapisami koncesji na DEE OSD:

JPkt. 2.2.1. Koncesjonariusz jest obowigzany do spetnienia technicznych warunkow
przesytania i dystrybucji energii elektrycznej okreslonych w odrgbnych przepisach, w
szczegblnosci do utrzymywania obiektéw, instalacji, urzadzen i sieci w nalezytym
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stanie technicznym, umozliwiajacym przesytanie i dystrybucje energii elektrycznej w
sposob cigglty i niezawodny, przy zachowaniu obowigzujgcych przepisow
okreslajgcych wymogi techniczne, jakosciowe i ochrony srodowiska, z uwzglednieniem
uzasadnionego poziomu kosztéw oraz optymalizacji wykorzystania zZrodet energii
elektrycznej zasilajgcych sie¢ przesytowsg i dystrybucyjna.”.
Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy - Prawo energetyczne, przedsiebiorstwo energetyczne
zajmujgce sie przesytaniem lub dystrybucjg paliw lub energii, jest obowigzane
utrzymywac zdolno$¢ urzadzen, instalacji i sieci do realizacji zaopatrzenia w te paliwa
lub energie w sposob ciagty i niezawodny, przy zachowaniu obowigzujgcych wymagan
jakosciowych.
Natomiast, stosownie do pkt. 2.2.1. koncesji, OSD zobowigzany jest do spetnienia
technicznych warunkéw przesytania i dystrybucji energii elektrycznej okreslonych w
odrebnych przepisach, przy czym naruszenie tego warunku moze mie¢ miejsce, o ile:
a) przedsiebiorstwo energetyczne nie utrzymuje obiektu, instalacji, urzadzen i
sieci w nalezytym stanie technicznym,
b) przez co nie jest mozliwe przesytanie i dystrybucja energii elektrycznej w
sposob ciggly i niezawodny,
c) przy zachowaniu obowigzujacych przepiséw okreslajgcych wymogi techniczne,
jakosciowe i ochrony $rodowiska,
d) z uwzglednieniem uzasadnionego poziomu kosztow oraz
e) optymalizacji wykorzystania zrodet energii elektrycznej zasilajgcych siec¢
przesytowa i dystrybucyjna.
Obowigzki OSD zostaty natozone w sytuacji, kiedy na OSD nie cigzyly zadne
obowigzki tolerowania wspdfistnienia sieci teletechnicznej na elementach sieci
elektroenergetycznej. Projektowana decyzja nie odzwierciedla zatem interesow OSD,
a tylko dziatania uwzgledniajace interesy PT, co moze doprowadzi¢ do zagrozenia
przestrzegania obowigzkéow OSD w oczekiwanym, wynijaacym z ustawy i koncesji
zakresie — i tym samym moze wywota¢ niekorzystne reperkusje, w tym ze strony
Prezesa URE.

3. Brak mozliwosci dokonania przez OSD analizy wplywu projektowanych
przewodéw telekomunikacyjnych na infrastrukture elektroenergetyczng
OSD na etapie, w ktéorym OSD jest uprawniony do odmowy dostepu do
swojej infrastruktury technicznej
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Zgodnie z pkt 1.1.10 Czesci || Warunkow Dostepu, OSD zobowigzany jest wydac
techniczne warunki dostepu zawierajgce informacje o mozliwosci dostepu do stupéw
elektroenergetycznych (dalej ,Warunki Techniczne”) na podstawie ogolnego
zapytania o mozliwo$¢ dostepu zawierajgcego wytacznie ogéiny wykaz stupow i szkic
trasy (dalej ,Zapytanie”) (pkt 1.1.1 Czesci || Warunkéw Dostepu). Odmowy dostepu
moze OSD udzieli¢ wytgcznie bazujgc na informacjach zawartych w Zapytaniu.
Natomiast, po udzieleniu pozytywnej odpowiedzi na Zapytanie i przekazaniu OSD
projektu wykonawczego infrastruktury (dalej ,Projekt”), ktéry ma skitadac¢ sie z opisu
technicznego, planu sytuacyjnego z naniesionym przebiegiem projektowanej
infrastruktury na stupach oraz okreslenia zasad wykonania tej infrastruktury (pkt 1.2.1
Czesci || Warunkéw Dostepu) OSD ma dokonaé zgodnie z pkt 1.2.3 Warunkow
Dostepu OSD analizy technicznej. OSD moze odrzuci¢ Projekt wylgcznie w
przypadku niezgodnosci z Warunkami Technicznymi (pkt 1.2.3 Cze$ci Il Warunkow

Dostepu). Powyzsze rozwigzanie uniemozliwi de facto OSD dokonanie technicznej
analizy wplywu projektowanej infrastruktury telekomunikacyinej na sie¢

elektroenergetyczna i ewentualng odmowe dostepu do infrastruktury

elektroenergetycznej. Taka analiza powinna by¢é przeprowadzona juz na etapie
wydawania Warunkéw Technicznych, na podstawie petnej dokumentacii technicznej

przedstawionej przez PT. Analiza techniczna wplywu projektowanej infrastruktury

powinna byé dokonywana na etapie weryfikacji Zapytania i juz na tym etapie PT

powinny przedstawi¢ OSD Projekt wykonawczy. Na podstawie Zapytania i
przedstawionych przez PT w tym dokumencie informacji nie bedzie mozliwosci

dokonania analizy wptywu projektowanej infrastruktury na sie¢ elektroenergetyczng i
stupy, wobec czego skorzystanie przez OSD z uprawniern do odmowy dostepu, o
ktorych mowa w pkt 1.1.7 Czeéci || Warunkéw Dostepu, bedzie catkowicie
iluzoryczne.

Przedstawiane przez PT w ramach Projektu informacje powinny obejmowac m.in.
analizy, czy dodatkowa infrastruktura podwieszona na stupie nie spowoduje
przekroczenia dopuszczalnej wytrzymatosci istniejacych stupéw, wptyw przewodu na
rozktad obcigzeri, maksymalne zwisy przewodéw. Powinien on réwniez zawierac
obostrzenia wynikajace z samej linii telekomunikacyjnej (wysoko$¢ zawieszenia,
skrzyzowania, itp.). Dodatkowo, Projekt powinien zosta¢ wykonany przez osoby
posiadajgce odpowiednie uprawnienia do projektowania w zakresie sieci
elektroenergetycznej, zgodnie z polskimi przepisami (projektant). Przy tym koszty
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Projektu powinno w catosci ponosi¢ PT. W Projekcie Decyzji i Warunkéw
Technicznych brak jest tego typu wymagan.

4. Nieuwzglednienie w Projekcie Decyzji i Warunkach koniecznosci uzyskania
pozwolen i zgéd wymaganych prawem

OSD podnosit w dotychczasowej korespondencji w sprawie, ze podwieszenie kabla
telekomunikacyjnego na linii elektroenergetycznej, w tym poprzez umocowanie go do
stupa elektroenergetycznego, bedzie, w $wietle art. 71 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 r. poz. 1333 ze zm. — dalej ,Prawo
budowlane”), oznaczaé¢ zmiane sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego
cze$ci z uwagi na podjecie na obiekcie budowlanym dziatalnosci zmieniajacej
warunki wielkosci lub uktadu obcigzen. Zgodnie z ust. 2 tego artykutu zmiana
sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci wymaga zgloszenia

organowi administracji architektoniczno — budowlanej i sporzadzenia szeregu
dokumentacji, w tym ekspertyzy technicznej, jak réwniez spefnienia szeregu

warunkéw okreslonych w przepisach rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26
pazdziernika 2005 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac
telekomunikacyjne obiekty budowlane i ich usytuowanie (Dz. U. z 2005 r. Nr 219,
poz. 1864), w szczeg6lnosci:

(i) uzyskania zgody operatora sieci elektroenergetycznej,

(i) przeprowadzenia prac projektowych, m.in. w zakresie sprawdzenia, czy
podwieszenie dodatkowej linii nie telekomunikacyjnej nie spowoduje
przekroczenia dopuszczalnej wytrzymatosci istniejgcych stupéw, wptywu na
rozktad obcigzen, maksymalnych zwiséw przewodow.

Nie podlegajacym watpliwosci jest rowniez konieczno$¢ uzyskania przez PT zgéd

wiascicieli _nieruchomoséci, na terenie ktérych ma by¢ podwieszana do stupa
elektroenergetycznego linia telekomunikacyjna.

Zwrécié nalezy réwniez uwage na art. 61 Prawa budowlanego, ktory naktada na
witasciciela lub zarzadce obiektu budowlanego obowigzek zapewnienia bezpiecznego
uzytkowania obiektu w razie wystapienia czynnikéw zewnetrznych oddziatywujgcych
na obiekt, m.in. takich, w wyniku ktérych nastepuje uszkodzenie obiektu
budowlanego Ilub bezposrednie zagrozenie takim uszkodzeniem, mogace
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spowodowaé zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia lub
érodowiska. To OSD ponosi¢ bedzie ewentualng odpowiedzialnos¢ za
niedochowanie bezpieczenstwa uzytkowania infrastruktury elektroenergetycznej na
skutek dziatan PT na tej infrastrukturze. Nie moze wobec tego dziwi¢ wymog
operatoréw systemow dystrybucyjnych, aby — dochowujac nalezytej starannosci -
zada¢ od PT spetnienia wszelkich wymogéw bezpieczenstwa przy prowadzeniu
przez niego prac na tej infrastrukturze.

Tymczasem Prezes UKE w Projekcie Decyzji catkowicie ignoruje wskazane powyzej
uwarunkowania prawne, stwierdzajac jedynie, ze OSD, zadajgc od PT spetnienia
wymogéw wynikajacych z przepisobw prawa, wprowadza nieuzasadnione bariery
prawne (zob. str. 24 Projektu Decyzji). Stanowisko to Prezes UKE formutuje na
podstawie zleconej przez siebie opinii prawnej, a nie, przyktadowo, stanowiska
wiasciwych organéw administracji publicznej.

OSD wnosi, aby w Warunkach Dostepu wprost wskazane zostalty wymagania

dotyczace obowiazku uzyskiwania przez PT koniecznych zgod i_pozwolen jak i
uprawnienia OSD do weryfikowania, na etapie uzyskiwania dostepu do stupdéw

elektroenergetycznych i _zawierania _poszczegélnych umoéw _szczegdtowych,

uzyskania przez PT niezbednych zgdd i pozwolen. Nie mozna ograniczac

obowiazkéw PT wytgcznie do Projektu do wskazanego w Warunkach Dostepu, ktory
to Projekt — w zamysle Prezesa UKE — ma zastapi¢ cata dokumentacje niezbedna do
przeprowadzenia prac zwigzanych z podwieszaniem kabli telekomunikacyjnych na
stupach elektroenergetycznych. Warto tu odwota¢ sie przez analogie¢ do praktyki
OSD stosowanej przy usuwaniu tzw. kolizji infrastruktury energetycznej z
zamierzeniami inwestycyjnymi innych podmiotéw, w tym i kolizji regulowanych
przepisami ustawy 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (procedura okreslona w
art. 32 tej ustawy). W zadnym wypadku uzgodnienia prac wptywajacych na
funkcjonowanie sieci elektroenergetycznej oraz ciagto$¢ dostawy energii elektrycznej
do odbiorcéw nie odbywa sie w tak jednostronnej i niekorzystnej procedurze dla
OSD, jak zostato to zaproponowane w Projekcie Decyzji.

Nalezy podkresli¢, ze juz dzisiaj w $wiadomosci wiascicieli nieruchomosci istnieje
potrzeba pozyskiwania zgod wiascicieli na przeprowadzenie przewodu sieci
$wiattowodowej, czego dowodem sg liczne fora dyskusyjne oraz protesty wiascicieli,
ktérzy uniemozliwiaja, bez ich zgody, wejscie na nieruchomos¢ izabudowe

przewodu.
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5. Warunki techniczne, jakie muszg by¢ spetnione przez PT w celu uzyskania
dostepu do stlupéw elektroenergetycznych i przeprowadzenia prac
zwigzanych z podwieszaniem linii telekomunikacyjnych na siupach
elektroenergetycznych

Prezes UKE nie uwzglednit w ustalaniu warunkéw okreslajgcych zasady dostepu do
stupéw elektroenergetycznych wymogu operatoréw systemoéw elektroenergetycznych,
prezentowanego konsekwentnie od wszczecia postepowania w sprawie, aby w
Warunkach Dostepu wprost natozy¢ na PT obowigzek wykonywania prac zwiazanych
z podwieszaniem kabli telekomunikacyjnych na stupach nN w technologii prac pod
napieciem (dalej ,PPN").

Operatorzy systeméw dystrybucyjnych elektroenergetycznych, w tym OSD,

zobowigzani sg do stosowania szeregu wymagan okreslonych w Prawie
energetycznym oraz w przepisach wykonawczych do tej ustawy. Artykuty 4 ust. 2
oraz 9c ust. 3 Prawa energetycznego naktadajg na operatorow systemu
dystrybucyjnego obowigzki m.in. w zakresie prowadzenia ruchu sieciowego w sieci
dystrybucyjnej w sposob efektywny, z zachowaniem wymaganej niezawodnosci
dostarczania energii elektrycznej i jakosci jej dostarczania, eksploatacje, konserwacje
i remonty sieci dystrybucyjnej w sposob gwarantujacy niezawodno$¢ funkcjonowania
systemu dystrybucyjnego.

Jak wynika z przytoczonych przepiséow, OSD jest zobowigzany do zapewnienia
niezawodnoéci dostaw energii elektrycznej do odbiorcéw, przy zachowaniu
odpowiedniej jakosci dostaw tej energii — jednym z parametrow jakosci jest rowniez
ciggtoé¢ (nieprzerywalnos¢) dostaw energii elektrycznej. W tym zakresie § 40
rozporzadzenia Ministra Gospodarski z dnia 4 maja 2007 r. w sprawie szczegétowych
warunkow funkcjonowania systemu elektroenergetycznego (Dz. U. z 2007 r. Nr 93,
poz. 623) okresla maksymalne czasy przerw w dostarczaniu energii elekirycznej,
ktoérych niedotrzymanie skutkuje obowigzkiem operatora systemu
elektroenergetycznego do udzielenia odbiorcom energii elektrycznej bonifikat. Czasy
dozwolonych przerw w dostarczeniu energii elektrycznej sg na tyle krotkie, ze
wykorzystywane sg przez OSD jedynie w sytuacjach awaryjnych, w ktérych praca nie
moze by¢ wykonana w technologii PPN. Obowigzek zapewnienia przez operatorow
systeméw dystrybucyjnych elektroenergetycznych niezawodnosci dostarczania
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energii elektrycznej i jakosci jej dostarczania byt podstawg przygotowanej i wdrozonej
przez Prezesa URE regulacji jakosciowej, zgodnie z ktéra operatorzy podlegajg
negatywnym konsekwencjom finansowym za niedotrzymanie parametrow
jakosciowych i przerwy w zasilaniu odbiorcow.

W zwigzku z tym wszyscy operatorzy systeméw  dystrybucyjnych
elektroenergetycznych od wielu lat stosujga powszechnie technologie PPN w celu
eksploatacji swoich linii nN, bez potrzeby pozbawiania zasilania odbiorcow oraz w
sposdb ograniczony do kilku rodzajéw prac, takze w sieci SN. Wymag taki okreslony
zostat réwniez w stosunku do firm zewnetrznych wykonujacych na zlecenie
operatoréw, prace na liniach elektroenergetycznych nN i dotyczy wszelkich zlecen tj.
na wykonanie zabiegéw eksploatacyjnych, remontéw, rozbudowy, przebudowy,
modernizacji i inwestycji przy urzadzeniach i instalacjach elektroenergetycznych
niskiego napigcia. Od kilku juz lat zdecydowana wigkszo$¢ prac zwigzanych z
przytaczeniem nowowybudowanej sieci i przytaczy nN na terenie dziatania OSD
wykonywane s3g wytacznie w technologii PPN.

Dazeniem kazdego operatora systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego jest
redukowanie czaséw wylaczen planowanych oraz nieplanowanych (wskazniki
SAIDI/CTP i SAIFI/CP). Lezy to w oczywistym interesie uzytkownikéw systemu, nie
tylko odbiorcow, ale i wytwoércow energii elektrycznej.

W zwigzku z powyzszym OSD podtrzymuje stanowisko wyrazone przez wszystkich
operatoréw systemow dystrybucyjnych w toku niniejszego postepowania, ze
wspotkorzystanie z infrastruktury elektroenergetycznej przez firmy telekomunikacyjne

nie_ moze powodowaé powstania jakiegokolwiek ryzyka w zakresie niezawodnosci
pracy sieci elektroenergetycznej, w tym przede wszystkim ryzyka przerw w zasilaniu

odbiorcéw na skutek wytaczenia linii elektroenergetycznej. Ponadto wspétkorzystanie

to nie moze powodowaé zwiekszenia czaséw przerw w dostarczaniu energii_do

odbiorcéw, a przez to pogarsza¢ wskaZznikéw jakoSciowych wg. ktorych OSD sg
oceniane przez Prezesa URE (wspomniana powyzej regulacia jakosciowa), w

zwiazku z czym moze podnies¢ szereg negatywnych konsekwencii finansowych.
Dystrybucja energii elektrycznej do odbiorcéw jest podstawowa dziatalnoscia 0SD,
wynikajacg z zapiséw Prawa energetycznego oraz wymagan Prezesa URE.

Dopuszczenie jakiegokolwiek podmiotu do wspotkorzystania z infrastruktury
energetycznej zwieksza ryzyko przerw w dostawach energii elektrycznej, w
szczegblnosci w momencie podwieszania przewodéw telekomunikacyjnych oraz
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pézniejszym wykonywaniu czynnosci eksploatacyjnych. Dlatego tez czynnoéci te

musza by¢ realizowane w technologii PPN przez osoby posiadajgce odpowiednie

kwalifikacje.
Opisana powyzej praktyka i osiggniete efekty w tym zakresie sg wynikiem wieloletnich

wysitkdw polskich OSD i stanowig warto$¢, do ktérej polski konsument energii
elektrycznej przywykt i oczekuje, ze w tym zakresie bedzie nastepowat staly, dalszy
postep i zjawisko przerw w dostawach zostanie wyeliminowane lub ograniczone do co
najmniej $redniego poziomu europejskiego. Nalezy w tym miejscu zauwazyc,
catkowity brak zrozumienia dla tych kwestii, jaki w oczywisty sposéb cechuje Projekt
Decyzji. Jednoczesnie dodajmy, ze to ten sam klient juz jest konsumentem energii
elektrycznej, a za chwile bedzie réwniez konsumentem internetu szerokopasmowego.
Dobrze bytoby jednak, by pojawienie sie jednej ustugi nie odbito si¢ na jakosci
korzystania z drugiej, wszak urzadzenia intemetowe bez energii elektrycznej
o odpowiedniej jakosci dziata¢ nie beda.

Wspétkorzystanie z elementow infrastruktury energetycznej musi réwniez
uwzgledniaé wszelkie kwestie bezpieczeristwa przy pracach konstrukcyjnych
i eksploatacyjnych, w tym przegladowych, w zakresie sieci telekomunikacyjnej. Fakt
wspotkorzystania z infrastruktury energetycznej przez PT, powoduje koniecznos¢
zapewnienia bezpieczeristwa wszelkich prac, wykonywanych na elementach sieci
elektroenergetycznej. Stad wszelkie prace w tym zakresie (podwieszanie i péZniejsza
eksploatacja przewodéw telekomunikacyjnych) muszg by¢ wykonywane
w obowiazujacej u danego operatora sieci dystrybucyjnej technologii PPN. Jest to
niezbedne ze wzgledu na ww. konieczno$¢ zachowania ciggtoéci dostaw energii
elektrycznej przez OSD, ale réwniez ze wzgledéw bezpieczenstwa o0séb
wykonujacych takie prace.

Jednoczes$nie pragniemy zwroci¢ uwage, Ze przytoczone przepisy nie sg jedynymi
regulujgcymi kwestie pracy na urzadzeniach elektroenergetycznych, jakimi
niewatpliwie s3 linie niskich napie¢ (nN) oraz bedace ich czeécig stupy. Zgodnie z
instrukcjami organizacji bezpiecznej pracy przy urzadzeniach elektroenergetycznych
obowiazujacych u operatorow systemoéw dystrybucyjnych (w tym OSD),
opracowanymi na podstawie rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 28 marca
2013 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy urzadzeniach energetycznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 492) zewnetrzni wykonawcy wykonujacy prace przy
urzadzeniach elektroenergetycznych musza przestrzega¢ ustalenn zawartych
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w instrukcji oraz pozostatych regulacji dotyczacych prowadzonych prac wynikajgcych
z zakresu umowy, obowigzuje ich pisemne zgtoszenie robdét do prowadzgcego
eksploatacje urzadzen elektroenergetycznych, zgodnie z zatacznikiem do instrukcji, a
prace wykonywane przez zewnetrznych wykonawcow przy urzadzeniach
elektroenergetycznych powinny by¢ prowadzone na polecenie pisemne, z wyjatkiem
prac, dla ktérych warunki pracy ustalono odrebnie na pi$mie. Powyzsze zasady
powinny mie¢ zastosowanie réwniez w stosunku do PT dokonujgcych podwieszania
kabli telekomunikacyjnych na stupach oraz prowadzacych pézniejsze prace
eksploatacyjne.

Zwracamy uwage na przepis art. 19 ust. 4 Ustawy o wspieraniu rozwoju, ktory
uprawnia operatora sieci do odméwienia PT dostgpu do infrastruktury
telekomunikacyjnej w przypadku, gdy planowane ustugi telekomunikacyjne mogg
powodowa¢ powazne zaktdcenia w $wiadczeniu innych ustug za posrednictwem tej
samej infrastruktury technicznej. Reasumujgc, OSD wnosi, aby w Warunkach
Dostepu wprost natozyé na PT obowigzek prowadzenia prac na liniach nN w

technologii PPN, jak réwniez obowiazek spetnienia wszelkich wymagan OSD w

zakresie bezpieczeristwa i higieny pracy przy prowadzeniu prac na urzgdzeniach
energetycznych. Jednoczesnie, Warunki Dostepu powinny przewidywa¢ obowiazek

ponoszenia_odpowiedzialnosci PT za szkody wyrzadzone wskutek prowadzonych
przez PT prac na infrastrukturze elektroenergetycznej, w tym za przerwy w

dostarczeniu energii_elektrycznej spowodowane w wyniku prowadzonych przez PT
prac oraz obowiazek zwrotu wszelkich kosztéw poniesionych przez OSD w zwiazku z
niedotrzymaniem standardéw _jako$ciowych dostaw, w_tym bonifikat udzielonych
odbiorcom i kar natozonych na OSD przez Prezesa URE. OSD powinien by¢ réwniez

zwolniony z odpowiedzialnosci za szkody osobowe (w tym $mier¢ lub obrazenia
cielesne) spowodowane na skutek prowadzonych przez PT prac zwiazanych z
podwieszaniem kabli telekomunikacyjnych na infrastrukturze OSD.

6. Opflaty za udostepnienie stupéw elektroenergetycznych

W Projekcie Decyzji Prezes UKE ujednolica wobec wszystkich operatoréw systemow
dystrybucyjnych, w tym OSD, stawki optat za udostepnienie stupdw
elektroenergetycznych dla PT, wprowadzajac jedna miesieczng stawke zalezng
wylacznie od napiecia stupa, na ktérym ma by¢ podwieszany kabel telekomunikacyjny



Strona 25z 42

(str. 59 Projektu Decyzji oraz pkt 1.2.2 w Rozdziale 1 Czes¢ Ill Warunkéw dostepu),
tj.:

(i) 1,73 zt netto za dostep do stupa nN,

(i) 2,75 zt netto za dostep do stupa SN.

Prezes UKE przyjat przy tym metode kalkulacji kosztéw oparta wytacznie na srednich
miesiecznych kosztach przyrostowych (nadmiarowych - dodatkowe utrudnienia
powodowane faktem podwieszenia przewodu s$Swiattowodowego) utrzymania linii
elektroenergetycznej (str. 56-60 Projektu Decyzji), catkowicie abstrahujac od
przepisow art. 22 ust. 3 Ustawy o wspieraniu rozwoju, ktéry stanowi, ze optaty z tytutu
dostepu do infrastruktury technicznej podmiotu wykonujgcego zadania z zakresu
uzytecznosci publicznej okreslone zostaty w wysoko$ci, ktéra umozliwia zwrot tylko

czesci kosztow, kidre ponosi ten podmiot w zwiazku z utrzymaniem tej infrastruktury.

Prezes UKE pomingt przedstawiang przez OSD i pozostatych operatorow systemow
dystrybucyjnych elektroenergetycznych, wobec ktérych zamierza wydac decyzje w
przedmiotowej sprawie, argumentacje dotyczacg uzasadnionych kosztdw, jakie
powinny byé uwzglednione przy kalkulacji optaty za dostep, metodologii i ujgcia w
ramach przyjetej przez OSD metodyki kategorii kosztowych i ktére zapewni¢ moga
spetnienie warunku, o ktérym mowa w art. 22 ust. 2 Ustawy o wspieraniu rozwoju.
Prezes UKE pominat koszty zwigzane z utrzymaniem infrastruktury przez OSD.

Jak argumentowat OSD w dotychczasowej korespondenciji, przy kalkulacji stawek
optat za dostep, powinna by¢ przyjeta metodyka kalkulacji kosztéw uzasadnionych.
OSD w stawce podstawowej miesiecznej za udostepnienie 1 stupa uwzglednia
wytacznie koszty wynikajace z dodatkowych utrudnien i szybszego zuzycia elementow
sieci z tytutu podwieszenia przewodu teletechnicznego nie doliczajgc do niej marzy.
Stawki optat stosowane przez OSD obejmujg wytacznie dodatkowe skiadniki
kosztowe, ktére pojawiajg sie w dziatalnosci OSD z tytutu utrudnieri spowodowanych
podwieszeniem przewodu teletechnicznego na stupach sieci napowietrznej i
przy$pieszonego zuzycia elementéw sieci. Podwieszenie przewodu teletechnicznego
powoduje: szybsze zuzywanie linii, , wzrost kosztéw utrzymania sieci nN i wzrost
kosztéw wycinki.

Szybsze zuzywanie sie linii wynika z przy$pieszonego starzenia si¢ elementow
konstrukcyjnych sieci napowietrznej nN (stupéw), narazonych m.in. na dodatkowe
statyczne idynamiczne naprezenia mechaniczne pochodzace od podwieszonego
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przewodu teletechnicznego oraz sg spowodowane koniecznymi w czasie
prowadzonych przez PT zabiegami eksploatacyjnymi, wchodzeniem na stupy
pracownikébw PT. Widocznym efektem starzenia konstrukcji wsporczych sg
przechylenia, pekniecia i zarysowania poprzeczno-podiuzne betonu stupa, co w
potaczeniu z czynnikami atmosferycznymi pogtebia i przyspiesza naturalng erozje
betonowej konstrukcji stupéw oraz korozje zbrojenia. W zwigzku z powyzszym w
ocenie TD sieci napowietrzne z podwieszonymi przewodami zuzywajg sie technicznie
szybciej.

Wzrost kosztéw eksploatacji spowodowany jest potrzebg zintensyfikowania
podstawowych zabiegéw eksploatacyjnych, takich jak np. cykliczne ogledziny,
cykliczne przeglady, wykonywanie prac doraznych i usuwaniem awarii. Zadaniem
wymienionych zabiegéw jest utrzymanie w nalezytym stanie technicznym szybciej
zuzywajacego sie majatku sieciowego z podwieszonym przewodem teletechnicznym.
Podwieszenie przewodu teletechnicznego powoduje takze wzrost kosztow wycinki
drzew i gatezi wrastajgcych w sie¢ napowietrzng nN. W zwigzku z podwieszeniem
przewodu teletechnicznego zachodzi konieczno$¢ prowadzenia czegstszych zabiegow
zwigzanych z wycinkg gatezi w poblizu tych sieci. Sredni okres wycinki w poblizu linii
napowietrznej nN to 5 lat, natomiast w liniach napowietrznych z podwieszonym
przewodem teletechnicznym — z uwagi na nizsze zawieszenie przewodu
teletechnicznego - okres ten skraca sie do 4 lat.

Jak zwracaliSmy uwage wyzej w pkt V.1 uzasadnienia Stanowiska, podwieszanie
przewodéw telekomunikacyjnych pod liniami elektroenergetycznymi skraca okres
uzytkowania stupéw, zwieksza zakres niezbednych prac przy wycince drzew i pracach
eksploatacyjnych zwigzanych z siecig elektroenergetyczng, co wprost proporcjonalnie
wplywa na koszty ponoszone przez OSD zwigzane z eksploatacjg linii
elektroenergetycznych, w tym stupy. Koszty te muszg by¢ odzwierciedlone w optatach
ponoszonych przez PT za udostepnienie infrastruktury technicznej.

Te kwestie techniczne zostaty catkowicie pominiete dotychczas przez Prezesa UKE w
postepowaniu.

Zdaniem OSD racjonalne optaty za udostepnienie PT stupéw elektroenergetycznych,
skalkulowane w oparciu o wskazang przez OSD powyzej metode kalkulacji kosztow,
powinny ksztattowaé sie na poziomie nie nizszym niz obecnie stosowane przez OSD.
Kalkulacja stawki wraz z szczegbtowym uzasadnieniem zostata przedstawiona przez
0OSD w korespondencji w trakcie prowadzonego postgpowania w nastepujacych
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pismach: TD/DHT/2019-02-25/0000002 z dnia 25 lutego 2020 r. oraz TD/UME/2020-
05-28/0000010 z dnia 28 maja 2020 r.

Powyzsze powinno mie¢ zastosowanie réwniez w stosunku do optat za rezerwacje, o
ktérych mowa w pkt 1.1 Warunkéw Dostepu.

W ocenie OSD przedstawiona w Projekcie Decyzji stawka optaty za wykorzystanie
stupa sieci elektroenergetycznej jest w ocenie TD nieuzasadniona i nie pozwala na
pokrycie ponoszonych przez TD kosztéw zwigzanych z podwieszaniem sieci
teletechnicznej na elementach sieci elektroenergetycznej. Bedzie to powodowac
konieczno$¢ pokrywania tych kosztéow z innych dziatalno$ci, co wypetnia znamiona
definicji ,subsydiowania skroénego” i moze by¢ potraktowane jako naruszenie art. 44
ustawy - Prawo energetyczne, doprowadzajac do konfliktu mozliwego do rozwigzania
jedynie albo przez zmiane decyzji, albo ustawy.

7. Obowiagzek prowadzenia odrebnej ewidencji kosztéw przez OSD

Prezes UKE naktada w Projekcie Decyzji obowigzek prowadzenia przez OSD
odrebnej ewidencji kosztéw i przychodéw wynikajacych z udostepnienia infrastruktury
na cele zwigzane z telekomunikacja, powotujgc sie na wymog art. 25 Ustawy o
wspieraniu rozwoju. Zdaniem Prezesa UKE ,Majac na wzgledzie to, ze z przepisow,
jak réwniez z ogéinych praktyk rynkowych, ustalanie opfat przez OSD powinno
nastgpowaé w oparciu o koszty ponoszone w stosunku do elementu dostepu, to
ewidencja powinna by¢ tak prowadzona, aby uwzgledniata wylgcznie udostepnienie
danego elementu infrastruktury technicznej, ktéry jest wykorzystywany przez
przedsiebiorce telekomunikacyjnego w ramach dostgpu” (str. 56 Projektu Decyzji). Z
powyzszego stwierdzenia mozna wywie$¢, ze zdaniem Prezesa UKE ewidencja
powinna byé prowadzona dla kazdego stupa osobno, co jest catkowicie

nieuzasadnione.
Zgodnie z treécia art. 25 Ustawy ,Podmiot wykonujgcy zadania z zakresu uzytecznosci

publicznej jest obowigzany prowadzi¢ ewidencie w sposdb umozliwiajgcy odrebne
obliczenie kosztéow, przychodéw, zyskow i strat w zakresie swojej podstawowej
dziatalnosci oraz dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 16 ust. 1, a takze dostepu do
infrastruktury technicznej”.

W ocenie OSD, prowadzona przez OSD ewidencja przychodéw i kosztow w petni
wypetnia wymagania art. 25 Ustawy. OSD prowadzi ewidencj¢ w sposob
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umozliwiajgcy odrebne obliczenie kosztow, przychodéw, zyskéw i strat w zakresie
swojej podstawowej dziatalno$ci w postaci dystrybucji energii elektrycznej oraz
w zakresie dostepu do infrastruktury elektroenergetycznej. Ewidencjonowanie kosztow
i przychodéw w przedmiotowy sposéb nie jest rownoznaczne z prowadzeniem
w ksiegach  rachunkowych odrebnej analityki dla kosztéw zwigzanych
z udostepnianiem infrastruktury elektroenergetycznej pod posadowienie na niej
infrastruktury telekomunikacyjnej oraz odrebnej analityki dla przychodéw dotyczacych
optat z tego tytutu. Prowadzenie analityki w spos6b, naszym zdaniem nieuprawniony,
w jaki zostato to zdefiniowane przez Prezesa UKE w Projekcie Decyzji wymagatoby
zaangazowania dodatkowych zasobéw ludzkich i modyfikacji wykorzystywanych w
ksiegowaniu systemow informatycznych, a zatem doprowadzitoby do zwigkszenia
kosztéw uzyskania dostepu do infrastruktury elektroenergetycznej przez operatorow
telekomunikacyjnych. Wydaje sie, ze takie dziatanie w $wietle obowigzujgcych
regulacji prawnych bytoby catkowicie nieuzasadnione, a w $wietle obecnej polityki
pafistwa w zakresie wspierania rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych takze

sprzeczne z interesem spotecznym.

8. Terminy realizacji przez OSD obowiazkéw okreslonych w Warunkach

Dostepu

Projekt Decyzji i Warunki Dostepu nakiadaja na OSD szereg obowigzkéw, ktére

muszg zosta¢ przez OSD wykonane w terminach zakreslonych tymi dokumentami.

Niejednokrotnie terminy te sg obiektywnie niemozliwe do zrealizowania

i uniemozliwiaja OSD ich wykonanie z dolozeniem nalezytej starannosci.

Przyktadowo:

(i) termin 3 dni na weryfikacje Zapytania ztozonego przez PT (pkt 1.1.2 Czesci |l
Warunkéw Dostepu), na weryfikacje formalng Whniosku (pkt 1.1.15 Czesci Il
Warunkéw Dostepu);

(i) termin 14 dni na udzielenie odpowiedzi pozytywnej na Zapytanie odno$nie
mozliwosci dostepu do stupéw elektroenergetycznych (pkt 1.1.6 Czesci I
Warunkéw Dostepu);

(iii)termin 4 dni na przekazanie protokotu z inspekciji (pkt 1.1.10 Czesci Il Warunkow
Dostepu);

(iv) termin 20 dni na akceptacje Projektu (pkt 1.2.3 Czesci Il Warunkéw Dostepu);



Strona 29 z 42

(v) okres 60 minut na zawiadomienie PT przez OSD o wykryciu awarii (pkt 4.3 Czesci
Il Warunkéw Dostepu).

Zwroci¢ nalezy uwage, ze termin 3 dni, w przypadku, gdy jego bieg rozpocznie sie w
sobote (np. otrzymanie Zapytania lub Wniosku w piatek) oznacza, ze OSD ma
1 dzien (poniedziatek) na dokonanie czynnosci. Nie jest to fizycznie mozliwe.

Szczegbtowe wskazanie terminéw, jakie OSD postuluje zmieni¢, aby obowigzki
naktadane na OSD byly realne i mozliwe do dotrzymania wskazane zostaty w pkt VI

uzasadnienia Stanowiska.

9. Prawo pierwokupu przez PT infrastruktury elektroenergetycznej

Rozdziat 6 Czesci Il Warunkéw Dostepu przyznaje PT prawo pierwokupu stupa
energetycznego, w tym nieruchomosci, na ktérej jest on posadowiony, w przypadku
zamiaru =zawarcia przez OSD umowy o przeniesieniu wasnosci stupa
elektroenergetycznego, w tym nieruchomosci, na ktérej ten stup sie znajduje.
Przyznanie takiego prawa PT jest niedopuszczalne w $wietle prawa. OSD nie jest
wtascicielem nieruchomosci, na ktérej posadowiony jest stup energetyczny, gdyz ten
nie jest czeécig sktadowa nieruchomosci, lecz elementem sieci, do ktorej
zastosowanie ma art. 49 kodeksu cywilnego.

Zauwazyé réwniez nalezy, ze infrastruktura elektroenergetyczna stanowi
infrastrukture krytyczng, ktéra nie moze by¢ zbywana. PT nie posiada koncesji na
dystrybucje energii elektrycznej, aby moégt prowadzi¢ tego typu dziatalno$¢ i
prowadzi¢ eksploatacje sieci dystrybucyjnej. Poza tym, r6zne regulacje umowne (w
tym przyktadowo z jednostkami samorzadu terytorialnego) przyznajg innym
podmiotom prawo pierwokupu infrastruktury energetycznej zarzadzanej przez
operatoréw systeméw dystrybucyjnych, poniewaz to na ich rzecz realizowane sg
przez operatorow ustugi. Nalezy dodatkowo zauwazyé, ze kazde urzadzenie sieciowe
z chwila jego odigczenia od sieci nie wypetnia warunku opisanego w art. 49 kodeksu
cywilnego i przez to staje sie czescig sktadowg nieruchomos$ci, na ktorej jest
posadowiona — zatem staje si¢ wlasnoscig wiasciciela gruntu.

Jesli chodzi o kablowanie sieci napowietrznej (przebudowa istniejgcej sieci
napowietrznej na nowa sie¢ kablowa podziemna), to stanowi ono strategiczny cel dla
sektora energetycznego w Polsce na najblizsze lata, poniewaz jest to
najskuteczniejsza i sprawdzona na terenie najbardziej rozwinigtych krajow metoda
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poprawy wskaznikéw jakosciowych dostarczania energii elektrycznej. Projektowanie i
budowa sieci elektroenergetycznych lokalizowanych na nieruchomosciach
prywatnych witascicieli napotyka na ogromne protesty przez co brak zgod na
lokalizacje jest jedng podstawowych barier ograniczajgcych modernizowanie sieci.
Natomast w przypadku kablowania sieci OSD likwiduje stupy i przewody
napowietrzne, chowajac te urzadzenia pod ziemig. Takie wiasnie modernizacje
jeszcze najtatwiej zrealizowac, najtatwiej bowiem uzyska¢ mozna zgody wiascicieli
nieruchomosci. Zapisy ujete w Warunkach Dostepu naktadajgce na OSD obowigzek
pozostawienia i odsprzedania stupéw PT niweczg takze i t, opisang powyzej szanse
uzyskania zgody wiascicieli na prowadzenie modernizacji  urzadzen
elektroenergetycznych. Tego typu zapisy, jak te przyznajgce prawo pierwokupu PT,
moga okazaé sie skutecznym narzedziem ograniczajacym mozliwos¢ rozwoju sektora
elektroenergetycznego w Polsce.

Ogolne przyznanie prawa pierwokupu stupow lub nieruchomosci, na ktérych znajduja

sie stupy elektroenergetyczne, jest niemozliwe.

10. Brak regulacji dotyczacej procesu zwigzanego z usuwaniem tzw. ,kolizji

elektroenergetycznych”

Projekt Decyzji w zadnej mierze nie odnosi si¢ do istotnego, z punktu widzenia
operatoréw systeméw dystrybucyjnych elektroenergetycznych, problemu usuwania
tzw. ,kolizji elektroenergetycznych”, czyli przebudowy albo likwidacji odcinkow linii
energetycznych, jesli kolidujg one z zamierzeniami inwestycyjnymi podmiotow
trzecich, na koszt tych podmiotow.

Do operatoréw systeméw dystrybucyjnych, w tym OSD, bardzo czesto wplywajq
wnioski inwestoréw (podmiotéw trzecich) zwigzane z przebudowg infrastruktury OSD
(np. w przypadku budowy drogi, linii kolejowych Iub innych inwestyciji
infrastrukturalnych publicznych lub prywatnych), ktére powodujg koniecznosé
przeniesienia linii elektroenergetycznej, aby nie kolidowata z inwestycjg. Przypadkiem
szczegblnym jest kolizja zwigzana z budowa, przebudowa lub modernizacjg drogi
publicznej, ktérej zasady reguluje ustawa o drogach publicznych, wskazujac m.in.
przypadki kiedy to wtasciciel urzadzer jest zobowigzany do przebudowy urzadzen na
wiasny koszt. Regulacia proponowana przez Prezesa UKE nie zawiera cznych
nakazujacych PT wspétdziatanie z OSD przy realizacji usuwania takich kolizji, jezeli z
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przenoszong linia elektroenergetyczng zwigzane sa rowniez podwieszone linie

telekomunikacyjne i uprawniajacych OSD do wymagania od PT dostosowania sie do

uzgodnionych warunkéw usuniecia takiej kolizji. Warunki Dostepu nie uprawniajg
réwniez OSD do wskazywania inwestorowi obowigzku dokonywania przebudowy w

zakresie infrastruktury telekomunikacyjnej PT. Oczywiste jest, ze brak takich
uregulowarn wptywaé bedzie hamujgco na procesy inwestycyjne.

Powyzsze kwestie musza byé uregulowane w Warunkach Dostepu, aby uniknaé

sporéw pomiedzy OSD, PT i inwestorami oraz umozliwi¢ rozwoj kraju.

VI. SZCZEGOLOWE UWAGI DO POSTANOWIEN PROPONOWANYCH W PROJEKCIE

0]

(ii)

DECYZJI | WARUNKACH (Ad Pkt. 1.7) petitum Stanowiska)

Wyrazenia pisane w niniejszym punkcie, jezeli nie sg zdefiniowane we
wczesniejszych puntach Stanowiska, posiadajg znaczenie nadane im w Warunkach
Dostepu.

Niezaleznie od uwag og6lnych opisanych w pkt V powyzej, ponizej przedstawiamy
uwagi odno$nie poszczegdlnych postanowien Warunkéw Dostepu. Uwagi te, jak juz
wspomniano, negujac potrzebe wydania decyzji stanowigcej przedmiot niniejszego
postepowania, OSD przedktada jedynie z ostroznosci, na wypadek gdyby miata by¢
wydana:

Rozdziat 2 Czesci | Warunkéw Dostepu — Umowa Ramowa powinna zostac
opracowana przez Prezesa UKE i stanowi¢ zatgcznik do Warunkéw Dostepu —
opracowanie tej umowy przez OSD w terminie zakreslonym przez Prezesa
UKE w Projekcie Decyzji (30 dni) jest niemozliwe (zob. wyjasnienia w pkt IlI
uzasadnienia Stanowiska);

w pkt 4.1.3 Rozdziatu 4 Czesci | Warunkéw Dostepu proponujemy dopisac, ze
strona zwolniona bedzie z odpowiedzialnosci za niewykonanie zobowigzan z
Umowy Ramowej lub Uméw Szczegétowych nie tylko z powodu Sity Wyzszej,
ale réwniez z powodu okolicznosci, za ktérg dana strona odpowiedzialnosci nie
ponosi; OSD nie moze ponosi¢ wobec PT odpowiedzialnosci za dziatania os6b
trzecich, ktére w sposéb nieuprawniony spowodujg szkode  linii
telekomunikacyjnej na udostgpnionym stupie elektroenergetycznym;



Strona 32 z 42

(i) w pkt 4.2 Rozdziatu 4 Czesci | Warunkéw Dostepu odnoszgcego sie¢ do
obowigzkéw PT nalezy wyraznie sprecyzowac, ze:

- PT zobowigzane jest do uzyskania na wiasny koszt niezbednych
uzgodnien, zgéd, pozwoler organéw administraciji i wtascicieli gruntéw
oraz innych dokumentéw wynikajacych 2z przepisow prawa
i przedstawienia ich OSD, przed zawarciem Umowy Szczegétowej,

- PT zobowigzane jest do zapewnienia prac na stupach sieci
elektroenergetycznej w technologii PPN,

- PT zobowigzane jest do spetnienia wymagan OSD w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy przy urzadzeniach
elektroenergetycznych,

— PT ponosi wobec OSD odpowiedzialnos¢ nie tylko za zainstalowane
elementy infrastruktury i powodowane przez nie zakitécenia pracy
infrastruktury OSD (pkt 4.2.7 tego rozdziatu), ale réwniez ponosi
odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg w przypadku, jezeli wskutek
zaktocei w pracy sieci elektroenergetycznej spowodowanych
zainstalowanymi przez PT elementami infrastruktury, OSD
zobowigzany bedzie do zaptaty odbiorcom odszkodowan, bonifikat lub
poniesionych kar natozonych na OSD przez Prezesa URE,

-~ OSD nie ponosi odpowiedzialnosci za szkody osobowe (w tym
wskutek émierci lub obrazen) spowodowane pracami PT na stupach

elektroenergetycznych,

Szczegotowe uzasadnienie w tym zakresie — zob. pkt V.4 uzasadnienia
Stanowiska;

(iv) termin na usuniecie przez PT szkoéd na infrastrukturze OSD okreslony w pkt 4.2.9
Rozdziatu 4 Czesci | Warunkéw Dostepu (14 dni) powinien by¢ skrécony do 3
dni, a jesli szkoda powoduje przerwe w dostawie energii elektrycznej lub
bezposrednie zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzkiego oraz mienia nierzadko
wielkiej wartosci - wowczas szkoda zostanie usunieta niezwtocznie przez OSD
na koszt PT: Jak podnosili§my powyzej, kazda szkoda na infrastrukturze OSD,
mogaca zaki6caé prace sieci elektroenergetycznej, ma wplyw na dotrzymanie




v)

(vi)
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przez OSD standardéw w zakresie niezawodnosci i ciggtosci dostaw, co grozi¢
moze OSD sankcjami i obowigzkiem udzielenia odbiorcom bonifikat;

w pkt 4.2.10 Rozdziatu 4 Czesci | Warunkéw Dostepu nalezy doprecyzowac, ze

w

OSD jest uprawniony do natychmiastowego usuniecia szkéd nie tylko na koszt
PT, ale réwniez na jego ryzyko;

pkt. 4.2 Rozdziatu 4 Czesci | Warunkéw dostepu nalezy doda¢ punkt
zawierajacy obowigzek, sfinansowania i wykonania wymiany elementow sieci
elektroenergetycznej przez PT, w przypadku gdy opracowana i przedtozona do
uzgodnienia dokumentacja techniczna zawierajgca obliczenia mechaniczne
wytrzymatosci stupéw, bedzie wskazywata na potrzebe wymiany istniejacych
elementéw sieci elektroenergetycznej z wuwagi na przekroczenie
w niedopuszczalny sposéb parametréw technicznych, w tym dopuszczalnych
odlegtosci od krzyzowanych lub bedacych w zblizeniu obiektéw lub ze wzgledu
na przekroczenie parametréow mechanicznych Ilub z innych powodow
wskazanych w opracowanej dokumentacji technicznej. W przypadku, gdy
wykonana przez OK dokumentacja techniczna wskazuje na koniecznosc¢
wymiany elementéw sieci elektroenergetycznej w zwigzku z zamiarem
zamontowania przewodow teletechnicznych, woéwczas taka przebudowa
bedzie mozliwa, ale na koszt OK i na warunkach okreslonych w odrebnej

umowie.

(vii) pkt 4.3.2 Rozdziatu 4 Czesci | Warunkéw Dostepu naktada na OSD obowigzek

utrzymywania stupéw elektroenergetycznych w stanie zdatnym do korzystania
z nich przez PT. Warunki Dostepu nie precyzuja, co powyzsze sformutowanie
oznacza w rzeczywistoéci dla OSD, co moze by¢ w przysztosci zrodtem
sporéw pomiedzy OSD a PT. Wyznacznikiem stanu technicznego infrastruktury
elektroenergetycznej powinny by¢ przepisy prawa i normy, a nie subiektywna
ocena PT. Kwestia powyzsza powinna zosta¢ zmieniona w ten sposob, zeby
natozyé na OSD obowiazek utrzymywania stupéw_elektroenergetycznych w

nalezytym stanie technicznym wynikajgcym z bezwzglednie obowiazujacych

przepiséw prawa;

(viii) zobowigzanie natozone na OSD w pkt 4.3.3 Rozdziatu 4 Czesci | Warunkéw

Dostepu jest niejasne — w jaki sposéb OSD ma zapewni¢ PT mozliwos¢
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wykonania infrastruktury i podtaczania abonentéw oraz konserwacji, remontéw,
modernizacji, przegladéw i usuwania awarii infrastruktury — ma zapewni¢ PT
wiasny sprzet ? OSD co najwyzej moze udostepni¢ stup na warunkach
okreslonych w zawartej Umowie Ramowej i Umowie Szczegdtoweyj;

w pkt 3 Rozdziatu 5 Czesci | nalezy doprecyzowaé (np. naktadajgc obowigzek na

Prezesa UKE) poinformowania OSD o wykresleniu PT z rejestru
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych — OSD nie $ledzi wpisow do rejestrow
prowadzonych przez Prezesa UKE, a wiedza na temat wygasniecia Umowy
Ramowej i Umoéw Szczegotowych jest istotna dla OSD w kontekscie zwolnienia
stupbéw elektroenergetycznych przez PT, jak i naliczania optat;

pkt 4 Rozdzialu 5 Czesci | nalezy rozszerzy¢ katalog naruszen PT
uprawniajgcych OSD do wypowiedzenia Umowy Szczegétowej, o co najmniej
nastepujace przypadki:

- wykorzystywania przez PT stupéw elektroenergetycznych nie tylko w
spos6b powodujacy szkody, ale rowniez zagrazajacy powstaniu takich
szkod (samo wykorzystywanie przez PT stupa elektroenergetycznego
w sposéb zagrazajgcy infrastrukturze elektroenergetycznej powinno
uprawnia¢ OSD do wypowiedzenia umowy);

— prowadzenia prac na stupach przez PT w sposéb niezgodny z
przepisami prawa, bez uzyskanych zgéd, w sposéb niegwarantujgcy
bezpieczenstwa i higieny pracy;

jednoczes$nie, w pkt 4 lit. a) Rozdziatu 5 Czesci | Warunkéw Dostepu termin na

zaniechanie naruszen powinien zosta¢ skrécony z 14 do 3 dni — zauwazyc
nalezy, ze podstawy wypowiedzenia Umowy Szczegdtowej okreslone w tym
przepisie dotyczg powaznych naruszern umowy przez PT, powodujacych
szkody (lub zagrazajgcych ich powstaniu) — w takim przypadku OSD nie moze
czekaé 2 tygodnie na usuniecie naruszenia, dziatania muszg byc
podejmowane bezzwiocznie;

(xii) pkt 3 lit. b) Rozdziatu 6 Czesci | Warunkéw Dostepu uprawnia PT do naliczenia

OSD kary umownej za nieudostepnienie stupoéw elektroenergetycznych w celu
wykonania prac planowych lub w celu usunigcia awarii. Przepis ten odnosi sig
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odpowiednio do pkt 4.1 i 4.3 Rozdziatu || Warunkéw Dostepu — jednakze samo
odwotanie do pkt 4.1 lub pkt 4.3 jest zbyt szerokie— w tym zakresie powinno
byé odwotanie do konkretnych podpunktéw pkt 4.1 i pkt 4.3 wyraznie
okreslajgcych, termin udostepnienia stupa PT przez OSD. W przeciwnym
wypadku moze doj$¢ do nadinterpretaciji przepisow przez strony (przyktadowo
— PT mogtoby sta¢ na stanowisku, ze kara umowna winna by¢ liczona od
terminu wskazanego przez PT w zgtoszeniu usunigcia awarii, o ktorym mowa
w pkt 4.3.3 Czesci | Warunkéw Dostepu, ktéry to termin jest jednakze
wytacznie terminem przewidywanym, nie uzgodnionym z OSD i nie moze byc

podstawg do naliczania kar umownych);

Czeéci | w Rozdziale 6 proponujemy okreslic wysoko$¢ kary umownej w
wysokoéci 20 zt za kazdy stup i za kazdy rozpoczety miesiac trwania
naruszenia warunkéw umowy,

(xiv) w pkt 1.1.2 Czesci Il Warunkéw Dostepu termin 3 dni na weryfikacje przez OSD

Zapytania jest zbyt krotki (zob. pkt V.8 powyzej uzasadnienia Stanowiska) —
proponujemy wydtuzenie go do 10 dni;

(xv) z uwagi na powigzanie podstaw do odrzucenia Projektu przez OSD (pkt 123

Czesci || Warunkéw Dostepu) z przestankami do udzielenia odpowiedzi
negatywnej na Zapytanie, o ktérych mowa w pkt 1.1.7 Czesci || Warunkow
Dostepu) OSD powinien otrzymaé¢ od PT peing dokumentacje, na podstawie
ktorej dokona analizy mozliwosci podwieszenia kabli telekomunikacyjnych na
stupach  elektroenergetycznych, juz na etapie Zapytania. Innymi stowy,
Projekt, wraz z wymaganymi dokumentami, zgodami, analizami mozliwosci
powinien byé przedstawiony OSD na etapie Zapytania, a nie w drugim kroku
(szczegbtowa argumentacja w tym zakresie zostata przedstawiona w pkt V.3
uzasadnienia Stanowiska. W przeciwnym wypadku OSD nie bedzie miat
mozliwosci odrzucenia Projektu, bowiem na etapie Zapytania, kiedy OSD nie
zostang przedstawione wszystkie dokumenty podlegajgce weryfikacji w celu
umozliwienia dostepu do infrastruktury technicznej, odpowiedZ na Zapytanie
moze byé pozytywna i mogg zosta¢ wydane przez OSD Warunki Techniczne,
za$ brak tej mozliwosci okaze sie dopiero na etapie weryfikacji Projektu —
wowezas jednak OSD nie bedzie miat prawa do odrzucenia Projektu, skoro
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Projekt moze by¢ odrzucony wytacznie w sytuacji, gdy jest niezgodny z
Warunkami Technicznymi;

(xvi) pkt 4.1.3 Czesci Il Warunkéw Dostepu naktada na PT obowigzek powiadamiania
OSD o pracach planowych zwigzanych z instalacjg, remontem i konserwacjg
infrastruktury podwieszonej z wyprzedzeniem 7-dniowym — termin ten jest za
krotki (w szczegolnosci majgc na wzgledzie natozony na OSD w tym zakresie
obowigzek z wyprzedzeniem 12 miesigcy) — wnioskujemy o przedtuzenie tego
terminu do — 1 miesigca, a jesli prace bedg powodowaé¢ konieczno$c
wytgczenia sieci elektroenergetycznej, z wyprzedzeniem 2 miesigcznym,

(xvii) w pkt 1.1.6 Czesci Il Warunkéw Dostgpu termin 14 dni na odpowiedZz OSD na
Zapytanie jest zbyt krotki (zob. pkt V.8 powyzej uzasadnienia Stanowiska),
szczeg6lnie w kontekscie, ze odpowiedZz odmowna ma by¢ uzasadniana
odrebnie dla kazdego stupa, co powoduje w rzeczywistosci koniecznosc
analizy mozliwoéci podwieszenia infrastruktury telekomunikacyjnej odrebnie
dla kazdego stupa — proponujemy wydtuzenie go do 30 dni;

(xviii) w pkt. 1.1.7 Czesci Il Warunkéw Dostgpu wnosimy o uzupetnienie zapisu przez
dodanie punktu f, o tresci: ,jezeli wykonane obliczenia mechaniczne
wytrzymatosci stupéw sieci elektroenergetycznej, ujete wwykonanej i
przediozonej przez OK dokumentacji projektowej wskazg, ze zabudowa
elementoéw sieci telekomunikacyjnej powoduje przekroczenie dopuszczalnych
parametréw mechanicznych dla istniejgcych konstrukcji wsporczych, przez co
stanowi bezposrednie zagrozenie dla funkcjonowania tej sieci oraz OK nie
zaakceptowat rozwigzania polegajacego na wymianie, na witasny koszt, tych
konstrukcji wsporczych na takie ktore speinig warunki wytrzymatosci
mechanicznej’. Sieci napowietrzne, to zgodnie z definicja ujeta w odrebnych
przepisach, obiekt budowlany podlegajacy, w mys| art. 62 ustawy Prawo
budowlane okresowym kontrolom majacym na celu zapewnienie bezpiecznego
uzytkowania obiektu wrazie wystapienia czynnikow zewnetrznych
odziatywujgcych na obiekt, zwiazanych z dziataniem cztowieka lub sit natury,
takich jak: wyladowania atmosferyczne, wstrzasy sejsmiczne, silne wiatry,
intensywne opady atmosferyczne, osuwiska ziemi, zjawiska lodowe na rzekach
i morzu oraz jeziorach i zbiornikach wodnych, pozary lub powodzie, w wyniku
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ktéorych nastepuje uszkodzenie obiektu budowlanego Ilub bezposrednie
zagrozenie takim uszkodzeniem, mogace spowodowac zagrozenie zycia lub
zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia lub $rodowiska. W zwigzku z tym jest
oczywiste, ze kazda ingerencja w konstrukcje wsporczg wymaga uprzedniej
oceny czy zabudowanie nowego elementu nie naruszy jej stanu technicznego i
nie spowoduje, w skrajnych sytuacjach, katastrofy budowlanej. Dlatego
wykonanie dokumentacji technicznej zawierajgcej obliczenia mechaniczne
wytrzymatosci stupa jest warunkiem koniecznym, bez spetnienia ktérego, nie
bedzie mozliwe zapewnienie bezpieczernstwa otoczeniu.

(xix) wskazany w pkt 1.1.15 Czesci || Warunkéw dostepu termin 3 dni na dokonanie
weryfikacji formalnej Wniosku ztozonego OSD przez PT jest nierealny (zob. pkt
V.8 powyzej uzasadnienia Stanowiska), - proponujemy jego wydtuzenie do
10 dni;

(xx) termin 7 dni na przekazanie PT dodatkowych informacji niezbednych do
opracowania Projektu przez PT okreslony w pkt 1.1.19 Czesci Il Warunkow
Dostepu jest zbyt krétki; jezeli informacje przekazane przez OSD z Warunkami
Technicznymi sg niewystarczajagce do opracowania Projektu, oznacza to, ze
OSD prawdopodobnie ich nie posiada, a wobec tego ich przekazanie w
zaznaczonym terminie bedzie niemozliwe — wnosimy o przedtuzenie terminu
do 21 dni;

(xxi) jak wskazywaliSmy w pkt V.3 oraz podpunkcie (xii) powyzej uzasadnienia
Stanowiska analiza techniczna wptywu projektowanej infrastruktury powinna
byé dokonywana nie na etapie przygotowania Projektu (pkt 1.2 Czesci Il
Warunkéw Dostepu), a na etapie weryfikacji Zapytania (pkt 1.1.6 i 1.1.7 Czesci
Il Warunkéw Dostepu) i juz na tym etapie PT powinny przedstawi¢ OSD
Projekt wykonawczy. OSD powinien mie¢ prawo do odrzucenia Projektu w
przypadku stwierdzenia braku mozliwosci dostepu analogicznie, jak ma to
miejsce w przypadkach okreslonych w pkt 1.1.7 Czeéci Il Warunkéw Dostepu,
a nie tylko w przypadku braku zgodnosci z Warunkami Technicznymi, ktére z
zasady potwierdzajg mozliwos¢ udostepnienia infrastruktury OSD. Na
podstawie Zapytania i przedstawionych przez PT w tym dokumencie informacji
nie bedzie mozliwosci dokonania analizy wptywu projektowanej infrastruktury
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na siec¢ elektroenergetyczng i stupy, wobec czego skorzystanie przez OSD z
uprawnieri do odmowy dostepu, o ktérych mowa w pkt 1.1.7 Czesci Il
Warunkéw Dostepu, bedzie catkowicie iluzoryczne; Whnioskujemy o catkowitg
zmiang rozwigzan przyjetych przez Prezesa UKE w tym zakresie;

(xxii) termin 20 dni na analize Projektu, o ktérym mowa w pkt 1.2.3 Czesci Il Warunkéw

Dostepu jest zbyt krotki — wnosimy o jego przedtuzenie do 30 dni;

(xxiii) podobnie termin 7 dni na akceptacje Projektu uzupetnionego lub zmienionego

przez PT jest zbyt krotki — prosimy o jego przedtuzenie do 14 dni;

(xxiv) zawarcie Umowy Szczegotowej, o kitérej mowa w pkt 1.3 Czesci || Warunkéw

Dostepu przez OSD powinno by¢ uzaleznione od przekazania do OSD przez
PT wszystkich wymaganych zgéd, pozwoler, uzgodnien, w tym organéw
administracyjnych i wiascicieli nieruchomos$ci — w przeciwnym przypadku OSD
nie powinien by¢é zobowigzany do zawarcia Umowy Szczegdtowej
i udostepnienia PT infrastruktury elektroenergetyczne;j;

(xxv) termin udostepnienia przez OSD stupéw elektroenergetycznych powinien zosta¢

(xxvi) w

(xxvii)w

(xxviii)

okreslony w Umowie Szczegotowej, zas w pkt 2.1 Czesci Il Warunkéw Dostepu
nie powinno sie naktada¢ na OSD terminu udostepnienia jako ,nie poZniej niz
nastepnego dnia od dnia zawarcia Umowy Szczegéfowef’, a zawsze -

wytgcznie w terminie okreSlonym w tej umowie;

pkt 2.2 Czesci || Warunkéw Szczegdtowych nalezy wyraznie wskazac, ze
instalacje na stupach prowadzone przez PT powinny byé wykonywanie nie
tylko zgodnie z Projektem zatwierdzonym przez OSD, ale réwniez zgodnie z
przepisami odnoénie bezpieczenstwa i higieny pracy przy urzadzeniach
elektroenergetycznych, w technologii PPN oraz po uzyskaniu wszelkich
wymaganych zgoéd, pozwolen i uzgodnien,

pkt 2.3 Czesci I Warunkéw Szczegbétowych nalezy doprecyzowac, ze
wykonanie i eksploatacja infrastruktury PT nie moze réwniez zagrazac
ciagtosci i niezawodnosci dostaw przez OSD;

termin powiadomienia OSD o przystgpieniu do podwieszania infrastruktury na
stupach elektroenergetycznych, o ktérym mowa w pkt 2.4 Czesci || Warunkoéw
Szczegotowych, powinien zostaé wydtuzony z 7 dni do 1 miesigca, a jesli prace
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bedg powodowaC konieczno$¢ wyltgczenia sieci elektroenergetyczne;j,
z wyprzedzeniem 2 miesiecznym;

przypadku nieusuniecia przez PT niezgodnosci okreslonych w Protokole
Odbioru, co uprawnia OSD do roztgczenia i demontazu infrastruktury, o czym
mowa w pkt 2.9 Czesci || Warunkéw Dostepu, Umowa Szczegétowa powinna
automatycznie wygasnac¢, a prace zwigzane z demontazem lub roztgczeniem
infrastruktury powinny by¢ wykonane nie tylko na koszt, ale takze na ryzyko
PT,;

(xxx) nie jest jasne, dlaczego OSD uprawniony jest do zgtoszenia ponownych uwag w

pkt 2.9 i 2.10 Czesci || Warunkéw Dostepu, skoro nieusuniecie niezgodnosci
przez PT uprawnia OSD do roztgczenia lub demontazu infrastruktury;

(xxxi) pkt 3.3 Czesci Il Warunkéw Dostepu przewiduje mozliwo$s¢ modernizacji

infrastruktury  polegajacej m.in. na wymianie Ilub dodaniu kabla
telekomunikacyjnego do wczesniej podwieszonego. Majgc na wzgledzie
argumentacje przedstawiong w pkt V.1 uzasadnienia Stanowiska, wskazujgca,
ze kazdy dodatkowy kabel na stupie elektroenergetycznym ma wplyw na
wzrost obcigzenia stupéw oraz niezawodno$¢ linii, zadaniem OSD kazda
modernizacja, czy to w zakresie wymiany na cigzszy kabel, czy dodania
dodatkowego kabla, powinna przej$¢ procedure okreslong w pkt 1 Czesci Il
Warunkéw Dostepu (analiza mozliwosci dostepu, Projekt, zgody, pozwolenia
itd.);

(xxxii)pkt 4.1.3 Czesci Il Warunkéw Dostepu naktada na PT obowigzek powiadamiania

(xxxiii)

OSD o pracach planowych zwigzanych z instalacja, remontem i konserwacjg
infrastruktury podwieszonej z wyprzedzeniem 7-dniowym — termin ten jest za
krotki (w szczegdlno$ci majac na wzgledzie natozony na OSD w tym zakresie
obowigzek powiadomienia z wyprzedzeniem 12 miesigcy) — wnioskujemy
o przedtuzenie tego terminu do — 1 miesigca, a jesli prace bedg powodowac
konieczno$¢ wytaczenia sieci elektroenergetycznej, z wyprzedzeniem 2-

miesiecznym;

pkt 4.1.5 Czesci |l Warunkéw Dostepu naktada na PT obowigzek
powiadamiania OSD o pracach planowych zwigzanych z okresowymi
przegladami technicznymi infrastruktury podwieszonej z wyprzedzeniem 30-
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dniowym - termin ten jest za krotki (w szczegélnosci majac na wzgledzie
natozony na OSD w tym zakresie obowiazek powiadomienia z wyprzedzeniem
12 miesiecy) — wnioskujemy o przedtuzenie tego terminu do — 2 miesiecy, a
jesli prace bedg powodowa¢  koniecznos¢  wylgczenia  sieci

elektroenergetycznej, z wyprzedzeniem 3 miesiecznym;

prace planowe stanowigce przeglady po zjawiskach atmosferycznych i
awariach mogg by¢ wykonywane przez PT po powiadomieniu OSD, bez
koniecznosci uzgodnienia terminu z OSD - jest to niedopuszczalne; terminy
takie muszg by¢ uzgadniane przez OSD, szczegélnie w przypadku awarii,
bowiem w pierwszej kolejnosci musza by¢ usuniete skutki takiej awarii na sieci
elektroenergetycznej w celu usunigcia przerw w dostawach energii elektrycznej
do odbiorcéw, nie moze by¢ takiej sytuacji, ze OSD nie moze wykonywac prac
na sieci bowiem na stupie pracownik PT usuwa awarie linii telekomunikacyjnej;

(xxxv)pkt 4.2.3 Czesci Il Warunkéw Dostepu naktada na OSD obowigzek informowania

(xxxvi)

PT o planowanych pracach planowanych z 12-miesiecznym wyprzedzeniem w
przypadku likwidaciji, modernizacji lub przebudowy stupow
elektroenergetycznych — termin powyzszy jest zbyt diugi. Wnioskujemy o

skrocenie go do 2 miesiecy;

OSD nie widzi koniecznosci informowania PT o zaistnieniu kazdej mozliwej
awarii, jezeli nie ma ona wptywu na infrastrukture drugiej strony (pkt 4.3.1
Czesci Il Warunkéw Dostepu), proponowany zapis oznacza, ze
w rzeczywistosci kazda awaria sieci elektroenergetycznej powinna by¢
zgtaszana przez OSD do PT, bowiem kazda awaria moze mie¢ wpltyw na
infrastrukture PT, awiedza na ten temat moze by¢ znana dopiero po
pojawieniu sie pracownikow OSD na miejscu awarii. Whnioskujemy o
doprecyzowanie, ze obowigzek powiadomienia przez OSD o awarii dotyczy
wytacznie takiej awarii, ktéra ma wpltyw na infrastrukture PT, a termin
powiadomienia powinien wynosi¢ do 6 godzin, a nie 60 minut, a w przypadku
wystgpienia awarii masowej zgtoszenie takie nastgpi niezwlocznie po
przywréceniu dostaw energii elektrycznej odbiorcom. Zapewnienie przekazania
infformacji o awarii w sieci elekiroenergetycznej nie wyposazonej w
automatyke, ktéra informuje stuzby dyspozytorskie OSD o wystgpieniu przerwy
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w dostawie energii elektrycznej, ktérej przyczyna moze byé awaria jest
uzalezniona od przekazania informacji o takim zdarzeniu od oséb trzecich, np.
klientow ktorzy doswiadczajg przerwy w dostawie energii elektrycznej. Jezeli
taka awaria ma miejsce np. w $rodku nocy to najczesciej pierwsze informacje o
awarii nadchodzg droga telefoniczng lub poprzez strone internetowg TD
dopiero w godzinach porannych. Natomiast w przypadku awarii masowych w
sieci, kiedy na skutek katastrofalnych zjawisk atmosferycznych przerwy w
dostawie energii dotykaja dziesigtki tysiecy klientow i tysiecy stacji i linii,
wowczas wypetnienie obowigzku informacyjnego w ciagu 60 minut jest
niemozliwe. W przypadkach awarii masowych priorytetem jest zapewnienie
bezpieczeristwa ludziom i otoczeniu oraz wznowienie dostaw energii

elektrycznej.

Whioskujemy o dokonanie korekty definicji pojecia ,awaria”, poniewaz obecne
jej brzmienie powoduje, ze takim zdarzeniem jest kazda awaria w sieci
elektroenergetycznej, nawet taka ktora nie ma zadnego wptywu na prace sieci
telekomunikacyjnej. Wnioskujemy o doprecyzowanie, ze awarig beda tylko
takie zdarzenia w sieci elektroenergetycznej, ktére maja bezposredni wptyw na

prace sieci telekomunikacyjnej, co do czasu i miejsca;

w pkt 4.3.3 Czeséci || Warunkéw Dostepu nalezy wyraznie dopisac, ze PT ma
obowiazek usuwania awarii na stupach w pierwszej kolejnosci w technologii
PPN;

w pkt 4.3.4 Czesci Il Warunkéw Dostgpu wnosimy o doprecyzowanie, ze
termin udostepnienia PT stupow elektroenergetycznych w celu usunigcia awarii

wymaga uzgodnienia terminu pomiedzy stronami;

(xI) caty Rozdziat 6 Czesci Il Warunkéw Dostepu powinien zosta¢ wykreslony (zob.

argumentacja przedstawiona w pkt V.9 uzasadnienia Stanowiska);

(xlj) brakuie w Warunkach Dostgpu regulacji zobowigzujacej PT do

wspotuczestniczenia w procesie usuwania kolizji elektroenergetycznych — zob.
argumentacja zawarta w pkt V.10 uzasadnienia Stanowiska;



Strona 42 z 42

(xlii) optaty za dostep okreslone w pkt 1.2.2 Czesci Ill Warunkéw Dostepu powinny
wynosi¢: dla stupa nN i SN — zgodnie z obowigzujgcym w OSD Cennikiem
Ustug Pozataryfowych, (szerzej zob. pkt V.6 uzasadnienia Stanowiska);

(xliii) uwaga ogolna — wnioskujemy o zmiane sposobu numeracji Warunkow Dostepu
ten sposob, aby kazda kolejna Cze$¢ dokumentu, a w slad za tym Rozdziaty,
stanowita kontynuacje numeracji poprzedniej Czesci, co utatwitoby prace

i dokonywanie odniesien.
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