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Decyzja UKE znak: DR.WIT.6082.3.2019.

Urzad Komunikacji Elektronicznej
ul. Gieldowa 7/9, 01-211 Warszawa

Dot. stanowisko konsultacyjne CONECT do projektu Decyzji nr DR.WIT.6082.3.2019.

Stanowisko konsultacyjne CONECT dotyczace projektu decyzji Prezesa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej w sprawie okreslenia Warunkow Dostepu do infrastruktury
technicznej Operatora PGE Dystrybucja S.A. w zakresie Stupow
elektroenergetycznych

W toku trwajacych konsultacji projektu Decyzji DR.WIT.6082.3.2019. nalezy sie

pozytywnie odnies¢ do wigkszosci rozstrzygnieé jakie Prezes UKE zamierza poczyni¢ na
rzecz operatoréw telekomunikacyjnych. Niniejsza Decyzja to bardzo duzy krok na przod
jezeli chodzi o uregulowanie kwestii dostgpu do stupéw PGE oraz przerwanie nie
uzasadnionych technicznie, cenowo ani prawnie wymogoéw i praktyk jakie zaktady
energetyczne (OSD) stosujg wobec operatorow ISP (OK) przy udostepnianiu stupow
elektroenergetycznych na cele telekomunikacyjne.
Szczegolnie dobra regulacjg bedzie zastosowanie jednakowych i nie dyskryminacyjnych
warunkoéw technicznych i cen za udostepnianie stupéw wobec wszystkich operatorow na
jednakowym poziomie i na jednakowych zasadach tak jak wynika to z ofert ramowych innych
operatoréw w tym oferty SOR w Orange Polska SA.

1. Odnoszac sie do pkt 5 ,Praktyka rynkowa” 5.1. _Analiza podazy i popytu” trzeba
zauwazyé, ze problemy w dostepie do stupow elektroenergetycznych nie pojawity si¢ wraz
7z uruchomieniem Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa. Operatorom ISP problemy te sa
znane co najmniej od czasu uruchomienia Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka oraz inwestycji realizowanych z wtasnych $rodkéw. W obecnym czasie rowniez
nie chodzi tylko o beneficjentéw POPC lecz o szerokie grono operatorow ISP, ktérzy realizuja
inwestycje szerokopasmowe z wykorzystaniem podbudowy stupowej z srodkow wiasnych lub
z pozyczek.

2. Odnoszac sie do ppkt 5.2 ,Bariery rynkowe" w_zakresie barier technicznych nalezy
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zZwroci¢ na jeszcze bardzo istotng kwestie zwigzang z zapisami obecnie obowigzujgcego
wzoru umowy o dostepie do elektroenergetycznych linii napowietrznych nN dla podwieszenia
linii $wiattowodowych. Nalezy zwrécié¢ szczegolng uwage aby w warunkach dostepu do
stupow PGE nie pojawity sie zapisy zakazujace rozpoczecia $wiadczenia ustug przed datg
odbioru. Wigze sie to, z zakazem podigczania abonentéw na etapie budowy sieci.
Podtaczenie abonentow na etapie budowy sieci jest rozwigzaniem najbardziej efektywnym
z punktu widzenia OK. Pozwala na zaoszczedzenie czasu, wykonanie prac
przytaczeniowych z wykorzystaniem sprzetu znajdujgcego sie juz na budowie i rozpoczecie
$wiadczenia ustug i naliczania optat. Dla PGE Dystrybucja S.A. wymienione podiaczenie
abonentéw przed odbiorem sieci jest dziataniem zakazanym, pod rygorem kary umowne;j
w wysokosci 30 krotnosci naleznej tacznej optaty miesiecznej za stupy obowigzujacej w dniu
stwierdzenia takiego naruszenia. Jest to absurdalne obostrzenie, ktore nie powinno mied¢
miejsca w przysztych porozumieniach z OSD.

W regulacjach dotyczgcych wzajemnej wspotpracy miedzy OSD i OK powinna niewatpliwie
zosta¢ uregulowana kwestia zajecia stupdw, ktére nie znalazty sie w warunkach
technicznych bez potrzeby wystepowania o kolejne warunki techniczne bez potrzeby
wykonywania kolejnego projektu. Zdarza sie, ze na etapie budowy linii $wiattowodowej OK
musi zajgc stupy, wykraczajgce poza ramy i zakres WT z uwagi na potrzebe zmiany
w projekcie poprzez zajecie dodatkowych stupéw lub zamiennie innych stupéw. Taka
sytuacja winna by¢ rozwigzywana na zasadzie aneksowania umowy szczegotowej, na
podstawie dokumentacji powykonawczej, gdzie OK moze zajgc dodatkowe stupy.

W zakresie barier prawnych wskazano w decyzji na wymog uzyskania zgéd (zezwolen)
wiascicieli gruntow na lokalizacje kabla $wiattowodowego na istniejgcych stupach. Uwazamy,
ze wymog ten jest nieuzasadniony i szkodliwy dia tepa i efektywnosci inwestycji. W czasie
budowy Swiattowodu na istniejacych stupach nie powstaje nowy obiekt, a kabel jest tylko
instalacja. Cata operacja odbywa sie z wykorzystaniem istniejacego obiektu budowlanego
czyli linii energetycznej na podbudowie stupowej. Obiekt taki powstat po uzyskaniu
pozwolenia na budowe oraz uzyskaniu wszystkich niezbednych zgdd i uzgodnier przez
Inwestora tj. OSD, ktory juz takie zgody i decyzje lokalizacyjne posiada i moze dysponowac
obiektem. Jako OK wykorzystujemy do podwieszenia kabla istniejgce stupy i dziatamy przy
tym na podstawie umowy cywilno-prawnej. Dziatajac na podstawie umowy cywilno-prawne;j
zawarte] z OSD, w naszej ocenie nie jest potrzebna zgoda na podwieszenie $wiattowodu na
istniejgcym stupie pod istniejgcymi liniami obwodu energetycznego jezeli zachowujemy
odlegtosci od powierzchni ziemi podane w rozporzadzeniu branzowym. Poza tym linie
Swiattowodowe s3g lokalizowane najczesciej pod przewodami fazowymi w pasie stuzebnosci,
ktory obejmuje strefe konieczng dla wiasciwego korzystania z urzadzeri sieciowych.
W zwiazku z tym jest to pas technologiczny, ktérego diugosé i szerokosé jest uzgodniona
z zarzgdcg nieruchomosci. W czasie uzytkowania linii w torze stuzebnosciowym mogg byé
na etapie eksploatacii linii lokalizowane dodatkowe przewody, gdyz takie dziatanie miesci sie
w zakresie zwyktego uzytkowania obiektu bez dodatkowej potrzeby dokonywania uzgodnien
z zarzadcami | wiascicielami dziatek.

Jedyne zgody jakie w naszym przekonaniu nalezy pozyskaé¢ to zgody od wiasciciela terenu
na wejscie na dziatkg w celu dostepu do stupa i wykonania na nim prac lub zgody, ktore
obejmowaty by lokalizacje linii w dzialce poza pasem stuzebnosci linii energetycznej, na
ktorej jest lokalizowany $wiattowdd.

3. Regulacja okreslona w Rozdziat 2 ,Tryb zawarcia Umowy Ramowej”" stanowi bardzo
dobry sposob utozenia wzajemnych relacji i zobowigzan realizowany z powodzeniem przez
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duze telekomy $wiadczace ustugi hurtowe. Umowa ramowa powinna raz by¢ zawarta migdzy
OSD i OK na szczeblu centralnym na czas nieokrelony, a poszczegdlne umowy
szczegolowe na podstawie umowy ramowej powinny by¢ procedowane w rejonach
energetycznych i zawierane na okres wskazany przez OK. Nalezy zwroci¢ uwage, ze
wypowiedzenie umowy ramowej i umow szczegotowych powinno przebiegaé w sposob
zapewniajgcy wygaszenie rowniez kontraktéw abonenckich na segmencie sieciowym
zajmujacym stupy, z ktérych linia bedzie demontowana. Sadzimy, ze powinien by¢ to okres
wypowiedzenia o diugosci co najmniej jednego roku. Natomiast regulacja: ,Czesci | Rozdzial
5 ust. 7 (...) wypowiedzenie Umowy Szczegofowej nastepuje z przyczyn lezgcych po stronie
OK przed upfywem 1 (jednego) roku od dnia jej zawarcia, wowczas OK bedzie zobowigzany
do uiszczenia na rzecz OU opfat z tytutu dostepu do Stupow elektroenergetycznych jak za
caly rok (niezaleznie od tego, czy wypowiedzenie nastepuje przez OK czy tez przez OU).
Wprowadzenie ww. zasady pozwoli OU w kazdym przypadku odzyskac koszty poniesione
w zwigzku z zapewnieniem dostepu (np. koszt rozpatrywania Zapytan i sporzadzania
Warunkéw Technicznych w odpowiedzi na Zapytanie).” jest ztg praktyka, ktéra nie powinna
sig¢ znalez¢ w warunkach umowy z OSD. Cena za takie odstgpienie powinna zostac
oszacowana indywidualnie na podstawie wyceny rzeczywistego nakfadu prac jakie OSD
poczynit aby zapewni¢ dostep. Optata regulowana na podstawie czynszu w wysokosci ,jak
za caly rok” moze znacznie przewyzsza¢ faktyczng wartos¢ ustugi polegajgcej na
zapewnieniu dostepu. W rzeczywisto$ci praca polegajgca na rozpatrzeniu wniosku i ocenie
projektu, ktora kosztuje przecietnie kilkaset ztotych moze kosztowaé w odniesieniu do
czynszu nawet kilkadziesiat tysiecy, co jest wyznacznikiem dos$¢ absurdalnym.

4. W zakresie Rozdziatu 6 ,Kary umowne" nalezy zrezygnowac lub ograniczy¢ do minimum
procedure zgtaszania dostepu i wejscia na stupy. Procedura ta minimalnym zakresie powinna
obejmowac jedynie zawiadomienie OSD o wejsciu na stupy z podaniem daty, godziny
I miejsca takich dziatan. Nalezy przy tym zrezygnowac z regulacji dotyczacej naliczania kar
umownych w przypadku wykonywania prac na stupach przez OK bez zgtoszenia dostepu.
Samo zawarcie umowy powinno juz obejmowaé udostepnienie stupéw w celu
przeprowadzenia prac.

Ponad to Kara umowna nie powinna by¢ naliczana jezeli OK zajmie stupy wczesniej nie
uwzglednione w projekcie i umowie. Rozstrzygnigcie w tym wzgledzie powinno sie odby¢ na
zasadzie projektu powykonawczego przy odbiorach sieci, tak jak zostato to opisane powyze;j.
Czasem bywa tak, ze trzeba w czasie realizacji wykorzystaé wczesniej nieplanowane do
zajegcia stupy w skutek nieprzewidzianych zdarzen. Dlatego jezeli sa to najblizsze stupy
w s3gsiedztwie uzgodnionych odcinkéw np. w obrebie jednej ulicy, sprawa powinna byé
zatatwiana powykonawczo, a nadmiarowo zajete stupy po oddaniu sieci dopisane do wykazu
stupdw objetych umowa szczegdtowa i optatg.

5. W zakresie Rozdzialu 4 ,Prace planowe i usuwanie Awarii’ istnienie obowiazku
informowania OSD o pracach planowych czy usuwaniu awarii jest dziataniem powodujacm
przyrost prac biurokratycznych, ktére beda zajmowaly czas OK i OSD. Wspdtczynnik
wystgpowania prac planowych jak réwniez prac zwiazanych z usuwaniem awarii w sieciach,
zwlaszcza tych rozlegtych jest bardzo duzy. Moze to by¢ nawet kilka zdarzen dziennie.
Powoduje to konieczno$¢ zapewnienia dodatkowego czasu na przygotowywanie i analize
zgtoszen czesto w sprawach, ktére sg dziataniami oczywistymi i rutynowymi. Utrzymanie
tego warunku spowoduje u OK konieczno$¢ zwiekszenia zatrudnienia o osobe, ktora bedzie
sie zajmowata obstuga administracyjng zgtoszen generujac dodatkowe wydatki po stronie
OK. Racjonalnym rozwigzaniem byto by zezwolenie bez zgtoszenia dla OK na dokonywanie
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prac planowych, przegladow i usuwania awarii bez jakichkolwiek dodatkowych czynnosci
administracyjnych czy zgtoszen. Jedynymi sytuacjami jakie wymagaty by zgtoszenia
i wyjasnienia moga by¢ sytuacje gdzie w czasie wejscia na stupy stwierdzono zniszczenia
lub uszkodzenia na sieci OK lub OSD.

6. W =zakresie Rozdziat 1 ,Optaty” Nalezy pozytywnie odnies¢ si¢ do metodologii
wyznaczenia ceny i ustalonych cen i optat za stupy. Zaproponowane stawki 1,73 zt za najem
stupa nN i stawki 2,75 zt za najem stupa SN to niewatpliwy przetom w zakresie ksztattowania
cen w dostepie do stupéw. Jest to niewatpliwe regulacja, na ktérg wszyscy czekali.
W szczegolnosci zasadno$é takiej stawki potwierdza wystepowanie duzej konkurencji ze
strony sieci mobilnych duzych telekoméw (LTE, 5G). Wprowadzenie takiej stawki wptynie
pozytywnie na poprawe rentownosci wykonywania zakonczen sieciowych do PA
znajdujacych sie w znacznych odlegtosciach od gtéwnych zabudowan, gdzie w celu ich
przytaczenia OK musi wykorzystywac i zajmowac¢ miejscowo po 7 — 10 i wigce] stupow.
Wprowadzenie takich stawek przyczyni sie¢ do rozwoju sieci oraz wplynie pozytywnie na
ksztattowanie cen ustug przy jednoczesnym zoptymalizowanym poziomie utrzymania
infrastruktury sieciowej na stupach elektroenergetycznych.

Niniejsze stanowisko jest wspolnym stanowiskiem konsultacyjnym firm telekomunikacyjnych:

1) CONECT Marcin Barszcz,

2) PRONETEUS Sp. z 0.0,

3) INTER COM Stawomir Lebek,

4) LASER Pawet Rownicki,

5) ADE Marcin Jasinski,

6) SIMSET.NET Michat Stepien, Jacek Legut, Artur Soja s.c.,

7) PRONETEUS NETWORKS sp. z 0.0, '

8) MICHAL SULIGA - PRZEDSIEBIORSTWO HANDLOWO-UStUGOWE ONLINE SPOLKA
CYWILNA.

Otrzymuia:

1. adresat,
2. ala.

CONECT
_ Marcin Barszen
Pilzyca 3, 29-,20 Klucz: <ko

NIP 656-198-75-66, Rtsog.boaszm
/%:,1 ;
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