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Wysogotowo, dnia 10 sierpnia 2020 roku

Prezes Urzedu Komunikacji Elektroniczne;j
Departament Regulacji

ul. Gietdowa 7/9

01-211 Warszawa

Dotyczy:
DR.WIT.6082.1.2019

DR.WIT.6082.1.2019
DR.WIT.6082.1.2019
DR.WIT.6082.1.2019
DR.WIT.6082.1.2019

»STANOWISKO KONSULTACYJNE DOTYCZACE PROJEKTU DECYZJI DR.WIT.6082.1.2019,
DR.WIT.6082.2.2019, DR.WIT.6082.3.2019, DR.WIT.6082.4.2019, DR.WIT.6082.5.2019".

W zwigzku z obwieszczeniem Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej (dalej ,,Prezes UKE”) o rozpoczeciu
w dniu 15 lipca 2020 r. konsultacji projektow decyzji (DR.WIT.6082.1.2019, DR.WIT.6082.2.2019,
DR.WIT.6082.3.2019, DR.WIT.6082.4.2019, DR.WIT.6082.5.2019 dalej , Decyzje”) okreslajgcych warunki
zapewnienia dostepu do infrastruktury technicznej w zakresie stupéw elektroenergetycznych (dalej ,, Warunki
dostepu”) operatoréow systemow dystrybucyjnych: innogy Stoen Operator sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie,
Tauron Dystrybucja S.A. z siedzibg w Krakowie, PGE Dystrybucja S.A. z siedzibg w Lublinie, Energa Operator
S.A. z siedzibg w Gdansku oraz Enea Operator sp. z 0.0. z siedzibg w Poznaniu (dalej ,0SD”), dziatajagc w
imieniu INEA S.A. z siedzibg w Poznaniu (dalej ,INEA”), przedstawiam stanowisko konsultacyjne w
przedmiocie Warunkdéw dostepu. Niniejsze stanowisko odnosi sie do Warunkéw dostepu okreslonych
jednolicie dla wszystkich OSD.

INEA w petni popiera dziatania Prezesa UKE zmierzajgce do okreslenia Warunkéw dostepu. Regulacja jest
niezbedna z punktu widzenia rozwoju rynku telekomunikacyjnego oraz ochrony stusznych intereséw
przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych (dalej ,,PT” lub jako strona umowy z OSD ,0K”), wyrazanych
wielokrotnie w postulatach zgtaszanych przez przedstawicieli branzy w toku przedmiotowych postepowan.
INEA z zadowoleniem stwierdza, ze najwazniejsze z tych postulatéw zostaty uwzglednione w Decyzjach. Z
tego wzgledu wiekszo$¢ uwag przedstawianych w niniejszym stanowisku ma charakter doprecyzowujacy lub
uzupetniajgcy zaproponowane Warunki dostepu.
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1. Uwagi ogdlne
1.1. Wymagania i obostrzenia stosowane przez OSD wzgledem OK

Jednym z gtéwnych postulatéw zgtaszanych przez PT byto zniesienie niezasadnych wymagan i obostrzen
stosowanych przez OSD wzgledem OK —m.in.:

- obowigzek wykonania przez OK szczegdétowej inwentaryzacji udostepnianej infrastruktury OSD;

- obowigzek wykonania przez OK projektu technicznego wg. wytycznych OSD nie znajdujacych oparcia w
obowigzujgcych przepisach prawa;

- obowigzek pozyskania przez OK zgdd dysponentdw nieruchomosci na posadowienie infrastruktury na ich
terenie;

- obowigzek wykonywania prac instalacyjnych w technologii PPN przez pracownikéw posiadajgcych
odpowiednie kwalifikacje i certyfikaty w tym zakresie.

Jak wynika z Decyzji, narzucanie takich obowigzkéw na OK nie znajduje uzasadnienia. Warunki dostepu
rowniez nie naktadajg takich obowigzkéw na OK. Warto jednak zauwazy¢, ze Warunki dostepu nie stanowig
wzoru umowy lecz okreslajg podstawowe zasady jakimi powinni kierowaé sie OSD we wspédtpracy z OK.
Nalezy sie spodziewaé, ze OSD przygotowujgc umowy w oparciu o Warunki dostepu bedg doprecyzowywac i
uzupetnia¢ te ogdlne zasady wedtug witasnego uznania. Zdaniem INEA, w zakresie wymagan i obostrzen
stosowanych przez OSD konieczne jest doprecyzowanie ograniczajgce mozliwos¢ rozszerzajacej interpretacji
Warunkdéw dostepu przez OSD. INEA postuluje wprowadzenie do tresci Warunkéw dostepu wyrazonego
wprost zakazu stosowania przez OSD wymagan i obostrzern w stosunku do OK, ktére nie wynikajg wprost z
Warunkdéw dostepu. Zasada ta powinna odnosi¢ sie w szczegélnosci do dokonywania inwentaryzacji
infrastruktury OSD, wydawanych przez OSD warunkéw technicznych, opracowywanych przez OK projektéw,
uzyskiwania przez OK zgdd i pozwolen, sposobu wykonywania przez OK prac instalacyjnych oraz posiadania
przez pracownikéw OK uprawnien i certyfikatow.

1.2. Jednolite Warunki dostepu

Warunki dostepu nie stanowig wzoru umowy lecz sg podstawg do przygotowania umow przez OSD we
wtlasnym zakresie. Takie rozwigzanie powoduje ryzyko, ze na podstawie Warunkéw dostepu jeden OSD
przygotuje kilka roznych uméw i tak jak dotychczas bedzie réznicowat zasady dostepu w swoich oddziatach
terenowych. Takie zréznicowanie znacznie wydtuza i komplikuje proces nawigzywania wspétpracy z danym
OSD i stanowi powazne utrudnienie zaréwno na etapie inwestycyjnym jak i operacyjnym wspodtpracy.
Zdaniem INEA, konieczne jest wprowadzenie do Warunkéw wspodtpracy zasady wyrazonej wprost, ze dany
0OSD jest zobowigzany do stosowania jednolitych warunkéw wspdtpracy w ramach catego przedsiebiorstwa i
powinien umozliwi¢ OK dostep do catej infrastruktury objetej regulacjg na podstawie jednej umowy ramowej.
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1.3. Stan techniczny stupow

0OSD jest zobowigzany do zapewnienia dostepu do stupow w tym do utrzymania stupéw w stanie zdatnym do
uzycia. Jezeli podwieszenie kabla jest niemozliwe ze wzgledu na zty stan techniczny stupa, OSD powinien
dazyé do jego wzmocnienia lub wymiany. W takim przypadku nalezy rowniez przewidzie¢ uprawnienie OK do
wzmocnienia lub wymiany stupa. Takie rozwigzanie jest korzystne dla obu stron (OK uzyskuje dostep a OSD
wymiane lub naprawe stupa). Wymiana lub wzmocnienie stupa przez OK powinna by¢ potraktowana jak
nakfady konieczne na cudzg rzecz — OSD powinien zwrdci¢ OK poniesione na ten cel koszty. W praktyce byty
juz podejmowane proby uregulowania wspétpracy stron w tym zakresie. OSD wykazywali zainteresowanie
takg wspdtpraca, jednak zazwyczaj usitowali przerzuci¢ wszelkie koszty z tym zwigzane na OK, co z kolei
budzito wiele zastrzezenia od strony prawnej, nie jest bowiem typowa praktyka ponoszenie naktadéw na
cudzg rzecz nie uzyskujac nic w zamian.

1.4. Jednoczesne usuwanie awarii

Zdaniem INEA do Warunkéw dostepu warto wprowadzi¢ generalng zasade zobowigzujgcg OK i OSD do
wspotpracy w przypadku usuwania awarii oraz modernizacji infrastruktury. Jezeli jest to ekonomicznie
uzasadnione strony powinny uzgodni¢ realizacje danego przedsiewziecia w ramach jednego procesu
inwestycyjnego z uwzglednieniem odpowiednich rozliczen, np.:

- strona przeprowadzajgc modernizacje infrastruktury podejmie uzgodnienia z drugg strong, oferujac
dodatkowo wykonanie niezbednych czynnosci w zakresie infrastruktury drugiej strony, druga strona ponosi
odpowiednig czes¢ kosztéw.

lub

- strona przystepujac do naprawy uszkodzonej infrastruktury podejmie uzgodnienia z drugg strong, oferujac
naprawe infrastruktury drugiej strony uszkodzonej w wyniku tego samego zdarzenia, druga strona ponosi
odpowiednig czes¢ kosztéw.

1.5. Przebudowa sieci energetycznych

Majac na wzgledzie ogdlng tendencje i plany zmierzajgce do skanalizowania sieci energetycznych nalezy
zadba¢ o zachowanie prawa dostepu OK do infrastruktury technicznej réwniez w przypadku likwidacji
podbudowy stupowej. Obowigzki OSD w zakresie zapewnienia dostepu na rzecz OK nie ograniczajg sie tylko
do podbudowy stupowej, dlatego nalezy zobowigza¢ OSD aby w przypadku przebudowy linii energetycznej
(likwidacji stupow) zapewnit OK réwnowazny dostep do infrastruktury technicznej z uwzglednieniem
obowigzkéw wynikajgcych z przepisdw prawa, decyzji umow i innych aktéow.

1.6. Sprzedaz stupéw
Jak wynika z Warunkéw dostepu OSD ma prawo do wypowiedzenia umowy wytgcznie w scisle okreslonych

przypadkach. W innym miejscu Warunki dostepu przewidujg mozliwosc¢ sprzedazy stupéw przez OSD. Jednak
sprzedaz stupéw nie stanowi podstawy do rozwigzania umowy o dostepie. Warunki dostepu nie rozstrzygajg
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co dzieje sie z tgczaca strony umowaq w przypadku sprzedazy stupéw, dlatego proponujemy wprowadzenie
postanowien zobowigzujgcych OSD, w przypadku sprzedazy stupow, do uzgodnienia z OK sposobu i
warunkéw utrzymania dostepu na rzecz OK. Wzglednie OSD w umowie dotyczgcej sprzedazy stupdéw
powinien zobowigzac ich nabywce do utrzymania dostepu na rzecz OK na dotychczasowych warunkach.

2. Uwagi szczegotowe
2.1. Odpowiedzialnos¢ OK za dziatania innego PT

Analizujac tres¢ postanowienia Czesci |, pkt 4.2 ppkt 16 Warunkdw dostepu wydaje sie, ze postanowienie to
w czesci dot. odpowiedzialnosci OK za dziatania innego PT jest zbedne, poniewaz OK w zadnym przypadku
nie bedzie uprawniony do zapewnienia innemu PT dostepu w taki sposdb iz by to miato wptyw na
infrastrukture OSD. OK nie jest upowazniony do udzielania innemu PT dostepu do infrastruktury OSD. Jezeli
dostep innego PT do infrastruktury OK bedzie wymagat dostepu tego PT do stupdw OSD to PT bedzie musiat
wystgpié o dostep do stupdw bezposrednio do OSD i niezaleznie od OK. Wéwczas PT bedzie odpowiadat za
uszkodzenie infrastruktury OSD bezposrednio przed OSD.

2.2. Odmowa dostepu ze wzgledu na zty stan stupa

Zgodnie z uwaga w pkt 1.3 powyzej, przestanka o ktérej mowa w Czesci Il pkt 1.1 ppkt 7 lit. a Warunkdéw
dostepu (stan techniczny stupa) nie powinna by¢ podstawg do odmowy zapewnienia przez OSD dostepu OK
do tego stupa. W takim przypadku strony powinny przynajmniej podja¢ prébe porozumienia sie w kwestii
wzmocnienia/wymiany stupa, ktory jest w ztym stanie przez OSD lub przez OK na koszt OSD.

2.3. Forma papierowa umowy szczegétowej

Wymog drukowania i przesytana w formie papierowej umowy szczegdtowej, o ktérym mowa w Czesci Il pkt
1.3 ppkt 3 i 4 Warunkéw dostepu jest niezasadny i niepotrzebnie opdznia proces. Zdaniem INEA nalezy
umozliwi¢ stosowanie podpisow elektronicznych i przesytanie dokumentéw w formie elektroniczne;j.

2.4. Termin udostepnienia stupow OSD w celu podwieszania kabli OK wykonania

Na podstawie postanowien Czesci Il Rozdziat 2 ppkt 1 Warunkdéw dostepu, OK uzyskuje dostep do stupdw
nastepnego dnia po podpisaniu umowy szczegétowej, natomiast zgodnie z ppkt 4 przed przystgpieniem do
podwieszania kabli OK na stupach OSD konieczne jest zgtoszenie tych prac z wyprzedzeniem 7 dniowym.
Ponadto, termin udostepnienia stupdw jest okreslany w umowie szczegdtowej. Zdaniem INEA termin
podwieszania kabli OK na stupach OSD powinien wynika¢ z umowy szczegétowej, powinien by¢ nie dtuzszy
niz trzy dni robocze lub pieé¢ dni kalendarzowych od jej podpisania, a przystgpienie do prac instalacyjnych nie
powinno w tej sytuacji wymagac dodatkowych zgtoszen. Stosowanie terminu siedmiodniowego nie znajduje
uzasadnienia i prowadzi do niepozgdanych opdznien w budowie sieci.
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2.5. Termin podiaczenia abonenta

Podobny, siedmiodniowy termin zastrzezono dla przeprowadzenia prac planowych, o ktérych mowa w Czesci
Il pkt 4.1 ppkt 3 Warunkéw dostepu. Definicja prac planowych jest dos¢ szeroka i nieostra. Nie jest jasne czy
prace planowe obejmujg rowniez prace zwigzane z podtgczeniem abonenta. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze takie
prace sg znacznie prostsze niz wtasciwe podwieszenie kabla, poniewaz polegajg na zdjeciu zapasu kabla ze
stupa i doprowadzeniu go do posesji abonenta. W niektérych przypadkach konieczne jest przeprowadzenie
zapasu kabla do sgsiadujgcych stupdw, co jednak odbywa sie w ramach wczes$niej zawartej umowy
szczegdtowej, zgodnie z projektem technicznym i z wykorzystaniem wczesniej wykonanych zawiesi.
Wykonanie takich prac nie jest wiec zwigzane z ingerencjg w infrastrukture OSD. INEA postuluje wytgczenie
prac zwigzanych z podfgczeniem abonenta z zakresu prac planowych i umozliwienie OK podfgczania
abonentéw bez uprzedniego zgtoszenia. Zgtoszenie prac zwigzanych bezposrednio z podfgczaniem
konkretnego abonenta z wyprzedzeniem siedmiodniowym spowodowatoby opdzZnienia nie akceptowalne z
punktu widzenia abonent, co miatoby bardzo istotny wptyw na mozliwos$¢ wykorzystywania kabli OK
podwieszonych na stupach OSD zgodnie z ich przeznaczeniem.

2.6. Termin usuniecia awarii

Zastrzezenia budzi réwniez obowigzek OK, o ktédrym mowa w Czesci Il pkt 4.3 ppkt 3 Warunkdw dostepu
dotyczacy zgtoszenia przez OK zamiaru usuniecia awarii z wyprzedzeniem 12 godzin. Ma to ogromny wptyw
na dotrzymanie parametréw jakosciowych wzgledem abonentéw i innych PT korzystajacych z ustug
hurtowych OK. Zobowigzania te czesto przewidujg maksymalny czas usuniecia awarii mieszczacy sie w
przedziale od 8 do 24 godzin. W przypadku sieci napowietrznej nalezy réwniez mie¢ na wzgledzie, ze
usuwanie awarii czesto bedzie zalezne od warunkdéw atmosferycznych i moze tez by¢ niemozliwe po
zmierzchu. Obowigzek zgtoszenia przez OK zamiaru usuniecia awarii z wyprzedzeniem 12 godzin znacznie
wydtuzy czas usuwania awarii i uniemozliwi dotrzymanie zobowigzan cigzgcych na OK nie tylko na podstawie
umow miedzy operatorskich ale réwniez na podstawie obowigzkéw wynikajgcych z warunkéw przyznania
dofinansowania do budowy sieci. Zdaniem INEA jakiekolwiek opdznienie w przypadku usuwania awarii nalezy
wykluczyé lub ograniczy¢ do minimum.

2.7. Termin podpisania protokotu zdawczo-odbiorczego

Zdanie INEA oczekiwanie na podpisanie protokotfu, o ktérym mowa w Czesci I, Rozdziat 2 ppkt 6 Warunkéw
dostepu, nie powinno wstrzymywaé korzystania z podwieszonego kabla OK. Prowadzi to do
nieakceptowalnych opdznien w podtgczaniu abonentéw i uruchamianiu ustug. Weryfikacja prawidtowego
podwieszenia kabli na stupach nie wptywa na mozliwos¢é rozpoczecia eksploatacji sieci przez OK. Rozpoczecie
wykorzystywania sieci przez OK nie powoduje zadnych skutkéw w sferze fizycznej podwieszonej
infrastruktury OK, ani stupéw OSD. OK pozostaje zobowigzany do uwzglednienia wszelkich uwag i zastrzezen
0OSD wzgledem sposobu wykonania podwieszenia kabli i bedzie musiat dokona¢ niezbednych poprawek
nawet jesli rozpoczat juz korzystanie z sieci. Korzystanie z podwieszonej sieci przez OK nie jest przeszkoda do
dokonania niezbednych poprawek sposobu podwieszenia sieci nawet jesli miatoby to spowodowac przerwe
w Swiadczeniu ustug przez OK. Z punktu widzenia OSD rowniez nie ma uzasadnienia dla wprowadzania
zaleznosSci pomiedzy dokonaniem odbioru pracinstalacyjnych OK a uruchomieniem jego sieci. OSD zachowuje
prawo do rozwigzania umowy szczegétowej w przypadku nieuwzglednienia jego uwag, co gwarantuje szybkie
dziatanie po stronie OK pomimo uruchomienia sieci przed ostatecznym odbiorem prac instalacyjnych.
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2.8. Wysokos¢ optaty

Odnoszac sie do wysokosci optaty za dostep do stupa okreslonej w Czesci Il pkt 1.2 ppkt 2 Warunkéw dostepu
nalezy zwrdci¢ uwage, ze znaczny wplyw na jej wysokos¢ miaty koszty ujete w kalkulacji jako koszty
administracyjne. Nie jest jasne co dokfadnie obejmuje ta kategoria kosztowa i dlaczego koszty te majg tak
wysoki udziat w zaproponowanej optacie. Zdaniem INEA znaczne uproszczenie Warunkdw wspotpracy, w
szczegodlnosci ich ujednolicenie przyczyni sie do znacznego utatwienia obstugi wnioskéw OK o dostep do
stupdw i moze réwniez wptyngc na obnizenie kosztéw administracyjnych. INEA postuluje uwzglednienie w
kalkulacji optaty ewentualnych oszczednosci w zwigzku z uproszczeniem i ujednoliceniem Warunkéw
dostepu, a w szczegdlnosci procesdw zwigzanych z obstugg wnioskéw o dostep do stupow.

Ponadto INEA zwraca uwage, ze wysokos¢ optaty jest okreslona jako optata za kabel na stupie, co budzi
powazne zastrzezenia. Zbyt dostowna interpretacja takiego zapisu moze doprowadzi¢ do wypaczenia sensu
regulacji i moze by¢ przyczyng znacznego zawyzania optat przez OSD. Nalezy doprecyzowaé, ze optata
obejmuje réwniez umieszczenie niezbednego osprzetu zwigzanego z instalacjg i wykorzystywaniem tego
kabla zgodnie z przeznaczeniem (mufy, szafki, zawiesia, stelaze, zapasy) w tym rdéwniez odgatezienia
abonenckie, ktére to odgatezienia sg czesciami tego samego kabla i mogg by¢ poprowadzone réwnolegle do
podwieszonego kabla na odlegtos¢ siegajaca do trzeciego stupa od miejsca rozgatezienia. Takie odgatezienia
nalezy traktowac jak czes¢ powieszonego kabla pomimo, ze s3 z niego fizycznie wyodrebnione. Korzystanie z
kabla zgodnie z jego przeznaczeniem nie bytoby mozliwe gdyby udostepnienie stupa nie uwzgledniato
mozliwosci instalowania osprzetu i odgatezien abonenckich. Odgatezienie abonenckie nie powinno by¢
rowniez traktowane jako dodatkowy kabel podlegajgcy optacie nie tylko ze wzgledu na jego funkcje ale tez
ze wzgledu na istotng rdznice wielkosci jego przekroju i generowanego obcigzenia. Objecie optfatg osprzetu i
odgatezien instalowanych na stupie w zwigzku z podwieszeniem kabla jest zgodne z zasadami rozliczen
stosowanym w praktyce w umowach dostepu do stupow, ktérych strong jest INEA.

3. Dodatkowe uwagi dot. procedury zapewniania dostepu
3.1. Terminy zastrzezone na korzys$¢ OK

Warunki dostepu okreslajg procedure zawarcia umowy ramowej, umow szczegdtowych oraz podwieszania
kabli. W ramach procedury wiele czynnosci jest dokonywanych przez OK w scisle okreslonym terminie.
Niektére z tych termindw majg przypisany rygor inne nie. Zdaniem INEA, zobowigzanie OK do podjecia
dziatania w okreslonym terminie nie znajduje uzasadnienia o ile OK wystepuje w procesie jako strona
zainteresowana, ktorej zalezy na jak najszybszym doprowadzeniu procesu do korca. W zwigzku z tym
postulujemy stosowanie dla OK termindw instrukcyjnych, ktorych przekroczenie nie powoduje negatywnych
skutkow dla OK. Powyzsze dotyczy w szczegdlnosci terminu przewidzianego na ztozenie przez OK projektu
technicznego. Jego przygotowanie moze bowiem potrwad w zaleznosci od stopnia skomplikowania i dtugosci
danej relacji od 14 do 90 dni.

3.2 Rezerwacja zasobow

Czestg, nieuczciwg praktyka konkurencyjng jest rezerwowanie przez OK zasobéw bez zamiaru ich
wykorzystania a jedynie w celu zablokowania dostepu dla innego OK i opdznieniu jego inwestycji. Z tego
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wzgledu nalezy rozwazy¢ wprowadzenie jednorazowej optaty za rezerwacje, ktéra to opfata bytaby w
przysztosci zaliczana na poczet optat za przysztg dzierzawe stupdw.

3.3 Termin zawarcia umowy szczegétowej

Ze wzgledu na sposdb prowadzenia procesu inwestycyjnego w praktyce, termin na zawarcie umowy
szczegbtowej powinien by¢ wytgcznie terminem instrukcyjnym, ktérego uptyw nie powoduje negatywnych
konsekwencji dla OK. OK powinien mie¢ mozliwos¢ ztozy¢ wniosek o zawarcie umowy szczegdtowej w
terminie min. 90 dni od wydania warunkow technicznych. Taka potrzeba jest podyktowana tym, ze OK w
praktyce czesto wystepuje o warunki techniczne dla wielu relacji i dopiero uzyskanie korzystnych warunkéw
technicznych dla wszystkich pozwala uruchomic dane przedsiewziecie inwestycyjne. Z tego samego wzgledu
nalezy doprecyzowaé, ze umowa szczegétowa moze obejmowac wiecej niz jedna relacje stupowa. Innymi
stowy kilka Zapytan dla, ktérych OSD wydaje kilka warunkéw technicznych moze byé sfinalizowanych
zawarciem jednej umowy szczegétowej. Dodatkowo nalezy przewidzie¢ mozliwos¢ wypowiadania uméw
szczegdtowych w czesci, tj. w odniesieniu tylko do niektdrych stupdw, niektdrych relacji lub niektérych kabli
umieszczonych na stupie.

3.4 Konkurencyjne wnioski réznych OK

Warto réwniez okredli¢ sprawiedliwe zasady kolejnosci obstugi konkurencyjnych wnioskéw o dostep do
stupéw. OSD powinien jednakowo traktowaé wszystkich OK i rozpatrywaé ich wnioski w podobnych
terminach wg. kolejnosci zgtoszenia. Jednak w przypadku konkurencyjnych wnioskow pierwszenstwo
podwieszenia infrastruktury powinien mie¢ nie OK, ktéry wczesniej wystgpit z zapytaniem i uzyskat warunki
techniczne lecz ten, ktéry wczesniej podjat decyzje o przystgpieniu do inwestycji, wystgpit z wnioskiem o
zawarcie umowy szczegotowe] i rozpoczat projektowanie sieci. Drugi i kolejny OK wystepujgcy z wnioskiem o
zawarcie umowy szczegétowej musi w projekcie uwzglednié infrastrukture OK, ktéry wczesniej zawart umowe
szczegotowa.
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