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Dotyczy: PL/2007/0667 i PL/2007/0668: hurtowy krajowy rynek dzierzawy odcinkéw
zakonczen laczy i hurtowy krajowy rynek dzierzawy odcinkéw laczy
niebedacych zakonczeniami laczy w Polsce

Art. 7 ust. 3 dyrektywy 2002/21/WE!: brak uwag w sprawie PL/2007/0667

Rozpoczecie I1 etapu postgpowania zgodnie z art. 7 ust. 4 dyrektywy
2002/21/WE w sprawie PL/2007/0668

L. PRZEBIEG POSTEPOWANIA

W dniu 19 lipca 2007 roku Komisja zarejestrowala dwie notyfikacje polskiego organu
regulacyjnego, Urzedu Komunikacji Elektronicznej (“UKE”), dotyczace hurtowych rynkow
dzierzawy odcinkow zakonczen flaczy oraz dzierzawy odcinkéw laczy niebgdacych
zakonczeniami taczy pod numerami PL/2007/0667 i PL/2007/06682.

Konsultacje krajowe3? tocza si¢ réwnolegle z konsultacjami z Komisja oraz krajowymi
organami regulacyjnymi w innych Panstwach Cztonkowskich, prowadzonymi zgodnie z
art. 7 dyrektywy ramowej; termin ich zakonczenia uptywa w dniu 20 sierpnia 2007 roku.

W dniu 31 lipca 2007 roku zostato wystane do UKE formalne zapytanie. Odpowiedz zostata
udzielona w dniu 3 sierpnia 2007 roku.

I Dyrektywa 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 roku w sprawie
wspolnych ram regulacyjnych sieci i ustug tacznos$ci elektronicznej (“dyrektywa ramowa”), Dz. WE L
108, 24.4.2002, str. 33.

2 Rynki 13 i 14 Zalecenia Komisji Europejskiej 2003/311/WE z dnia 11 lutego 2003 roku w sprawie
wlasciwych rynkow produktéw i ushug w sektorze tacznosci elektronicznej podlegajacych regulacji ex
ante zgodnie z dyrektywa ramowa, Dz. WE L 114, 8.5.2003, str. 45 ("Zalecenie").

3 Zgodnie z art. 6 dyrektywy ramowe;.
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Zgodnie z art. 7 ust. 3 dyrektywy ramowej krajowe organy regulacyjne w innych Panstwach
Cztonkowskich oraz Komisja moga przedstawi¢ danemu krajowemu organowi
regulacyjnemu swoje uwagi dotyczace notyfikowanego projektu decyz;ji.

Zgodnie z art. 7 ust. 4 dyrektywy ramowej Komisja moze poinformowa¢ krajowy organ
regulacyjny, ze ma powazne watpliwosci odnosnie do zgodnos$ci notyfikowanego projektu
decyzji z przepisami prawa wspolnotowego.

II. OPIS PROJEKTU DECYZJI

I1.1. Definicja rynku

Dzierzawa odcinkow zakonczen lqczy

W obecnej notyfikacji Prezes UKE zmodyfikowat definicj¢ rynku zgodnie z wcze$niejsza
uwaga Komisji*. Obecnie hurtowe odcinki zakonczen taczy sa zdefiniowane jako lacza
dzierzawione o okreslonej przepustowosci realizowane migdzy urzadzeniem abonenckim a
najblizszym weztem sieci’ operatora sprzedajacego t¢ ustuge. Prezes UKE wlacza do rynku
wlasciwego lacza o przepustowosci od 64 kbit/s do 10 Gbit/s.

Dzierzawa odcinkow tqczy niebedqcych zakonczeniami tqczy

Prezes UKE definiuje odcinki taczy niebgdace zakonczeniami taczy jako tacza dzierzawione
o okreslonej przepustowosci miedzy weztami operatora $wiadczacego t¢ ustuge. Prezes
UKE wiacza do rynku wlasciwego tacza o przepustowosci ponizej 2 Mbit/s, rownej 2
Mbit/s 1 powyzej 2 Mbit/s. Prezes UKE stwierdza, ze chociaz zazwyczaj odcinki taczy
niebedace zakonczeniami laczy maja przepustowosci powyzej 2 Mbit/s, takze tacza o
nizszej przepustowosci moga zosta¢ uzyte jako odcinki laczy dzierzawionych niebgdace
zakonczeniami taczy.

Ponadto Prezes UKE zalicza do rynku wilasciwego tzw. "facza koniec-koniec", tj. facza
dzierzawione pomiedzy dwoma lokalizacjami, ktére nie sa wezlami siecif.
Z infrastrukturalnego punktu widzenia, tacza te sktadaja si¢ zar6wno z odcinkéw zakonczen
faczy, jak 1 odcinkdéw laczy niebedacych zakonczeniami laczy. Z perspektywy dostawcy
ustug, tacza te sa jednym produktem (ustuga) zapewniajaca transmisj¢ sygnatow pomigdzy
dwoma okre§lonymi lokalizacjami.

Rynki wlasciwe w ujgciu geograficznym sa zdefiniowane jako krajowe.

4 List SG-Greffe (2006) D/206751 z dnia 10 listopada 2006 roku.

5 Prezes UKE definiuje wezet sieci jako miejsce, w ktorym znajduja sie urzadzenia telekomunikacyjne
realizujace zmiang, komutacje¢ badz przekierowanie sygnalu, jak np. przelacznica lub przetacznik (np.
ATM, Ethernet, router szkieletowy, radiowa stacja bazowa, urzadzenie abonenckie) - pod warunkiem, ze
jest wykorzystywane przez przedsigbiorcg telekomunikacyjnego $wiadczacego te ustuge jako wezet sieci
do dalszego $wiadczenia ushug.

6 W 2006 roku ustuge te $wiadczyto 12 operatoréw: TP miata okoto 1500 taczy, GTS Energis Sp. z o.o.
okoto 110 taczy, a inni operatorzy kilka taczy koniec-koniec o réznych przepustowosciach.
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I1.2. Stwierdzenie znaczacej pozycji rynkowej

Na podstawie analiz rynkowych, Prezes UKE zamierza wyznaczy¢ operatora zasiedziatego,
Telekomunikacje Polska S.A. ("TP") jako przedsigbiorce posiadajacego znaczaca pozycje
rynkowa na obu rynkach wtasciwych.

Oceny znaczacej pozycji rynkowej sa oparte na nastgpujacych kryteriach: (i) udzialy w
rynku, (i1) bariery wej$cia, (iii) ekonomia skali i zakresu, (iv) kontrola infrastruktury trudne;j
do powielenia’, (v) zintegrowanie pionowe, (vi) uprzywilejowany dostgp do kapitalu oraz
(vii) brak rownowazacej sity nabywczej. Prezes UKE wskazuje, ze w latach 2005 1 2006 nie
ma danych o klientach przenoszacych si¢ miedzy TP a innymi dostawcami odcinkéw taczy
niebedacych zakonczeniami taczy.

Prezes UKE wyjasnia, Zze operatorzy alternatywni wyceniaja swoje lacza dzierzawione
stosujac upusty, rézne warunki zalezne, mi¢dzy innymi, od lokalizacji taczy i relacji z
klientem, co utrudnia poréwnanie cen. Hurtowe ceny taczy dzierzawionych stosowane przez
TP sa obecnie regulowane. W dniu 17 lipca 2007 roku Prezes UKE wydat decyzje
zobowiazujaca TP do obnizenia jej cen hurtowych za tacza cyfrowe o 25%-49%8
(w zalezno$ci od przepustowosci).

Prezes UKE w swej analizie przedstawia rdzne szacunki udziatow rynkowych w zaleznos$ci
od tego, czy tacza dzierzawione koniec—koniec sa wlaczone lub wylaczone z analizy,
sposobu podziatu tych taczy migdzy odcinki zakonczen taczy a odcinki niebedace
zakonczeniami taczy, oraz od tego, czy brana jest pod uwagg sprzedaz wewngtrzna
(ang.: captive sales).

Poniewaz tacza koniec—koniec sktadaja si¢ z odcinkéw zakonczen laczy i moga takze
zawiera¢ odcinki niebedace zakonczeniami taczy, Prezes UKE w swej odpowiedzi na
zapytanie Komisji zaproponowatl nastgpujacy podziat taczy koniec—koniec pomigdzy rynek
odcinkow zakonczen taczy (rynek 13) a rynek odcinkow taczy niebgdacych zakonczeniami
laczy (rynek 14): a) podziat w stosunku 3:1°; b) podzial w stosunku 1:1. W wyniku tego, w
2006 roku udziaty rynkowe wybranych operatorow pod wzgledem liczby posiadanych taczy
dzierzawionych bytyby nastgpujace:

podziat 3:1 podziat 1:1
rynek 13 rynek 14 rynek 13 rynek 14
TP 56% 28% 54% 37%
Exatel S.A. 11% 15% 12% 13%
Netia S.A. 10% 2% 10% 1%
Telekomunikacja 1% 21% 1% 18%
Kolejowa Sp. z 0.0.

7 W marcu 2007 roku TP miata 42% przetacznic, 91% dtugosci taczy miedzianych i 68% dhugosci taczy
$wiatlowodowych, a takze 68% urzadzen pracujacych w systemach DWDM, SDH i PDH.

8  Prezes UKE obliczyt obnizke na podstawie metody najlepszej biezacej praktyki innych panstw
europejskich. Decyzja zobowiazuje takze TP do wprowadzenia ustugi dzierzawy taczy o przepustowosci
622 Mbit/s.

9 Prezes UKE zaproponowal taka proporcje poniewaz, gdyby lacza koniec-koniec zostaly wylaczone z
obydwu rynkéw znaczacych, 74% laczy dzierzawionych nalezatoby do rynku 13, a 26% faczy
dzierzawionych nalezaloby do rynku 14.



Jesli tacza koniec—koniec zostaltyby wylaczone z rynku dzierzawy odcinkow taczy
niebg¢dacych zakonczeniami taczy, udzialy rynkowe w 2006 roku na tym rynku bylyby
nastgpujace!0:

liczba odcinkow taczy przychody!2
niebgdacych zakonczeniami
taczy!!
Telekomunikacja 26% 23%
Kolejowa Sp. z 0.0.
Exatel S.A. 18% 39%
TP 15% 17%

Prezes UKE wskazuje, ze jesli zostalyby wzigte pod uwage tez przychody ze sprzedazy
wewngtrznej, udziaty TP w rynku 14, wylaczajac tacza koniec—koniec, w 2005 roku pod
wzgledem przychodéw wynosityby 61,66%.

I1. 3. Obowiazki regulacyjne
Prezes UKE proponuje natozenie na obydwu rynkach nastg¢pujacych obowiazkow:

(1) uwzgledniania uzasadnionych wnioskéw o dostgp telekomunikacyjny do, oraz
uzytkowanie, elementow sieci oraz udogodnien towarzyszacych;

(i1)) niedyskryminacji, polegajacy na réwnym traktowaniu operatorow tacznosci
elektronicznej, w tym oferowaniu uslug oraz informacji na warunkach nie gorszych
od stosowanych w ramach wtasnego przedsigbiorstwa;

(ii1) przejrzystosci, polegajacy na publikacji informacji, w tym specyfikacji technicznej
sieci oraz optat, oraz do przygotowania Oferty Ramowej;

(iv) rozdzielnosci ksiggowe;j;
(v) kontroli cen.

W ramach obowiazku kontroli cen TP bytaby obowiazana do kalkulacji kosztow zgodnie z
modelem zorientowanych przysztosciowo dlugookresowych kosztow przyrostowych
(ang.: Forward Looking Long Run Incremental Cost - “FL-LRIC”) i, po akceptacji tej
kalkulacji przez niezaleznego audytora, wustalenia optat uwzgledniajacych zwrot
uzasadnionych kosztow. Do czasu zatwierdzenia przez audytora poprawnosci kalkulacji
TP bedzie zobowiazana do ustalania odpowiednich cen w oparciu o ponoszone koszty.
Prezes UKE planuje kontrolowa¢ je uzywajac poréwnan z innymi rynkami lub innych
metod, takich jak "retail minus", "bottom up" lub metoda najlepszej biezacej praktyki.

10 Prezes UKE rozwaza takze przypadek, w ktorym wszystkie tacza koniec-koniec sa wlaczone do rynku

odcinkéw taczy niebgdacych zakonczeniami taczy. W tym przypadku udzialy rynkowe TP na rynku
odcinkéw zakonczen taczy w 2005 i w 2006 roku pod wzgledem przychodéw wynosityby 40% i 37%;
pod wzgledem liczby taczy - odpowiednio 43% i 48%. Na rynku dzierzawy odcinkéw niebgdacych
zakonczeniami taczy odpowiednie udzialy TP w rynku wynosityby w 2005 i w 2006 roku 30% i 34% (pod
wzgledem przychodow) oraz 32% 1 49% (pod wzgledem liczby taczy).

11 Pozostate 41% taczy jest podzielone miedzy Polkomtel S.A. (7,08%), TP EmiTel Sp. z 0.0. (5,55%),
Polska Telefonig Cyfrowa Sp. z 0.0. (4,98%), Mediatel S.A. (4,21%), ATM S.A. (4,07%) i innych
operatorow (15,26%).

12 Pozostate 21% przychodéw jest podzielone miedzy ATM S.A. (4,04%), TP EmiTel Sp. z 0.0. (3,42%),
Polkomtel S.A. (3,21%), Netig S.A. (2,66%) i innych operatorow (7,62%).
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I11. OPINIA

III.1 POWAZNE WATPLIWOSCI W SPRAWIE PL/2007/0668 (RYNEK DZIERZAWY
ODCINKOW EACZY NIEBEDACYCH ZAKONCZENIAMI EACZY)

Komisja zbadata notyfikacj¢ oraz dodatkowe informacje przedstawione przez Prezesa UKE.
Projekt decyzji Prezesa UKE dotyczacy rynku dzierzawy odcinkow laczy niebgdacych
zakonczeniami taczy wyczerpuje znamiona dyspozycji art. 7 ust. 4 pkt (a) i (b) dyrektywy
ramowej 1 moglaby ona oddzialywa¢ na wymiang handlowa pomigdzy Panstwami
Cztonkowskimi, poniewaz warunki dostgpu do hurtowej dzierzawy taczy niebgdacych
zakonczeniami laczy w Polsce okreslaja koszty 1 mozliwosci innych operatoréw i
dostawcow ustug (wlaczajac tych ustanowionych w innych panstwach cztonkowskich)
uzaleznionych od dostgpu do hurtowej dzierzawy taczy niebedacych zakonczeniami taczy w
celu $wiadczenia ushug taczno$ci elektronicznej. Projekt decyzji wyznaczajacej lub nie
przedsigbiorcow posiadajacych znaczaca pozycje rynkowa w Polsce moze mie¢ wplyw,
bezposredni lub posredni, rzeczywisty lub potencjalny, na zdolno$¢ przedsigbiorcéw
ustanowionych w innych panstwach cztonkowskich do oferowania ustug komunikacji
elektronicznej. W konsekwencji, taki projekt decyzji moze wptyna¢ na strukturg¢ handlu
migdzy panstwami cztonkowskimil3. Komisja ma powazne watpliwo$ci wobec zgodnos$ci
proponowanej decyzji odnoszacej si¢ do rynku dzierzawy odcinkéw taczy niebedacych
zakonczeniami taczy z prawem wspdlnotowym, a w szczego6lnosci z celami zawartymi w
art. 8 dyrektywy ramowej, w zwiazku z art. 10 1 art. 82 Traktatu oraz art. 14 do 16
dyrektywy ramowe;.

Zgodnie z art. 8 ust. 2 pkt. (b) i (c) dyrektywy ramowej krajowe organy regulacyjne bgda
wspiera¢ konkurencje w zakresie §wiadczenia ustug tacznosci elektronicznej zapewniajac,
by nie wystapitlo znieksztalcenie czy ograniczenie konkurencji w sektorze lacznosci
elektronicznej, wspierajac efektywne inwestycje w dziedzinie infrastruktury oraz promujac
technologie innowacyjne.

Na podstawie art. 15 ust. 3 dyrektywy ramowej, krajowe organy regulacyjne musza
definiowa¢ rynki wtasciwe w zgodzie z zasadami prawa konkurencji. Ponadto, dokonujac
analizy rynkow wiasciwych oraz ustalajac, czy przedsigbiorstwo ma znaczaca pozycje
rynkowa zgodnie z art. 14 1 art. 16 dyrektywy ramowej, krajowe organy regulacyjne musza
dziata¢ zgodnie z prawem wspdlnotowym 1 zwracal szczegdlna uwage na wytyczne
Komisji w sprawie analizy rynku i oceny znaczacej pozycji rynkowej. W obecnym stadium
postgpowania oraz na podstawie dostgpnych informacji Komisja uwaza, ze Prezes UKE
moglby objac czes$¢ dziatalnosci TP regulacja ex ante na podstawie oceny znaczacej pozycji
rynkowej, ktora moze nie by¢ zgodna z zasadami prawa konkurencji. Proces
konkurencyjnos$ci oraz inwestycje w Polsce moglyby zatem by¢ utrudnione przez decyzj¢
Prezesa UKE w takim ksztalcie, w jakim zostala ona notyfikowana.

Komisja ma na tym etapie powazne watpliwosci szczegdlnie wobec wilaczenia taczy koniec-
koniec oraz sprzedazy wewngtrznej do rynku odcinkéw taczy niebedacych zakonczeniami
laczy, co nie zostalo w sposob dostateczny uzasadnione, oraz decyzji w sprawie znaczacej
pozycji rynkowej, ktérej Prezes UKE nie popart dostatecznymi dowodami.

Komisja wyraza powazne watpliwosci w tym zakresie z nastgpujacych, zasadniczych
powodow:

13 Patrz motyw 38 dyrektywy ramowe;.



Niedostateczna analiza dotyczaca wlaczenia laczy koniec-koniec oraz sprzedazy
wewnetrznej do definicji rynku

Komisja jest zdania, ze do tej pory Prezes UKE nie uzasadnit, dlaczego lacza koniec-koniec
sa produktami nalezacymi do rynku odcinkéw taczy niebedacych zakonczeniami taczy. Po
pierwsze, powinno zosta¢ okreslone, czy i w jakim zakresie lacza koniec—koniec sa
swiadczone klientom hurtowym, a w jakim zakresie klientom detalicznym!4. Jesli
potwierdzi sig, ze tacza te sa rzeczywiscie produktami hurtowymi, powstaje pytanie o ich
podziat migdzy kazdy z dwoch rynkow wilasciwych, tj. czgsciowo do rynku zakonczen taczy
1 czgSciowo do rynku taczy niebedacych zakonczeniami taczy!s. Jesli facza te sa oferowane
jako produkty detaliczne, wtedy kolejne pytanie dotyczy tego, czy jest uzasadnione
wlaczanie do analizy odpowiednich transferow wewngtrznych (tj. sprzedazy wewngtrznej
uzywanej przez wiasna spotke TP w celu $wiadczenia detalicznych laczy dzierzawionych
koniec—koniec).

Prezes UKE podnosi, ze jesli sprzedaz wewngtrzna laczy dzierzawionych niebgdacych
zakonczeniami laczy jest wlaczona do analizy, udzial rynkowy TP pod wzgledem
przychodéw wynositby powyzej 60%.

Przed podjeciem decyzji, w jakim zakresie sprzedaz wewngtrzna moglaby by¢
uwzgledniona w ramach analizy, powinno zosta¢ ocenione czy operatorzy sieciowi byliby w
krotkim czasie sktonni 1 uwazali za ekonomicznie uzasadnione $wiadczenie ustugi
dzierzawy laczy niebgdacych zakonczeniami laczy stronom trzecim. Jesli tak, sprzedaz
wewngtrzna powinna by¢ wlaczona do rynku. Jednak sama hipotetyczna substytucyjnos$¢ po
stronie podazowej nie jest wystarczajaca dla celéw definicji rynku. Ponadto, w przypadkach
gdzie prawdopodobna jest substytucja ze strony popytowej, tj. gdy klienci hurtowi sa
zainteresowani nabyciem laczy dzierzawionych niebgdacych zakonczeniami laczy od
operatoréw alternatywnych, moze by¢ uzasadnionym wzigcie pod rozwage tego rodzaju
sprzedazy wewngtrznej w celu okre$lenia rynku. Jednakze nie jest to uzasadnione, gdy
operatorzy alternatywni stoja wobec ograniczen zwiazanych z pojemnoscia, gdy ich sieci
nie posiadaja oczekiwanego przez podmioty szukajace dostgpu pokrycia terytorialnego,
1/lub gdy operatorzy alternatywni maja trudnosci z tatwym wejsciem na rynek komercyjny.

W swej odpowiedzi na zapytanie Prezes UKE argumentuje, iz TP jako operator
zintegrowany pionowo, wraz z detalicznym ramieniem swej dzialalnosci ma silna pozycje
na rynku i ze jej sie¢ jest najwigksza w Polsce. W tym kontekscie, istotnie moze by¢
wlasciwe przeanalizowanie danych zawierajacych sprzedaz wewnetrzna TP przy ocenie jej
sity rynkowej (w szczegdlnosci sprzedaz wewngtrzna wykorzystywana przez spotki wlasne
TP w celu $wiadczenia detalicznych taczy dzierzawionych). Mogtoby to stanowi¢ dalszy
miernik sity rynkowej TP na réznych rynkach!o.

Jednakze wlaczenie sprzedazy wewnetrznej nie jest poparte dalsza analiza. W szczegolnosci
Prezes UKE nie wskazuje, jakie rodzaje sprzedazy wewngtrznej bierze pod uwagg (tj. tacza
dzierzawione $wiadczone podmiotom zaleznym operatora w celu ich dalszej handlowe;j
sprzedazy na rynku detalicznym Iub lacza dzierzawione dostarczane dla uzytku
wewngtrznego spotek—corek) 1 jak ta sprzedaz wplywa na site rynkowa TP na rynku
komercyjnym dzierzawy taczy niebgdacych zakonczeniami laczy. Ponadto, nie jest
wyjasnione, czy zostaly takze wlaczone transfery wewngtrzne operatoréw alternatywnych.

14 Jeden z operatorow $wiadczacych te ustuge twierdzi, ze gléwnymi jej nabywcami nie sa inni operatorzy

komunikacji elektronicznej $wiadczacy na tej podstawie ustugi na rynku detalicznym, lecz biznesowi
uzytkownicy koncowi wykorzystujacy tacza koniec-koniec na wilasne potrzeby.

15 Takze Prezes UKE stwierdza, Ze tacza koniec-koniec sktadaja sig¢ zaréwno z odcinkéw zakonczen laczy,
jak 1 odcinkdéw niebgdacych zakonczeniami taczy.

16 Patrz sprawa DE/2006/0480-0481, SG Greffe (2006) D/205459.
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Niedostateczne dane rynkowe przedstawione przez Prezesa UKE dla uzasadnienia
wyznaczenia TP operatorem o znaczacej pozycji rynkowej na hurtowym rynku
dzierzawy odcinkéw laczy niebedacych zakonczeniami laczy

Jak wskazano w Wytycznych w sprawie analiz rynku!?, rynki musza by¢ zdefiniowane 1
znaczaca pozycja rynkowa oceniona przy uzyciu tych samych metod i zasad, jak w ramach
prawa konkurencji. W praktyce orzeczniczej Komisji, problem indywidualnej pozycji
znaczacej pojawia si¢ zwykle w przypadku przedsigbiorstw z udziatami w rynku powyzej
40%, chociaz Komisja moze w pewnych przypadkach uznaé¢ wystgpowanie pozycji
znaczacej nawet przy nizszych udzialach w rynku, gdyz pozycja znaczaca moze mieé
miejsce pomimo braku wysokich udziatow rynkowych.

Komisja jest zdania, ze do tej pory Prezes UKE nie przedstawil dostatecznych dowodow na
znaczaca pozycje rynkowa TP na hurtowym rynku dzierzawy laczy niebgdacych
zakonczeniami laczy.

Nawet gdyby tacza koniec—koniec bytyby §wiadczone jako produkt hurtowy lub gdyby byto
uzasadnione uwzglednienie przy ocenie sily rynkowej wplywu laczy koniec—koniec
$wiadczonych w ramach transferéw wewngtrznych, dane rynkowe przyjete przez Prezesa
UKE nie wskazuja koniecznie na znaczaca pozycje rynkowa TP na rynku dzierzawy taczy
niebedacych zakonczeniami taczy.

Powielenie sieci TP

Jesli doktadne udziaty w rynku nie mogly zosta¢ osobno skalkulowane dla rynku dzierzawy
odcinkoéw taczy niebedacych zakonczeniami taczy, tym wazniejsze jest rozwazenie innych
czynnikdw mogacych wskazywac¢ na pozycjg rynkowa TP, takich jak mozliwos¢ powielenia
infrastruktury. Prezes UKE istotnie odnosi si¢ do trudno$ci w powieleniu infrastruktury,
podkreslajac przewage infrastrukturalng TP. Jednakze udzialy w rynku, nawet jesli sa
przyblizone, zdaja si¢ wskazywac, iz operatorom alternatywnym udato si¢ zdoby¢ znaczaca
czg$¢ rynku odcinkéw taczy niebedacych zakonczeniami taczy w Polsce; sugeruje to
ekonomiczna mozliwo$¢ powielenia infrastruktury. Zatem, Prezes UKE nie przedstawit
dostatecznych dowodow potwierdzajacych, ze brak powielenia sieci TP wskazuje na
znaczaca pozycje rynkowa.

Z powyzszych powodow Komisja ma powazne watpliwosci odnosnie do tego, czy
zaproponowane przez Prezesa UKE wyznaczenie podmiotu o znaczacej pozycji rynkowej
na rynku odcinkéw laczy niebedacych zakonczeniami taczy spelnia wymogi ustanowione w
art. 14 do art. 16 dyrektywy ramowej, jak rowniez art. 8 ust. 2 pkt (b) i (c¢) dyrektywy
ramowej w zwiazku z art. 10 1 82 Traktatu. Te powazne watpliwosci wynikaja z braku
dostatecznych dowodéw uzasadniajacych wniosek, ze TP posiada znaczaca pozycje
rynkowa na rynku odcinkow taczy niebgdacych zakonczeniami taczy.

Komisja wskazuje, ze zgodnie z art. 7 ust 4 dyrektywy ramowej projekt decyzji odnoszacej
si¢ do rynku dzierzawy odcinkow laczy niebgdacych zakonczeniami taczy nie moze zostac
przyjety w ciagu nastgpnych dwoch miesigey.

17 Wytyczne Komisji Europejskiej 2002/C165/03 w sprawie analizy rynku i oceny znaczacej pozycji
rynkowej zgodnie z ramami regulacyjnymi Wspodlnoty dotyczacymi sieci i ustug tacznosci elektroniczne;.
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Komisja zbadala notyfikacj¢ oraz dodatkowe informacje przedstawione przez Prezesa UKE.
Mimo, ze przedstawione powyzej w punkcie IIl.1 rozwazania dotyczace laczy koniec-
koniec odnosza si¢ rowniez do dzierzawy odcinkow zakonczen taczy, przedstawione przez
Prezesa UKE dane pokazuja, ze wlaczenie tych taczy nie zmieniloby rozstrzygnigcia
Prezesa UKE w sprawie wyznaczenia TP operatorem o pozycji znaczacej na tym rynku.

Zgodnie z art. 7 ust. 5 dyrektywy ramowej Prezes UKE moze przyjac¢ projektowana decyzje
dotyczaca hurtowego rynku odcinkéw zakonczen taczy oraz, w przypadku jej przyjecia,
powinien powiadomi¢ o tym Komisjg.

Powyzsza opinia odzwierciedla wstgpne stanowisko Komisji dotyczace tej notyfikacji i nie
przesadza o stanowisku, jakie moze ona =zaja¢ wobec innych notyfikowanych
projektowanych srodkow.

Zgodnie z punktem 14 Zalecenia 2003/561/WE'® Komisja opublikuje ten dokument na
swojej stronie internetowej, wraz z ogloszeniem zapraszajacym zainteresowane strony do
przedtozenia w ciagu pigciu dni roboczych swych uwag wobec niniejszego listu
zawierajacego powazne watpliwosci. Zdaniem Komisji nie zawiera on informacji poufnych.
W przypadku, gdyby w opinii Prezesa UKE, zgodnie z wymogami prawa wspolnotowego 1
krajowego dotyczacymi tajemnicy przedsigbiorcy dokument ten zawieral informacje
poufne, ktére powinny by¢ usunigte przed publikacja, nalezy powiadomi¢ o tym Komisje w
ciagu trzech dni roboczych po otrzymaniu niniejszego dokumentu'®. Wniosek taki powinien
zosta¢ uzasadniony.

Z powazaniem,
w imieniu Komisji,
Viviane Reding

Cztonek Komisji

18 Zalecenie Komisji 2003/561/WE z dnia 23 czerwca 2003 w sprawie notyfikacji, terminéw oraz konsultacji
przewidzianych w art. 7 dyrektywy 2002/21/WE, Dz. WE L 190, 30.7.2003, str. 13.

19 Wniosek powinien zostaé przestany na adres: INFSO-COMP-ARTICLE7@ec.europa.ecu lub fax:
+32.2.298.87.82.
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