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Warszawa, 19 kwietnia 2024 r.

URZEDU KOMUNIKACII ELEKTRONICZNEJ

BDG.WKW.053.14.2023.1179

Podmioty wnoszgce petycje wielokrotng

Szanowni Panstwo,

odpowiadajac na petycje wielokrotng w sprawie braku wydania przez Prezesa UKE decyzji
administracyjnych okreslajgcych kwoty zweryfikowanego kosztu netto i straty na ustugach
powszechnych, o ktérej mowa w art. 109 ust. 2 Prawo pocztowe! oraz ustalenia kwoty
naleznego finansowania kosztu netto (dalej ,,postepowanie w sprawie kosztu netto”) za lata
2021 - 2022, informuje, iz w obecnym stanie prawnym brak jest mozliwosci wydania przez
Prezesa UKE decyzji, o ktérej mowa w art. 112 ust. 5 Prawa pocztowego tj. decyzji ustalajgcej
kwote naleznego finansowania kosztu netto, z uwagi na to, ze art. 109 ust. 4 Prawa
pocztowego warunkuje wydanie przez Prezesa UKE decyzji, od istnienia wydanej uprzednio
decyzji Komisji Europejskiej, o ktérej mowa w art. 109 ust. 4 Prawa pocztowego.

Na wstepie nalezy wskaza¢, ze ustawg z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy — Prawo
pocztowe (Dz. U. z 2022 r. poz. 2042), ktdra weszta w zycie 4 listopada 2022 r. zmieniony
zostat m.in. art. 109 Prawa pocztowego. Zgodnie natomiast z przepisami przejsciowymi —
art. 2 ww. ustawy: ,,Do finansowania kosztu netto swiadczenia ustug powszechnych

za 2021 r. stosuje sie przepisy rozdziatu 10 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym
niniejszq ustawq”, czyli do toczacych sie postepowan dotyczacych naleznego finansowania
za lata 2021 i 2022 stosuje sie przepisy w nowym brzmieniu.

Zgodnie z art. 109 ust. 4 Prawa pocztowego (w brzmieniu obowigzujgcym od 4 listopada
2022 roku) finansowanie kosztu netto, stanowi pomoc publiczng, ktéra moze by¢ udzielona
zgodnie z postanowieniami zawartymi w decyzji Komisji Europejskiej, wydanej w wyniku
notyfikacji, w okresie obowigzywania tej decyzji. Artykut 109 ust. 4 Prawa pocztowego dla
mozliwosci udzielenia naleznego finansowania (ktore stanowi pomoc publiczng) kreuje
zatem dodatkowe wymogi, ktére muszg zaistnieé przed udzieleniem takiego finansowania.
S3 to odpowiednio notyfikacja projektowanej pomocy publicznej, nastepnie wydanie decyzji
przez Komisji Europejskiej, a w koricu zgodnos¢ udzielanego finansowania z postanowieniami
zawartymi w decyzji Komisji Europejskiej. Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze procedowanie
udzielenia naleznego finansowania sktada sie z dwoéch etapdw. Pierwszym z nich jest

1 Ustawa z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 1640, z pdzn. zm.).
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ustalenie kwoty naleznego finansowania przez Prezesa UKE (art. 112 ust. 5 pkt 2 Prawa
pocztowego), a drugim jest jego wyptata przez ministra wtasciwego do spraw tgcznosci
na wniosek operatora wyznaczonego (art. 108 ust. 2 Prawa pocztowego).

Podstawg prawng wydania decyzji przez Prezesa UKE jest art. 112 ust. 5 Prawa pocztowego,
zgodnie z ktérym Prezes UKE, w terminie 4 miesiecy od dnia otrzymania wniosku

i dokumentéw, o ktorych mowa w ust. 1 (tj. kalkulacje kosztu netto i straty na ustugach
powszechnych oraz rachunki oraz inne dokumenty, stuzgce za podstawe kalkulacji kosztu
netto i straty na ustugach powszechnych, zgodnie ze zbadanym przez niezaleznego biegtego
rewidenta sprawozdaniem finansowym za poprzedni rok obrotowy), po weryfikacji tych
dokumentéw przez niezaleznego biegtego rewidenta wydaje decyzje, w ktérej: okresla kwote
zweryfikowanego kosztu netto i straty na ustugach powszechnych oraz ustala kwote
naleznego finansowania kosztu netto. Wskazany powyzej termin 4 miesiecy jest przy tym
terminem instrukcyjnym, ktéry z uzasadnionych powoddéw moze zosta¢ przekroczony.

Oceniajgc mozliwos¢ wydania decyzji z art. 112 ust. 5 Prawa pocztowego Prezes UKE opart
sie na literalnym brzmieniu art. 109 ust. 4 Prawa pocztowego, zgodnie z ktérym do
udzielenia finansowania konieczne jest istnienie wczesniejszej decyzji Komisji Europejskiej
wydanej w wyniku notyfikacji. W tym zakresie pojecie ,,udzielania finansowania” (o ktérym
mowa w art. 109 ust. 4 Prawa pocztowego), jako pojecie szersze obejmuje zaréwno
»ustalenie” kwoty naleznego finansowania (co dokonuje Prezes UKE w decyzji), jak i etap
samej ,wypfaty” naleznego finansowania (co dokonywane jest juz przez ministra wtasciwego
do spraw facznosci). Rozumowanie, ze wymaog wczesniejszego zaistnienia decyzji Komisji
Europejskiej dotyczy rowniez etapu wydania decyzji przez Prezesa UKE (tj. decyzji z art. 112
ust. 5 Prawa pocztowego), oprze¢ mozna zaréwno na opisie rozstrzygniecia, ktére ma by¢
przedmiotem decyzji Prezesa UKE tj. m.in. o ustaleniu kwoty naleznego finansowania kosztu
netto, jak i a contrario z przepiséw, ktdre okreslajg wytacznie jakich czynnosci dokonuje
minister wtasciwy do spraw tgcznosci aby dokonaé wyptaty naleznego finansowania (o czym
dalej). Skoro bowiem przedmiotem rozstrzygniecia Prezesa UKE ma by¢ kwota ,naleznego”
finansowania kosztu netto, to Prezes UKE musi zbadaé, czy owo finansowanie jest nalezne
nie tylko w kontekscie prawidtowosci samego wniosku Poczty Polskiej, ale i czy jest ono
nalezne w $wietle innych okolicznosci, ktére muszg by¢ wziete pod uwage, w tym wymogdéw
prawa dotyczacych udzielania pomocy publicznej (art. 108 ust. 3 zd. 2 TFUE?, gdzie mowa
jest, ze ,, dane Paristwo Cztonkowskie nie moze wprowadzac w Zycie projektowanych srodkow
dopdki procedura ta nie doprowadzi do wydania decyzji koricowej”). W przypadku
postepowania w sprawie dotyczgcej ustalenia kwoty naleznego finansowania kosztu netto
za rok 2021 oraz postepowania w sprawie dotyczgcej ustalenia kwoty naleznego
finansowania kosztu netto za rok 2022 decyzjg taka jest decyzja Komisji Europejskiej, o ktorej
mowa w art. 109 ust. 4 Prawa pocztowego. O tym, ze finansowanie kosztu netto jest
»,nalezne” bedzie mozna zatem mowic dopiero w momencie wydania decyzji przez Komisje
Europejska i pdzniejszej zgodnosci decyzji Prezesa UKE z tg decyzjg. Gdyby Prezes UKE wydat
swojg decyzje przed decyzjg Komisji Europejskiej, ktdra nastepnie w catosci lub czesci bytaby
niezgodna z decyzjg Prezesa UKE, to nie mozna by mowic, ze ustalone wczesniejszg decyzjg
Prezesa UKE finansowanie kosztu netto jest ,nalezne”. Powyzsze stanowisko znajduje
potwierdzenie réwniez w przepisach rozporzadzenia Ministra Aktywow Panstwowych

w sprawie kalkulacji kosztu netto obowigzku $wiadczenia ustug powszechnych oraz trybu
wypftaty finansowania tego kosztu z dnia 11 lipca 2023 r. (Dz.U. z 2023 r. poz. 1365). W § 10

2 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana) (Dz. U. UE C z 2012 r. Nr 326, str. 49).
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ww. rozporzadzenia wskazano bowiem, ze ,,Minister zatwierdza wniosek, o ktérym mowa

w § 9, w terminie 14 dni od dnia jego otrzymania, po zweryfikowaniu zgodnosci wniosku

z decyzjq Prezesa UKE, o ktorej mowa w art. 112 ust. 5 ustawy”. Zatem czynnosci wiasciwego
ministra sy w tym zakresie ograniczone do pordwnania tresci wniosku operatora
wyznaczonego w celu zweryfikowania, czy jest on zgodny z decyzjg Prezesa UKE,

zas w przypadku takiej zgodnosci ma nastgpié wyptata. Z tego tez wzgledu wszelkie ustalenia
m.in. dotyczgce tego czy finansowanie zgodne jest z decyzjg Komisji Europejskiej musza
zosta¢ dokonane na etapie wydawania decyzji przez Prezesa UKE.

Jednoczesnie Prezes UKE przeanalizowat otrzymane przez wtadze polskie pismo Dyrekcji
Generalnej ds. Konkurencji z dnia 22 listopada 2023 r. w sprawie pomocy dla Poczty Polskiej
S.A., zwane dalej ,,Comfort letter”, w ktorym wstepnie i nieformalnie potwierdzono,

ze zgtoszony $rodek stanowitby pomoc panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE. Oceniajac
ogolny charakter Comfort letter nalezy wskazac, ze instytucja ta nie zostata uregulowana

w przepisach prawa unijnego o randze traktatowej, ani w przepisach prawa pochodnego.
Analizujgc tre$¢ tego konkretnego Comfort latter zauwazyc trzeba, ze z jego tresci wynika,
Ze nie stanowi on ostatecznego stanowiska Komisji, a jedynie wstepng ocene, ktéra

nie przesadza o przysztej i ostatecznej oceny Komisji w sprawie zgtoszonego srodka oraz

nie zawiera ostatecznego rozstrzygniecia. Powyzsze oznacza, ze nie moze on by¢ traktowany
jako decyzja Komisji Europejskiej (wskazywana w art. 109 ust. 4 Prawa pocztowego)
dokonujaca ostatecznej oceny ws. zgtoszonego sSrodka pomocy publicznej. Nieostatecznosé
tego srodka powoduje, ze gdyby decyzja Komisji Europejskiej okazata sie odmienna
(chociazby czesciowo) od Comfort letter, to jezeli Prezes UKE podjatby decyzje o wyptacie
naleznego finansowania jako formy pomocy publicznej jedynie na podstawie Comfort letter
przed wydaniem ostatecznej decyzji Komisji, to mogtoby to zosta¢ uznane za dopuszczenie
sie naruszenia zobowigzania traktatowego wynikajgcego z art. 107-108 TFUE.

Ww. kwestie wymogu oczekiwania przez Prezesa UKE na decyzje Komisji Europejskiej oraz
charakteru prawnego otrzymanego Comfort letter konsultowano z przedstawicielami innych
wtasciwych organdw administracji publicznej, w tym z Prezesem Prokuratorii Generalnej
Skarbu Panstwa oraz Prezesem Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Ponadto

wg opinii prawnej sporzadzonej przez dr Bartfomieja Opalinskiego oraz dr Dominike
Harasimiuk dotyczacej dopuszczalnosci wydania przez Prezesa Urzedu Komunikacji
Elektronicznej decyzji administracyjnej, o ktérej mowa w art. 112 ust. 5 Prawa pocztowego
w sprawie doptaty bez decyzji Komisji Europejskiej, o ktérej mowa w art. 109 ust. 4 Prawa
pocztowego oraz konsekwencji ewentualnego wydania tej decyzji przez Prezesa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej stwierdzono, ze ,,w przedstawionym do analizy stanie faktycznym
Prezes UKE nie ma podstaw do wydania decyzji, o ktérejf mowa w art. 112 ust. 5 Prawa
pocztowego w sprawie doptaty bez decyzji Komisji Europejskiej, o ktérej mowa w art. 109
ust. 4 Prawa pocztowego”.

Odnoszac sie do podnoszonych w petycji kwestii dotyczgcych udzielania pomocy publicznej
w oparciu o tzw. comfort letters w innych sprawach, przez inne organy, w tym w innych
panstwach cztonkowskich UE Prezes UKE wskazuje, ze sprawy te pozostajg poza zakresem
ustawowych kompetencji Prezesa UKE. Jednoczesnie Prezes UKE nie ma wgladu

do dokumentéw dotyczgcych tych spraw. W zwigzku z powyzszym Prezes UKE nie jest

w stanie sie wypowiedzie¢ w oparciu o jakie kryteria, jakie dokumenty i na jakich
podstawach prawnych zostata udzielona pomoc publiczna w przytoczonych w petycji
sprawach.
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Jednoczesnie Prezes UKE zwraca uwage, ze w dniu 29 marca 2024 r. weszta w zycie ustawa
z dnia 20 marca 2024 r. o zmianie ustawy — Prawo pocztowe oraz ustawy o zmianie ustawy -
Prawo pocztowe (Dz. U. poz. 467, dalej ,ustawa zmieniajaca”), ktéra m.in. dodata w Prawie
pocztowym art. 109a, zgodnie z ktérym:

»Art. 109a. 1. Wstepna pfatnosé na poczet finansowania kosztu netto moze zostac
uruchomiona, na wniosek operatora wyznaczonego, przed wydaniem decyzji Komisji
Europejskiej, o ktorej mowa w art. 109 ust. 4.

2. Minister witasciwy do spraw fgcznosci moze uruchomic wstepng ptatnosé, o ktérej mowa
w ust. 1, po uzyskaniu informacji o kwocie kosztu netto oraz straty, o ktérej mowa w art. 109
ust. 2, zweryfikowanych przez niezaleznego biegtego rewidenta zgodnie z art. 112 ust. 3,
przekazanych przez Prezesa UKE na wniosek ministra wtasciwego do spraw facznosci.

3. Prezes UKE przekazuje informacje, o ktérych mowa w ust. 2, w terminie 7 dni od
otrzymania wniosku ministra wtasciwego do spraw tgcznosci.

4. Kwota wstepnej ptatnosci, o ktérej mowa w ust. 1, nie moze przekroczy¢ okreslonej

w wyniku weryfikacji przeprowadzonej zgodnie z art. 112 ust. 3 kwoty kosztu netto,

a w przypadku gdy kwota ta jest wyzsza od kwoty straty, o ktdrej mowa w art. 109 ust. 2 —
kwoty tej straty.

5. Kwota wstepnej ptatnosci, o ktérej mowa w ust. 1, pomniejsza kwote finansowania kosztu
netto udzielanego operatorowi wyznaczonemu.

6. W terminie 30 dni od dnia ogtoszenia decyzji Komisji Europejskiej, o ktérej mowa
w art. 109 ust. 4, minister wtasciwy do spraw tgcznosci weryfikuje zgodnos¢ finansowania,
o ktéorym mowa w ust. 1, z jej postanowieniami.

7. W przypadku gdy w wyniku weryfikacji, o ktérej mowa w ust. 6, minister wtasciwy

do spraw facznosci stwierdzi niezgodnos$¢ finansowania, o ktérym mowa w ust. 1,

z postanowieniami decyzji Komisji Europejskiej, o ktérej mowa w art. 109 ust. 4, dotacja
podlega zwrotowi do budzetu panstwa na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, wraz z odsetkami obliczonymi z zastosowaniem stopy
oprocentowania stosowanej do celéw zwrotu pomocy, okreslonej zgodnie z przepisami
rozdziatu V rozporzadzenia Komisji (WE) nr 794/2004 z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie
wykonania rozporzgdzenia Rady (UE) 2015/1589 ustanawiajgcego szczegdtowe zasady
stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 140

z 30.04.2004, str. 1, z pdzn. zm. — Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 8, t. 4, str. 3),
poczgwszy od dnia przekazania dotacji na rachunek operatora wyznaczonego.”.

Zgodnie z powyzszym przepisem, aby finansowanie zostato uruchomione przed wydaniem
decyzji Komisji Europejskiej muszg byc¢ spetnione nastepujace warunki:

1) przekazanie wniosku o uruchomienie wstepnej ptatnosci na poczet finansowania
kosztu netto przez operatora wyznaczonego ministrowi wtasciwemu do spraw
tacznosci,

2) uzyskanie przez ministra wtasciwego do spraw tgcznosci na wniosek informacji
o kwocie kosztu netto oraz straty, o ktdrej mowa w art. 109 ust. 2 Prawa
pocztowego, zweryfikowanych przez niezaleznego biegtego rewidenta zgodnie z art.
112 ust. 3 Prawa pocztowego, od Prezesa UKE.
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Powyzszy przepis znajduje zastosowanie do finansowania kosztu netto obowigzku
Swiadczenia ustug powszechnych za lata 2021 i 2022, co wynika z art. 3 ustawy zmieniajacej.

Tym samym w obowigzujgcym od dnia 29 marca 2024 r. stanie prawnym mozliwe jest
dokonanie wstepnej ptatnosci na poczet finansowania kosztu netto za lata 2021 i 2022
we wskazanym powyzej trybie.

Jednoczesnie Prezes UKE wskazuje, ze pismem z dnia 4 kwietnia 2024 r. Minister Aktywoéw
Panstwowych wystgpit do Prezesa UKE o przekazanie informacji o kwotach kosztu netto oraz
straty, o ktérej mowa w art. 109 ust. 2 Prawa pocztowego, za lata 2021 i 2022,
zweryfikowanych przez niezaleznego biegtego rewidenta. Informacja o powyzszych kwotach
zostatfa przekazana Ministrowi Aktywéw Panstwowych w dniu 10 kwietnia 2024 r.

Z powazaniem
z up. Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej
Dyrektor Biura

Dyrektora Generalnego

Bartosz Szota
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Informacja o przetwarzaniu danych osobowych

Uprzejmie informujemy, ze:

1. Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej

z siedzibg w Warszawie, ul. Gietdowa 7/9, 01-211 Warszawa.

Dane kontaktowe: Urzagd Komunikacji Elektronicznej (UKE), numer telefonu:

+48 22 33 04 000, numer faksu: +48 22 53 49 162, formularz kontaktowy dostepny pod adresem:
http://www.uke.gov.pl/formularz-kontaktowy/.

2. Dane kontaktowe Inspektora Ochrony Danych: numer telefonu: +48 22 53 49 241,

email: iod@uke.gov.pl.

3. Prezes UKE przetwarza dane osobowe w celu wypetnienia cigzgcych na nim obowigzkow
prawnych, wynikajgcych miedzy innymi z ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r.
poz. 870), tj. rozpatrzenia petyc;ji.

Podanie danych osobowych w zakresie wymaganym przepisami prawa jest obowigzkowe.

4. Dane osobowe przetwarzane przez Prezesa UKE mogg by¢ udostepniane innym odbiorcom danych
osobowych lub kategoriom odbiorcow:

a. podmiotom upowaznionym do odbioru danych osobowych na podstawie odpowiednich
przepisdw prawa (np. organy administracji, sady, stuzby panstwowe),

b. podmiotom, ktdre przetwarzajg dane osobowe w imieniu UKE na podstawie zawartej z UKE
umowy powierzenia przetwarzania danych osobowych (np. podmioty obstugujgce systemy
teleinformatyczne UKE lub udostepniajgce UKE narzedzia teleinformatyczne, podmioty
obstugujace i utrzymujace sie¢ telekomunikacyjng UKE),

c. innym administratorom danych przetwarzajagcym dane we wtasnym imieniu (np. podmioty
prowadzgce dziatalnos¢ pocztowg lub kurierska).

5. Dane osobowe sg przetwarzane przez okres niezbedny do wypetniania obowigzku prawnego
Prezesa UKE, a nastepnie do celdw archiwalnych przez okres przewidziany w przepisach
kancelaryjno-archiwalnych UKE, przyjetych zgodnie z ustawg o narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach, tj. w przedmiotowej sprawie wieczyscie.

6. W zwigzku z przetwarzaniem przez Prezesa UKE danych osobowych, przystuguje Pani/Panu:

a. prawo do uzyskania potwierdzenia, czy Prezes UKE przetwarza Pana dane osobowe, a jezeli
ma to miejsce uzyskanie dostepu do tresci Pani/Pana danych oraz informacji dotyczacych
takiego przetwarzania,

b. prawo do uzyskania kopii danych osobowych,
prawo do sprostowania nieprawidtowych lub uzupetnienia niekompletnych danych,
na podstawie i zasadach okreslonych w art. 16 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz.Urz.UE.L Nr 119, str. 1, z pdzn. zm.),
zwanego dalej ,,RODO”,

d. prawo do ograniczenia przetwarzania danych, na podstawie i zasadach okreslonych
w art. 18 RODO.

Z tych praw moze Pani/Pan skorzystac:

a. sktadajgc wniosek bezposrednio w UKE (w Centrali pod adresem wskazanym w pkt 1 lub
jednej z delegatur UKE znajdujgcych sie w kazdym wojewddztwie — adresy delegatur znajdzie
Pani/Pan na stronie www.uke.gov.pl),

b. wysyfajagc emaila na adres: iod@uke.gov.pl.

Przepisy RODO okre$lajg zakres, w jakim mozna skorzystac z wyzej wymienionych praw.

Prezes UKE jest uprawniony do weryfikacji tozsamosci wnioskujgcych.

7. Przystuguje Pani/Panu prawo do wniesienia skargi do Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych,
na niezgodne z prawem przetwarzanie przez Prezesa UKE danych osobowych.

Urzad Komunikacji Elektronicznej
Warszawa, ul. Gietdowa 7/9,
tel. 22 53 49 190, fax 22 53 49 155, platforma e-ustug: pue.uke.gov.pl

Pismo wydane w formie dokumentu elektronicznego i podpisane kwalifikowanym podpisem elektronicznym


https://pue.uke.gov.pl/
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtgm2tsnrrguyts

