KOMISJA EUROPEJSKA

* Kk

*
gk

Bruksela, dnia 26.4.2019 r.
C(2019) 3355 final

Urzad Komunikacji Elektronicznej
(UKE)

ul. Gietdowa 7/9

01-211 Warszawa

Polska

Do wiadomosci
Pan Marcin Cichy
Prezes

Faks: +48 22 53 49 155

Przedmiot:  Decyzja Komisji w sprawie PL/2019/2156: Hurtowy rynek ustugi
zakanczania polaczen w poszczegolnych publicznych sieciach
telefonicznych w stalej lokalizacji w Polsce

Uwagi zgodnie z art. 7 ust. 3 dyrektywy 2002/21/WE

Otwarcie II etapu postepowania na podstawie art. 7a dyrektywy
2002/21/WE zmienionej dyrektywg 2009/140/WE

Szanowny Panie!

1. PROCEDURA

W dniu 28 marca 2019 r. do Komisji wplyngto zgloszenie przekazane przez polski
krajowy organ regulacyjny’ — Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej (UKE) —
dotyczace hurtowego rynku ustugi zakanczania potgczen w poszczeg6lnych publicznych
sieciach telefonicznych w statej lokalizacji’ w Polsce.

Zgodnie z art. 7 dyrektywy 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r.
w sprawie wspdlnych ram regulacyjnych sieci iushug tacznosci elektronicznej (dyrektywa ramowa)
(Dz.U. L 108 z 24.4.2002, s. 33), zmienionej dyrektywa 2009/140/WE (Dz.U. L 337 z 18.12.2009, s.
37) i rozporzadzeniem (WE) nr 544/2009 (Dz.U. L 167 z 29.6.2009, s. 12).

Rynek ten odpowiada rynkowi 1 okreslonemu w zaleceniu Komisji 2014/710/UE zdnia 9
pazdziernika 2014r. wsprawie rynkow  wilasciwych  w zakresie  produktow i ustug
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Konsultacje krajowe® trwaty od dnia 19 grudnia 2018 r. do dnia 18 stycznia 2019 r.

W dniu 4 kwietnia 2019 r. Komisja zwrdcita si¢ do Prezesa UKE z prosba o udzielenie
informacji® i otrzymata odpowiedz w dniu 9 kwietnia 2019 r. W dniu 16 kwietnia 2019 r.
Komisja zwrdcita si¢ do Prezesa UKE z prosba o udzielenie dodatkowych informacji
| otrzymata odpowiedz w dniu 17 kwietnia 2019 r.

Zgodnie zart. 7 ust.3 dyrektywy ramowej krajowe organy regulacyjne, Organ
Europejskich Regulatorow 1acznosci Elektronicznej (BEREC) oraz Komisja mogg
przedstawi¢ danemu krajowemu organowi regulacyjnemu swoje uwagi na temat
zgloszonych projektow srodkow.

Zgodnie z art. 7a ust. 1 dyrektywy ramowej Komisja moze poinformowa¢ dany krajowy
organ regulacyjny i BEREC o powodach uznania, ze projektowany $rodek stanowilby
przeszkode dla tworzenia jednolitego rynku lub ze zywi powazne watpliwosci co do
zgodnosci tego srodka z prawem UE.

2.  OPIS PROJEKTU SRODKA
2.1. Kontekst

Ostatnia peilna analiza rynku ustugi zakanczania polaczen w poszczeg6lnych
publicznych sieciach telefonicznych w statej lokalizacji w Polsce dotyczaca
operatora zasiedziatlego (Orange Polska, OPL, wczesniej firmujacy jako
Telekomunikacja Polska, TP) zostata zgloszona Komisji, a nastgpnie oceniona przez
nia, W ramach sprawy zarejestrowanej pod numerem PL/2009/0903°. W zgtoszeniu
tym Prezes UKE zdefiniowal rynek wlasciwy jako rynek obejmujacy $wiadczone
przez operatorow ustugi hurtowe, ktore zapewniaja kierowanie ruchu
przychodzacego z punktu potaczenia zSieciag innego operatora do punktu
zakonczenia W danej sieci stacjonarnej. Zakres geograficzny odpowiada
geograficznemu zasiggowi sieci OPL. Prezes UKE wskazal OPL jako operatora
0 znaczacej pozycji rynkowej i natozyt na niego peten zestaw obowigzkow, w tym
dotyczacych kontroli cen. Komisja przedstawita swoje uwagi na temat
zaproponowanej metodyki kontroli cen, zwracajac si¢ do Prezesa UKE 0 stosowanie
do obliczania stawek za zakonczenie potaczenia oddolnej kalkulacji kosztow oparte;j
na modelu przysztych dtugookresowych kosztow przyrostowych (BU-LRIC) oraz
0 powiadomienie 0 podjetej decyzji w sprawie stawek zgodnie z procedurg
okreslong w art. 7 dyrektywy ramowe;j. Prezes UKE zgtlosit nastgpnie Komisji kilku
dodatkowych operatoréw, ktorzy zostali wskazani jako operatorzy o0 znaczacej
pozycji rynkowej®. W odniesieniu do zgloszen dotyczacych ustugi zakanczania
potaczen w sieciach operatorow alternatywnych Komisja przedstawita swoje uwagi
na temat nienakladania obowigzku regulacji cen na operatoréw alternatywnych

telekomunikacyjnych w sektorze acznoéci elektronicznej podlegajacych regulacji ex ante zgodnie
z dyrektywa 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspolnych ram regulacyjnych
sieci iustug tacznosci elektronicznej (zalecenie W Sprawie rynkow wiasciwych) (Dz.U. L 295
z11.10.2014, s. 79).

Zgodnie z art. 6 dyrektywy ramowej.

Zgodnie z art. 5 ust. 2 dyrektywy ramowej.

> C(2009) 3275.

®  Sprawy PL/2010/1092, PL/2010/1093, PL/2011/1173 i PL/2011/1222.
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i zwrdcita si¢ do Prezesa UKE 0 uwazne monitorowanie zmian stawek za
zakonczenie potaczenia pobieranych przez tych operatorow oraz 0 podejmowanie
w stosownych przypadkach dziatan w postaci objecia skuteczng regulacja cen
rowniez tych operatoréw alternatywnych. W przypadku tych decyzji uwagi Komisji
dotyczace konieczno$ci stosowania modelu BU-LRIC nie zostaly uwzglednione
przez Prezesa UKE.

2.2. Definicja rynku

Prezes UKE definiuje rynek wiasciwy jako hurtowy rynek ustugi zakanczania
potaczen w stalej lokalizacji, obejmujgcy ushugi zakanczania polgczen w sieci
stacjonarnej kazdego operatora oraz ustugi zakanczania polgczen z numerami
alarmowymi’. Prezes UKE definiuje wlasciwe rynki geograficzne zgodnie z zasada
,jedna sie¢c — jeden rynek”, wzwiazku zczym zakres geograficzny rynku
odpowiada zasiegowi sieci operatora, W ktOrym potaczenie zostato zakonczone.

2.3. Ustalenia dotyczace znaczgcej pozycji rynkowej

Prezes UKE proponuje wskazanie Orange Polska® oraz 203° innych operatoréw
sieci stacjonarnych jako operatorow o0 znaczacej pozycji rynkowej na ich
odpowiednich rynkach w zakresie ustug zakanczania potaczen glosowych w state;
lokalizacji. Ustalenia Prezesa UKE dotyczace znaczacej pozycji rynkowej opieraja
si¢ glownie na ocenie udziatow w rynku i braku wyrownawczej sity nabywcze;j.

2.4. Regulacyjne Srodki naprawcze

Prezes UKE uwaza za wlasciwe iproporcjonalne natozenie na wszystkich
operator6w 0 znaczacej pozycji rynkowej nastepujagcych obowigzkéw dotyczacych:
i) zapewnienia dostepu do okreSlonych elementow sieci | powigzanej infrastruktury
oraz korzystania z nich; ii) braku dyskryminacji; iii) przejrzystosci (w przypadku
OPL obejmujacej obowigzek publikacji standardowej ramowej oferty 0 dostepie
telekomunikacyjnym w zakresie rozpoczynania polaczen, zakanczania potaczen
oraz hurtowego dostepu do sieci, a W przypadku wszystkich pozostatych operatoréw
0 znaczace] pozycji rynkowej obowigzek publikacji minimalnej oferty dotyczacej
warunkow wzajemnych potaczen; iv) rachunkowosci kosztow; oraz iv) kontroli cen.
Ponadto tylko na OPL natozone zostang obowigzki rozdziatu rachunkowosci.

Jesli chodzi o kontrolg cen Prezes UKE przyznaje, ze obliczanie stawek za
zakonczenie polgczenia W oparciu wylacznie 0 model BU-LRIC jest najbardziej
odpowiednim i proporcjonalnym narzedziem regulacyjnym umozliwiajacym
przezwyci¢zenie nieprawidlowosci  w funkcjonowaniu rynku  stwierdzonych
w trakcie aktualnej analizy rynku i w zwigzku z tym proponuje odpowiednig zmiang
natozonego uprzednio obowigzku kontroli cen. Jednakze stawki za zakonczenie
polaczenia obliczone wedlug modelu BU-LRIC zostang ustalone przez Prezesa

Numery alarmowe nalezg do zakresow 99X, 98X, 112, ktére sg przydzielone na potrzeby ustug
wskazanych w prawie krajowym.

Po potaczeniu, ktore nastapito w 2013 r., TP S.A. dziata obecnie pod firmg Orange Polska S.A.

W swojej odpowiedzi na wniosek o udzielenie informacji Prezes UKE informuje, ze W przyszto$ci
przeprowadzi réwniez ocene innych operatorow i W razie konieczno$ci zastosuje $rodki regulacyjne
w zalezno$ci od uzyskanych informacji.



3.

UKE w odrebnej, przyszlej i czesciowej decyzji administracyjnej™. Ponadto Prezes
UKE nie okreslit terminu, w ktorym decyzja ta zostanie wydana, ani daty, z ktorg
w Polsce nastgpi¢ ma skuteczne wdrozenie stawek za zakonczenie potgczenia
obliczonych wytacznie w oparciu 0 model BU-LRIC. Jednoczes$nie Prezes UKE
podkresla, ze obliczanie stawek za zakonczenie polaczenia glosowego w Stalej
lokalizacji w okresie przejSciowym (do czasu ustalenia przez Prezesa UKE stawek
obliczanych wylgcznie w oparciu 0 model BU-LRIC) na podstawie uzasadnionych
(efektywnych) kosztéw wymaga przeprowadzenia krajowej procedury trwajacej co
najmniej 18 miesi¢cy, ktorg Prezes UKE uwaza za nieuzasadniong
I nieproporcjonalng. W zwiazku ztym do czasu wdrozenia stawek opartych
wylacznie na modelu BU-LRIC operatorzy majg W dalszym ciggu stosowac obecne
stawki’* wynikajace z obowiazujacych uméw 0 wzajemnych potaczeniach lub
z decyzji Prezesa UKE zastepujacych takie umowylz.

OCENA

Komisja przeanalizowata zgloszenie oraz dodatkowe informacje przekazane przez
Prezesa UKE i pragnie przedstawi¢ ponizsze uwagi'®:

3.1. Konieczno$¢ dokonania analizy rynkow wlasciwych w odpowiednim
terminie

Zgodnie z art. 8 ust. 4 dyrektywy o dostepie naktadane obowigzki muszg opiera¢ sie
na charakterze stwierdzonego problemu oraz musza by¢ proporcjonalne
i uzasadnione w swietle celow okreslonych w art. 8 dyrektywy ramowej.
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W swojej odpowiedzi na wniosek o udzielenie informacji Prezes UKE wyjasnia, ze wdrozenie
,»czystego” modelu BU-LRIC wymaga zgromadzenia duzych ilo$ci danych od znacznej liczby
operatorow, wiekszej niz w przypadku danych zwykle wymaganych na potrzeby analizy rynku.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Prezesa UKE w odpowiedzi na prosbe o udzielenie
informacji obecnie stosowane sg nastgpujace stawki w odniesieniu do OPL:

Stawki za zakonczenie polgczenia w sieci Orange Polska

W strefie numeracyjnej W strefie tranzytowej Poza strefg tranzytowa
O1 02 03 01 02 03 O1 02 03

0,0273 10,0205 (0,0137 ]0,0325 |0,0243 0,0162 0,0478 0,0368 0,0239

01 odpowiada godzinom 8:00 — 18:00 od poniedziatku do piatku; O2 odpowiada godzinom 8:00 — 18:00 w soboty i niedziele;
O3 odpowiada godzinom 18:00 — 8:00 we wszystkie dni. Wszystkie ceny w PLN/min.

Operatorzy alternatywni moga roéwniez wybraé optaty o charakterze ryczattowym z limitem
miesigcznego wolumenu.

W decyzjach Prezesa UKE stawki za zakonczenie polaczenia W sieciach stacjonarnych sa ustalone na
poziomie 0,0273 PLN/min. (co odpowiada ok. 0,6 eurocenta za minutg). Wedlug najnowszego
sprawozdania BEREC stawka za zakonczenie polgczenia glosowego w statej lokalizacji w Polsce
wynosi 0,4810 eurocenta za minut¢ ijest tym samym znacznie wyzsza niz S$rednia stawka
W wysokosci 0,086 eurocenta za minute (uwzgledniajagca wytacznie panstwa cztonkowskie UE
stosujgce stawki obliczone wytgcznie w oparciu 0 model BU-LRIC). Stawki stosowane na rynku nie sg
symetryczne.

Zgodnie z art. 7 ust. 3 dyrektywy ramowej.



Zgodnie z dyrektywa ramowg krajowe organy regulacyjne sg zobowigzane podjac —
na podstawie analizy rynku — decyzje w sprawie utrzymania, zmiany lub uchylenia
obowigzkow natozonych na przedsiebiorstwa. Zgodnie z art. 16 ust. 6 dyrektywy
ramowej organy regulacyjne maja przeprowadzi¢ analiz¢ odnos$nego rynku
W terminie trzech lat od przyjecia poprzedniego §rodka dotyczacego tego rynku.

W tym konteks$cie Komisja z zadowoleniem przyjmuje obecne zgloszenie analizy
hurtowego rynku ustugi zakanczania potaczen w poszczegolnych publicznych
sieciach telefonicznych w statej lokalizacji w Polsce. Komisja stwierdza jednak przy
tej okazji, ze ostatnia przeprowadzona przez Prezesa UKE pelna analiza hurtowego
rynku ustugi zakanczania potaczen w poszczegolnych publicznych sieciach
telefonicznych dotyczaca operatora zasiedziatego (OPL) pochodzi z 2009 r., czyli
sprzed ponad 10 lat. Ponadto przewazajaca wickszo$¢ operatorow zgloszonych
obecnie jako operatorzy o znaczacej pozycji rynkowej nigdy nie byta przedmiotem
oceny ich pozycji rynkowej na rynkach zakanczania potaczen, co sprawito, ze mieli
oni mozliwo$¢ pobierania znacznie wyzszych stawek za zakonczenie polaczenia bez
zadnego nadzoru regulacyjnego.

Komisja podkresla w szczegdlnosci, ze terminowe przeprowadzenie analizy rynku
jest niezbedne, by umozliwi¢ wlasciwg ocen¢ najbardziej odpowiednich
obowigzkow regulacyjnych oraz tego, czy srodki regulacyjne zastosowane W ciagu
ostatnich dziesig¢ciu lat sa proporcjonalne i uzasadnione w aktualnych warunkach
rynkowych.

Komisja zwraca si¢ rowniez do Prezesa UKE o0 niezwloczne dokonanie oceny
pozycji rynkowej wszystkich pozostalych operatorow $wiadczacych ustugi
zakanczania potaczen w Polsce, ktorzy nie zostali uwzglgdnieni w aktualnym
zgloszeniu.

Ponadto Komisja uwaza, ze zgloszony projekt $srodkow dotyczacych hurtowego
rynku ustugi zakanczania potagczen w poszczegdlnych publicznych sieciach
telefonicznych w statej lokalizacji podlega uprawnieniom Komisji w zakresie
zapewnienia spdjnego stosowania §rodkoOw naprawczych, jak okreslono w art. 7a
dyrektywy ramowej, poniewaz zgloszone s$rodki majg na celu nalozenie
obowigzkow na przedsigbiorstwa W zwigzku z art. 9-13 dyrektywy o dostepie.

Projektowane $rodki nakladajace obowigzki regulacyjne na przedsigbiorstwa
0 znaczacej pozycji rynkowej W Polsce moga mie¢ wplyw, bezposredni lub
posredni, rzeczywisty lub potencjalny, na zdolno$¢ przedsigbiorstw majacych
siedzib¢ W innych panstwach czlonkowskich do oferowania ustug tacznosci
elektronicznej. Zgloszenie przekazane przez Prezesa UKE obejmuje $rodki, ktore
maja znaczacy wplyw na operatorow lub uzytkownikow w innych panstwach
cztonkowskich, wtym s$rodki, ktére maja wplyw na ceny dla uzytkownikow.
W rezultacie tego rodzaju projektowane $rodki moga wplywac na strukture handlu
miedzy panstwami cztonkowskimi®*,

Komisja ma na obecnym etapie powazne watpliwosci co do zgodnosci z prawem
unijnym przedstawionego przez Prezesa UKE projektu dotyczacego srodkow
naprawczych w zakresie kontroli cen w odniesieniu do rynku ustugi zakanczania
potaczen w poszczegdlnych publicznych sieciach telefonicznych w statej lokalizacji
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w Polsce, w obecnej postaci tego projektu, w szczegolnosci zgodnosci z wymogami,
o ktérych mowa w art. 8 ust. 4 iart. 13 ust. 2 dyrektywy o dostgpie W zwigzku
z art. 8 dyrektywy ramowej oraz w art. 16 ust. 4 dyrektywy ramowej. Ponadto na
obecnym etapie Komisja uwaza, ze projekt srodkow moze stwarza¢ przeszkody dla
tworzenia rynku wewngtrznego.

Biorac pod uwage tres¢ zgloszenia oraz dodatkowe informacje przekazane przez
Prezesa UKE, Komisja ma wtym zakresie powazne watpliwosci wynikajace
Z nastepujacych zasadniczych powodow:

3.2. Wymég zapewnienia, by klienci czerpali maksymalne korzysci w postaci
stawek za zakonczenie polaczenia opartych na efektywnych kosztach

Komisja stwierdza, ze Prezes UKE, do czasu podjecia decyzji ustalajagcych stawki
za zakonczenie potgczenia w oparciu o model BU-LRIC, zamierza stosowaé
obowigzujace stawki wynikajagce z umow 0 wzajemnych potaczeniach lub z decyzji
Prezesa UKE zastepujacych takie umowy. W tych przypadkach stawki sg obliczane
przez Prezesa UKE zgodnie z modelem petnej alokacji kosztow, tj. optaty sg oparte
na poniesionych kosztach, w tym kosztach poniesionych w wyniku nieefektywnego
dziatania oraz kosztach tacznych i wspolnych. W zwigzku z tym operatorzy, w tym
rowniez ci, ktorzy nie zostali jeszcze wskazani jako operatorzy o znaczacej pozycji
rynkowej, naliczaja stawki za zakonczenie potaczenia, ktére nie maja Zzadnego
zwigzku z kosztami i ktOre nie sg symetryczne w stosunku do stawek regulowanych
naliczanych przez operatora zasiedziatego. Prezes UKE twierdzi, ze sytuacja ta ma
charakter jedynie tymczasowy i ze W przysztos$ci stosowane beda nowe stawki
oparte wylacznie na modelu BU-LRIC. Wedtug Prezesa UKE okres przejsciowy
jest niezbedny, by uzyskac¢ dane od operatorow w celu zasilenia nimi modelu, ktory
wydaje si¢ by¢ juz opracowany. Jednak na pytanie Komisji dotyczace
harmonogramu Prezes UKE odpowiedziat, Ze nie okreslono jeszcze dlugosci tego
okresu przej$ciowego.

Zgodnos¢ zart. 8 ust. 4 iart. 13 ust. 2 dyrektywy o dostepie W zwigzku z art. 8
dyrektywy ramowej oraz zgodnosé z art. 16 ust. 4 dyrektywy ramowej

Komisja odwoluje sic do art.8 ust.4 iart. 13 ust. 2 dyrektywy o dostepie™,
w ktorych zobowiazano krajowe organy regulacyjne do: (i) naktadania $rodkéw
naprawczych, ktore musza zaleze¢ od charakteru stwierdzonego problemu, musza
by¢ proporcjonalne i uzasadnione w $wietle celow okreslonych w art. 8 dyrektywy
ramowej oraz muszg by¢ zwigzane Z natozeniem $rodkoéw kontroli cen; (i)
zapewnienia, by wybrany mechanizm uzyskiwania zwrotu kosztow stuzyt
promowaniu wydajnosci i zrownowazonej konkurencji oraz maksymalizacji
korzysci dla konsumentéw. Komisja odwotuje si¢ takze do art. 16 ust. 4 dyrektywy
ramowej, w ktorym zobowigzano krajowe organy regulacyjne do naktadania na
operatorow o0 znaczacej pozycji rynkowej odpowiednich wymogow regulacyjnych.

Ponadto Komisja pragnie podkresli¢, ze zgodnie z art. 8 ust. 3 dyrektywy ramowej
krajowe organy regulacyjne wspieraja rozwdj rynku wewnetrznego, wspotpracujac
ze soba oraz z Komisjg i z BEREC w przejrzysty sposob, aby zapewni¢ nie tylko
rozw0j spojnych praktyk regulacyjnych, ale réwniez jednolite stosowanie

1> Dyrektywa 2002/19/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie dostepu

do sieci tgcznosci elektronicznej i urzadzen towarzyszacych oraz wzajemnych potgczen (dyrektywa
o dostepie), Dz.U. L 108 z 24.4.2002, s. 7.



dyrektywy ramowej oraz dyrektyw szczegotowych (tacznie okreslanych dalej jako
ramy regulacyjne).

W tym wzgledzie Komisja moze wydawac zalecenia™ W sprawie
zharmonizowanego stosowania ram regulacyjnych w celu przyspieszenia realizacji
celow okreslonych w art. 8 dyrektywy ramowej. Prawo to przysluguje Komisji
zwlaszcza W Sytuacji, gdy stwierdzi ona, ze rozbieznoSci W wykonywaniu przez
krajowe organy regulacyjne ich zadan regulacyjnych okreslonych w ramach
regulacyjnych mogg stwarza¢ przeszkody w tworzeniu rynku wewnetrznego. To
wlasnie wtym kontekécie Komisja przyjeta, w celu zapewnienia prawidlowe;j
i spéjnej interpretacji oraz prawidlowego ispOjnego stosowania w UE
odpowiednich przepisow ram regulacyjnych, zalecenie w sprawie stawek za
zakanczanie potgczen, w ktdrym okreslita spojne podejscie, ktérym powinny si¢ co
do zasady kierowa¢ krajowe organy regulacyjne W kwestii zobowigzan w zakresie
kontroli cen w odniesieniu do stawek za zakonczenie polgczenia W sieciach
stacjonarnych i komérkowych.

Komisja zalecita krajowym organom regulacyjnym zapewnienie, by stawki za
zakonczenie potaczenia zostaty wdrozone: (i) na poziomie efektywnych kosztow,
(it) symetrycznie; oraz (iii) do dnia 31 grudnia 2012 r. W kontekscie hurtowych
rynkow ushugi zakanczania potaczen glosowych oraz zwlaszcza w swietle
szczego6lnych cech tych rynkéw i zwigzanych z tym obaw dotyczacych konkurencji
i dystrybucji'’, stawka na poziomie efektywnych kosztéw jest stawka obliczona
wylacznie na podstawie modelu BU-LRIC. Wynika to z faktu, ze model BU-LRIC
zapewnia zar6wno prawidlowy sygnat kosztowy dla operatorow stuzacy
zwickszeniu wydajnosci, jak I przyczynia si¢ do unikniecia zaktocen konkurencji.

Zaleca si¢ zatem, by stawki za zakonczenie potaczenia byly ustalane na poziomie
kosztow, ktore ponositby wydajnie dziatajacy operator $wiadczacy dang ushugeg.
Zwazywszy, ze ustugi zakanczania potaczen glosowych to ustugi powigzane
z nat¢zeniem ruchu w sieciach 1gczno$ci, ustalenie wydajnego kosztu ich
Swiadczenia wylacznie na podstawie modelu BU-LRIC oznacza, Zze stawki za
zakonczenie potaczenia glosowego W Sieci stacjonarnej powinny umozliwiaé
uzyskanie zwrotu jedynie tych kosztow, ktore zmieniajg si¢ wraz z poziomem
natezenia ruchu zwigzanego z hurtowym zakanczaniem potaczen iktdre nie
zostalyby poniesione, gdyby hurtowa usiu%a zakanczania polaczen glosowych nie
byla juz §wiadczona na rzecz osob trzecich™.
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Zgodnie z art. 19 dyrektywy ramowej.

W nocie wyjasniajacej towarzyszacej dokumentowi roboczemu stuzb Komisji (SEC(2009) 600
2 7.5.2009 r.) stwierdzono, ze W zwigzku ze specyfika rynkow ustugi zakanczania potgczen, ktore to
rynki charakteryzuja si¢ z jednej strony ,,dwukierunkowymi” wzajemnymi potaczeniami, a z drugiej
strony istnieniem monopolu na kazdym odno$nym rynku, co dla operatorow dokonujacych
zakonczenia polaczenia stwarza zache¢te do zwigkszania stawek znacznie powyzej kosztow, obowiazki
w zakresie ustalania cen w zaleznosci od ponoszonych kosztéw obliczonych w oparciu 0 model BU-
LRIC stanowia najwlasciwsza forme¢ interwencji W celu rozwigzania problemow zwigzanych
z wydajnoscia w Kategoriach efektywnosci i alokacji, jak rowniez w celu maksymalizacji korzysci dla
konsumentéw. W zwigzku z tym, w celu zapewnienia zgodno$ci z wymogami ram regulacyjnych,
aw szczegolnosci  art. 13 ust. 2 dyrektywy o dostepie, tj. wymogu promowania wydajnosci
i zrbwnowazonej konkurencji oraz maksymalizacji korzySci dla konsumenta, krajowe organy
regulacyjne stosuja model obliczania kosztéw BU-LRIC przy ustalaniu stawek za zakonczenie
polaczenia.

Zalecenie 6 w zaleceniu w sprawie stawek za zakanczanie potgczen.
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Komisja stwierdza, ze mimo tego, iz Prezes UKE proponuje ustalenie stawek
zgodnie z modelem BU-LRIC, przez okres przejsciowy 0 nieokreslonym czasie
trwania stawka pozostanie obecnie stosowana stawka. Stawki za zakonczenie
potaczenia w sieciach stacjonarnych w Polsce sa obecnie obliczane wedtug metody
kalkulacji kosztow, ktora jest niezgodna z powyzszymi zasadami i celami
okreslonymi w ramach regulacyjnych’® izgodnie zktéra wszystkie koszty
faktycznie poniesione przez operatora, wtym rowniez te wynikajgce
z niewydajnego dziatania oraz cze$S¢ kosztow lacznych 1wspélnych, sa
przypisywane do $wiadczenia ustugi zakanczania potaczen w sieciach
stacjonarnych. W rezultacie stawki za zakonczenie potaczenia W sieciach
stacjonarnych w Polsce sg juz znacznie wyzsze od $redniej stawek za zakonczenie
potaczenia obliczanych wyltacznie wedlug modelu BU-LRIC przez krajowe organy
regulacyjne w UE?.

Jak okreslono w pkt12 zalecenia w sprawie stawek za zakanczanie potaczen,
metody inne niz zalecany model BU-LRIC, takie jak analiza porownawcza, moga
w wyjatkowych okoliczno$ciach stanowi¢ dopuszczalng metode alternatywna,
w szczegblnos$ci jezeli krajowy organ regulacyjny wykaze, ze opracowanie
whasciwego modelu kalkulacji kosztow jest obiektywnie niewspotmierne®’. Komisja
odnotowuje jednak, ze Prezes UKE, mimo iz wspomina problemy, jakie wigzg si¢
ze zgromadzeniem wszystkich niezbg¢dnych danych na potrzeby modelu BU-LRIC,
nie powolat si¢ na takie argumenty inie zaproponowal zastosowania W zamian
metody analizy poréwnawczej.

Komisja zauwaza, ze stawki za zakonczenie polaczenia w sieciach stacjonarnych,
ktore Prezes UKE utrzymuje na poziomach ustalonych w jego wczes$niejszych
decyzjach lub w umowach o wzajemnych potaczeniach (i ktore wynosza, wedtug
najnowszego sprawozdania BEREC, 0,4810 eurocenta za minut¢), wydajg si¢ by¢
znacznie wyzsze od kosztow, jakie hipotetycznie ponositby wydajny operator
w Polsce?, i wyzsze od $redniej stawek za zakoficzenie polaczenia obliczonych
przez krajowe organy regulacyjne w UE wytacznie w oparciu o model BU-LRIC.
Ponadto Prezes UKE nie przedstawit racjonalnego wuzasadnienia, dlaczego
stosowana obecnie stawka, ktora bedzie jeszcze obowigzywaé przez okres
przejsciowy 0 nieokreslonym czasie trwania, miataby odzwierciedla¢ koszty
wydajnego $wiadczenia ustug zakanczania potgczen w sieciach stacjonarnych, a tym
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Zob. robwniez wyrazajace powazne watpliwosci pismo Komisji w sprawie DE/2013/1430 oraz opini¢
BEREC w tej sprawie z dnia 17 maja 2013 r., BoR (13) 55.

Wedlug sprawozdania BEREC stawka za zakonczenie potgczenia glosowego W sieci stacjonarnej
w Polsce Wynosi 0,4810 eurocenta za minute:
ttps://berec.europa.eu/eng/document_register/subject_matter/berec/reports/8306-termination-rates-at-
european-level-july-2018. Stawki te sg okoto sze$ciokrotnie wyzsze od warto$ci odniesienia dla
wszystkich stawek ustalanych przez krajowe organy regulacyjne wedlug modelu BU-LRIC, ktdra —
wedlug sprawozdania z analizy pordwnawczej BEREC z lipca 2018 r. — wynosi 0,086 eurocenta za
minutg.

Zob. sprawy EE/2018/2064, C(2018)1939 final lub réwnolegla sprawe¢ EE/2019/2158.

W maju 2018 r. Prezes UKE przeprowadzil publiczne konsultacje dotyczace decyzji w sprawie stawek
za zakonczenie potgczenia, w tym stawek wynikajacych z zastosowania wytacznie modelu BU-LRIC.
Obliczone stawki byty na poziomie 0,0032 PLN/min, tj. ponad o$miokrotnie nizsze od obecnie
obowigzujacych w Polsce stawek za zakonczenie polgczenia w sieciach stacjonarnych. Prezes UKE
nie zglosil Komisji, jak rdwniez nie przyjal decyzji, ktore bylty przedmiotem krajowych konsultacji
wmaju  2018r.  (https://bip.uke.gov.pl/konsultacje-i-wyniki-konsultacji/konsultacje-dla-rynkow-
ftr,256.html).



samym miataby stanowi¢ dopuszczalng przyblizong rzeczywista — ,,w warunkach
konkurencji” — ceng za ustuge zakanczania potaczen w Polsce i zapewnia¢ zgodnosé
z ramami regulacyjnymi, zgodnie z ich wyktadnig zawarta w orzecznictwie.

Podsumowujac powyzsze uwagi, Komisja pragnie wyrazi¢ powazne watpliwosci co
do zgodnos$ci proponowanego projektu srodkéw z art. 8 ust. 2 i 4 oraz art. 13 ust. 2
dyrektywy o dostepie W zwigzku z art. 8 i art. 16 ust. 4 dyrektywy ramowej.

Tworzenie przeszkod dla tworzenia rynku wewnetrznego

Podejécie proponowane przez Prezesa UKE prowadzi do ustalenia stawek za
zakonczenie potaczenia na poziomie, ktory jest znacznie wyzszy od $redniej stawki
za zakonczenie potaczenia Wwtych panstwach cztonkowskich, ktore stosuja
wytacznie model BU-LRIC. Tym samym przez nieokreslony okres czasu Prezes
UKE w dalszym ciggu stosuje metodyke, ktora prowadzi do znacznej rdznicy
w warto$ciach bezwzglednych miedzy polskimi stawkami za zakonczenie
potaczenia  wsieciach  stacjonarnych  astawkami  winnych  panstwach
cztonkowskich, ktore sg obliczane zgodnie z art. 8 ust. 4 i art. 13 ust. 2 dyrektywy
0 dostepie. W rezultacie koszty tej réznicy ponosza operatorzy, a W ostatecznym
rozrachunku konsumenci, z panstw cztonkowskich, w ktorych potaczenia sg
inicjowane.

Wszelkie tego rodzaju znaczne rdéznice W Stawkach za zakonczenie polaczenia
w sieciach stacjonarnych w obrebie Unii nie tylko zaklocaja i o0graniczaja
konkurencj¢, ale majg znaczny szkodliwy wplyw na tworzenie rynku
wewngetrznego, tj. tworza istotng barier¢ dla jednolitego rynku, atym samym
oznaczaja naruszenie zasad icelow okreslonych wart. 8 ust.2 i3 dyrektywy
ramowej. Zharmonizowane podejscie do wustalania stawek za zakonczenie
potaczenia w sieciach stacjonarnych jest szczegodlnie istotne dla zapewnienia, by
organy regulacyjne nie faworyzowaly operatoréw krajowych kosztem operatorow
z innych panstw czlonkowskich poprzez rezygnacje z wprowadzenia stawek za
zakonczenie potaczenia, ktore sg W pelni zalezne od kosztow. To wlasnie z tego
powodu Komisja przyjeta zalecenie w sprawie stawek za zakanczanie polaczen, aby
zapewni¢ zharmonizowane stosowanie ram regulacyjnych w celu wsparcia
tworzenia rynku wewnetrznego i przyspieszenia realizacji celow okreslonych
w art. 8 dyrektywy ramowej.

W $wietle powyzszych uwag Komisja na obecnym etapie uwaza, ze projektowany
srodek stwarza przeszkody dla tworzenia rynku wewnetrznego.

Whiosek

W tym konkretnym przypadku Komisja zauwaza, ze przekazane przez Prezesa UKE
zgloszenie nie zawiera wystarczajacego uzasadnienia, dlaczego proponowane przez
niego podejscie do hurtowych rynkéw ustlugi zakanczania potaczen
w poszczegblnych publicznych sieciach telefonicznych w statej lokalizacji spetnia
cele polityki i zasady regulacyjne zapisane w art. 8 ust. 2 i 4 dyrektywy ramowej,
W szczegolnosci cele wspierania konkurencji | maksymalizacji korzysci dla
uzytkownikoéw, imoze zosta¢ uznane za zgodne zart.8 ust.4 iart. 13 ust. 2
dyrektywy o dostgpie. W zwigzku z tym Komisja ma powazne watpliwosci, czy
proponowany przez Prezesa UKE S$rodek dotyczacy stawek za zakonczenie
potaczenia W sieciach stacjonarnych mozna uzna¢ za odpowiedni na danych
rynkach zakanczania potgczen w rozumieniu art. 16 ust. 4 dyrektywy ramowej. Na
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obecnym etapie Komisja sadzi rowniez, ze projektowany $srodek stwarza przeszkody
dla tworzenia rynku wewngtrznego.

Powyzsza ocena wyraza wstepne stanowisko Komisji w sprawie tego konkretnego
zgloszenia i pozostaje bez uszczerbku dla ewentualnego stanowiska Komisji wobec
innych zgtoszonych projektéw srodkow.

Komisja zwraca uwage na fakt, ze zgodnie z art. 7a dyrektywy ramowej projekt srodkow
dotyczacych rynku ustugi zakanczania potgczen w poszczegdlnych publicznych sieciach
telefonicznych w statej lokalizacji w Polsce nie moze zostaé przyjety przez okres
kolejnych trzech miesigcy.

Zgodnie z motywem 17 zalecenia 2008/850/WE? Komisja opublikuje niniejszy
dokument na swoich stronach internetowych, wraz z zaproszeniem skierowanym do 0séb
trzecich do zglaszania uwag do niniejszego, wyrazajacego powazne watpliwosci pisma,
W terminie dziesigciu dni roboczych. Komisja nie uznaje zawartych w niniejszym
dokumencie informacji za poufne. Prosimy poinformowaé¢ Komisje?* w terminie trzech
dni roboczych od otrzymania niniejszej decyzji, jezeli Panstwa zdaniem — zgodnie
z unijnymi i krajowymi przepisami dotyczacymi tajemnicy handlowej — niniejszy
dokument zawiera informacje poufne, ktére nalezatoby usunaé przed publikacja.
Whiosek taki powinien by¢ uzasadniony.

Z powazaniem

W imieniu Komisji
Mariya Gabriel
Cztonek Komisji

ODPIS UWIERZYTELNIONY
W imienin Sekretarza Generalnego

Jordi AYET PUIGARNAU
Dyrektor Kancelarii
KOMISJA EUROPEJSKA

8 Zalecenie Komisji 2008/850/WE z dnia 15 pazdziernika 2008 r. w sprawie notyfikacji, terminéw

i konsultacji przewidzianych wart. 7 dyrektywy 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie wspélnych ram regulacyjnych sieci iustug faczno$ci elektronicznej, Dz.U. L 301
z12.11.2008, s. 23.

Whniosek nalezy przesta¢ poczta elektroniczng na adres: CNECT-ARTICLE7@ec.europa.eu lub
faksem na numer: +32 22988782.
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