URZAD KOMUNIKACIJI ELEKTRONICZNEJ

BA.WZP.26.20.2022.45 Warszawa, 28.12.2022 r.

Wykonawcy

dotyczy: postepowania o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonego w trybie

przetargu nieograniczonego pn. Swiadczenie ustug utrzymania, serwisowych,
konserwacyjnych oraz przegladow okresowych systeméw i urzadzen infrastruktury
technicznej i teleinformatycznej, zamontowanych w CPD PLI CBD. Sprawa nr

BA.WZP.26.20.2022

INFORMACJA O PONOWNYM WYBORZE OFERTY NAJKORZYSTNIEJSZE)

Zamawiajgcy, Skarb Panstwa - Urzagd Komunikacji Elektronicznej, dziatajgc w oparciu o art. 253
ust. 1 pkt 1) ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1129 ze zm.), dalej jako ,ustawa Pzp”, informuje ze w prowadzonym postepowaniu, jako
najkorzystniejszg wybrano oferte ztozong przez Wykonawce: AODC Sp. z 0.0., ul. Szyszkowa
56, 02-285 Warszawa.

Uzasadnienie wyboru:

Zamawiajgcy wybrat najkorzystniejszg oferte na podstawie kryterium oceny ofert okreslonym
w Specyfikacji Warunkéw Zamédwienia, tj.: cena brutto (C) — 100%.

Jednoczesnie Zamawiajacy informuje o Wykonawcach, ktérzy ztozyli oferty oraz punktacji
przyznanej ofertom:

Liczba punktow

N . . k t .
e Nazwa (firma) i adres wykonawcy W Kryterium

oferty Cena brutto - 100 %
waga -100 pkt
1. CPD System Sp. z 0.0. Oferta niepodlegajaca
ul. Skorupki 13, 05-220 Zielonka ocenie
2. Konsorcjum firm w sktadzie:

1. HELI FACTOR Sp. z o.0., ul. Lektykarska 4A, 01-687 Warszawa —
Lider Konsorcjum

2. Agencja Ochrony Kowalczyk Security Sp. z 0.0., ul. Chmielna 34, 65,29
00-020 Warszawa — Partner Konsorcjum

3. ASCOKLIMA Sp. z 0.0., ul., Ztota 59, 00-120 Warszawa - Partner
Konsorcjum

3. AODC Sp. z o.o.

ul. Szyszkowa 56, 02-285 Warszawa 100,00

Zamawiajgcy, dziatajgc w oparciu o art. 253 ust. 1 pkt 2) ustawy Pzp zawiadamia, iz odrzucit
oferte ztozong przez Wykonawce CPD System Sp. z 0.0., ul. Skorupki 13, 05-220 Zielonka.



Uzasadnienie prawne:

Oferta Wykonawcy CPD System Sp. z o.0., ul. Skorupki 13, 05-220 Zielonka podlega
odrzuceniu na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 8 w zwigzku z art. 224 ust. 6 ustawy Pzp, poniewaz
ztozone wyjasnienia wraz z dowodami nie uzasadniajg podanej w ofercie ceny.

Zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli zawiera razqco niskq cene lub koszt w stosunku do
przedmiotu zamdwienia.

Odrzuceniu, jako oferta z razgco niskg ceng lub kosztem, podlega oferta wykonawcy, ktory nie
udzielit wyjasniern w wyznaczonym terminie, lub jezeli ztozone wyjasnienia wraz z dowodami
nie uzasadniajg podanej w ofercie ceny lub kosztu.

Uzasadnienie faktyczne:

1. Z przedstawionych przez CPD System sp. z 0.0. w ramach wyjasnien oraz ztozonych
dokumentéw wynika, iz CPD System sp. z 0.0. dokonata kalkulacji ceny ofertowej w oparciu
o historyczne koszty ponoszone w zwigzku z realizacjg ustug w ramach wczesniejszej umowy
z Zamawiajgcym. Wynika to wprost z wyjasnienia CPD System sp. z 0.0. z dnia 01.08.2022.
Wiekszos¢ dokumentéw (faktur) przywotanych przez CPD System sp. z o0.0. jako
potwierdzenie poziomu kosztéw przyjetych do kalkulacji ceny oferty pochodzi z lat 2019 —
2020, nieliczne z lat 2021-2022. Nalezy zaznaczy¢, iz CPD System sp. z 0.0. zatozyta wzrost
ceny za ustugi serwisowe w ofercie w stosunku do analogicznego zakresu na bazie umowy
obowigzujacej w roku 2019 w wysokosci 14,9%, przy czym wskaznik wzrostu cen produkgji
sprzedanej w przemysle w lipcu 2022 w stosunku do grudnia 2019 wynidst 34,7% (dane GUS).
Uwzgledniajgc fakt, iz nie istnieje publicznie dostepny wskaznik GUS odzwierciedlajgcy w
petni charakter ustug bedacych przedmiotem oferty, ponizej zamieszczono informacje o
zmianach innych wybranych wskaznikéw w lipcu 2022 w stosunku do grudnia 2019:

a. Wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych —wzrost o0 23,5%

b. Wskaznik cen produkcji budowlano-montazowej — wzrost o0 20,3%

c. Przecietne miesieczne nominalne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsiebiorstw —
wzrost 0 25,1%

d. Kwota minimalnego wynagrodzenia za prace —wzrost 0 33,8% *

(*) z uwzglednieniem planowanego wzrostu minimalnego wynagrodzenia za prace od
01.01.2023 w stosunku do grudnia 2019 — wzrost 0 55,1%; od 01.07.2023 — wzrost o 60%.
Kazdy z wyzej wskazanych, ogélnodostepnych wskaznikow obrazuje niedoszacowanie przez
CPD System sp. z o0.0. wzrostu ceny za ustugi serwisowe w ofercie w stosunku do
analogicznego zakresu na bazie umowy obowigzujgcej w roku 2019. Nalezy takze wskazag, iz
w przypadku ustug gtdwng sktadowg cenotwdrczg sg koszty pracy, ktdrych przyrosty
wskazujg najwiekszg dynamike.

2. Nalezy takze wskaza¢, iz CPD System sp. z 0.0. nie dofozyta nalezytej starannosci w celu
zweryfikowania aktualnych cen u dostawcdw rozwigzan. CPD System sp. z 0.0. nie pozyskata
od kluczowych podwykonawcdw ofert na sSwiadczenie ustug bedacych przedmiotem
postepowania przetargowego, ktérych nie moze swiadczyé w ramach posiadanych, wtasnych
zasobow (odpowiedz Rittal sp. z 0.0. z dn. 06.10.2022 na zapytanie UKE z dn. 27.09.2022.).
CPD System sp. z o0.0. zatozyta zapytanie ofertowe i otrzymata od Rittal sp. z 0.0. jedynie
oferte na jednorazowy przeglad instalacji, ktdrej okres zwigzania wynosit 3 (trzy) miesigce.
Zakres prac, ktéry w ramach realizacji ustug bedacych przedmiotem postepowania, CPD
System sp. z 0.0. powinna podzlecié dostawcy rozwigzan w zakresie Komory Lampertza oraz



Sejfu ogniotrwatego Lampertza — Rittal sp. z 0.0. zostat okreslony w zapytaniu UKE z dnia

27.09.2022 (nr pisma: BA.WZP.26.20.2022.43) i zawiera nastepujgce sktadowe:

a. Koszty przeglagdéw okresowych w okresie 4 lat (tgcznie 8 przegladow);

b. Koszty utrzymania gotowosci serwisowej zgodnie z opisanymi SLA w zakresie reakcji jak i
naprawy;

c. Koszty zlecanych wymian w okresie eksploatacji instalacji;

d. Koszty magazynu czesci zamiennych w zakresie pozwalajgcym realizowa¢ wymiany i

naprawy zgodnie z SLA.

CPD System sp. z 0.0. przyjeta analogiczne podejscie w przypadku podwykonawcy —Schindler

Electric. Z przedstawionej przez CPD System sp. z 0.0. korespondencji z przedstawicielami

firmy Schneider Electric wynika, iz nie stanowi ona oferty pod przedmiotowe postepowanie,

a jedynie informacje cenowg, w dodatku nie obejmujgcy catosci zakresu (obu lokalizacji)

Zamawiajgcego.

3. CPD System sp. z 0.0. nie udokumentowata w nalezyty i niebudzgcy watpliwosci sposdb
sktadowych ceny ofertowej, w szczegdlnosci skalkulowata ryzyka rynkowe nie uwzgledniajac
aktualnej na dzien sktadania oferty sytuacji makroekonomicznej. Przyjeta w kalkulacji ceny
ofertowej wycena ryzyka wzrostu cen na poziomie 10% jest daleka od aktualnej i
przewidywane] sytuacji makroekonomicznej, w szczegdlnosci prognoz w zakresie inflacji.
Watpliwos¢ Zamawiajgcego wzbudzito réwniez wyjasnienie CPD System sp. z o0.0. iz
zmniejszyt warto$é oszacowania ryzyka rynkowego w zwigzku ze ,stabilizacjg sytuacji
zwigzanej z wojng w Ukrainie”. Taki wniosek jest nieuzasadniony, gdyz konsekwencje
zwigzane z wybuchem wojny w Ukrainie, jak réwniez ujawnione z opdznieniem skutki
pandemii covid-19 ulegajg dalszemu nasileniu, co ma odzwierciedlenie we wskaznikach
makroekonomicznych, w szczegdlnosci dynamicznym i gwattownym zwiekszeniem tempa
wzrostu cen towardéw i ustug. Powyzsze dowodzi, iz realizacja ustugi utrzymania przez CPD
System sp. z 0.0. w okresie kolejnych czterech (4) lat przy zatozeniu cen materiatéw oraz
ustug podwykonawczych na poziomach obowigzujgcych w latach 2019 — 2020, czy nawet w
roku 2021 jest obarczona duzym ryzykiem, w czesci juz zmaterializowanym.

4. CPD System sp. z o0.0. nie przedstawita w nalezyty sposdb wyliczania kosztéw pracowniczych, a
ograniczyta sie jedynie do podania stawki godzinowej okreslonej na 40 zt/h wraz z ogdlng
informacja, ze zatrudnia pracownikdw w oparciu o umowe o prace oraz, ze skierowani do
realizacji zamodwienia pracownicy posiadajg stosowne uprawnienia i kwalifikacje. CPD
System sp. 0.0. nie uzasadnita poziomu wyzej wskazanej stawki, nie okreslita ponadto ani
ilosci roboczogodzin, ktdre ujmuje w wycenie jako ilos¢ niezbedng dla realizacji zamdwienia,
ani ilosci oséb, ktére bedg do jego realizacji oddelegowane. Fakt ten uniemozliwia
weryfikacje faktycznych kosztéw pracowniczych, jakie CPD System sp. z 0.0. zamierza
przeznaczy¢ na realizacje zamdwienia w stosunku do kwot wykazanych w pozycji koszty
robocizny wtasnej (wynagrodzenia pracownicze) w przestanym w dniu 01.08.2022 r.
wyjasnieniu.

Ponizsza tabela przedstawia wskaznik wzrostu cen produkcji sprzedanej w przemysle w

okresie 01.01.2020 - 31.07.2022.

2020 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11
Wskazniki cen produkcji  100,1 99,8 99,6 99,4 99,8 100,4 100,3 99,6 100,3 100,5 100
sprzedanej w przemysle

(dane GUS)
Zmiana m/m(0) * 0,1% -0,1% -0,5% -1,1% -1,3% -0,9% -0,6% -1,0% -0,7% -0,2% -0,2%
Zmiana h/h ** -1,0% 0,7%

2021 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11

12
100,3

0,1%

12



Wskazniki cen produkcji 101 101 101,6 100,7 100,9 100,9 101,5 100,7 100,9 102 101,4
sprzedanej w przemysle

(dane GUS)

Zmiana m/m(0) * 1,1% 2,1% 3,7% 4,5% 5,4% 6,4% 7,9% 8,7% 9,7% 11,9%  13,4%
Zmiana h/h ** 5,2% 6,1%

2022 01 02 03 04 05 06 07

Wskazniki cen produkcji ~ 102,4 101,1 106,6 102,5 101,4 101,6 100,9
sprzedanej w przemysle

(dane GUS)
Zmiana m/m(0) * 17,3%  18,6%  26,4%  29,6%  31,4%  33,5%  34,7%
Zmiana h/h ** 13,8%

(*) m — miesiac biezgcy; m0 — miesigc bazowy (12/2019)
(**) zmiana w kwartale

Biorgc pod uwage czteroletni horyzont czasowy zamodwienia bedacego przedmiotem
postepowania oraz mozliwe scenariusze rozwoju sytuacji rynkowej, nalezy wskazaé na istotne
ryzyko niedoszacowania kosztéow realizacji zakresu objetego postepowaniem przez CPD
System sp. z 0.0. Nalezy szczegdlnie zwréci¢ uwage na dokonanie oszacowania ceny ofertowe;j
na bazie kosztéow roku 2019 powiekszonych o 14,9%, w sytuacji, w ktorej powszechnie
dostepne dane makroekonomiczne, w tym wskaznik wzrostu cen produkcji sprzedanej w
przemysle w lipcu 2022 w stosunku do grudnia 2019 wynidst 34,7% (dane GUS). Druga
kluczowa kwestig jest wycena ryzyka wzrostu cen, ktére zostato przyjete na poziomie 10% i
jest daleka od aktualnej i przewidywanej sytuacji makroekonomicznej. Na podstawie
ostroznych szacunkow NBP (lipiec 2022) skumulowana inflacja CPl w latach 2022-2024
wyniesie 33,5%, a w przypadku cen energii 79,8%.

Istotnym argumentem jest réwniez fakt, ze CPD System Sp. z 0.0. nie uwiarygodnita swojej
oferty wycenami od podwykonawcow i dostawcéw w zakresie powierzenia czesci zamdwienia,
a bazuje jedynie na historycznych kosztach wynikajgcych z faktur z okresu 2019-2022 lub
ofertami od kontrahentéw, ktére de facto nie stanowig oferty w Swietle rzeczowego
postepowania.

Majgc powyzsze na uwadze zaistniata przestanka odrzucenia oferty Wykonawcy CPD System
sp. z 0.0. ze wzgledu na razgco niska cene.

Ponadto Zamawiajgcy informuje, iz na powyzsze rozstrzygniecie Wykonawcom przystuguja
srodki ochrony prawnej zgodnie z Dziatem IX ustawy Pzp.

Z powazaniem

Elektronicznie

Tomasz rodpisany przez

Tomasz Karamon
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