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Warszawa, dnia 3 grudnia 2021 roku.

Prezes Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 17a
02-676 Warszawa

Zamawiajacy: Urzad Komunikacji Elektronicznej
ul. Gietdowa 7/9
01-211 Warszawa

Odwotujacy: e-point Spétka Akcyjna
ul. Filona 16
02-658 Warszawa
KRS: 0000024163
NIP: 521-30-96-914
przetargi@e-point.pl

reprezentowany przez
Matgorzate Jasiriskg - Petnomocnika
mjasinska@e-point.pl

ODWOLANIE

Dotyczy: postepowania o udzielenie przez Urzad Komunikacji Elektronicznej zamowienia publicznego
prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego, pn.: ,Zaprojektowanie, budowa, dostarczenie
i wdrozenie Rozbudowy Systemu informatycznego pn. Punkt Informacyjny ds. Telekomunikacji oraz
Swiadczenie ustug wsparcia, asysty przy zbieraniu danych i rozwoju”, oznaczenie sprawy:
BA.WZP.26.46.2021, zwanego dalej ,Postepowaniem”

e-point SA (dalej ,,0dwotujacy”) dziatajgc na podstawie Ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo
zamowien publicznych (dalej: ,Ustawa" lub ,PZP” lub , Ustawa PZP”) sktada niniejszym odwotanie od
niezgodnej z przepisami Ustawy czynnosci Zamawiajacego polegajacej na sformutowaniu Ogloszenia
oraz Specyfikacji Warunkéw Zamowienia (dalej ,,SWZ”) z naruszeniem przepisow prawa.
Postanowienia SWZ objete odwotaniem wskazano szczegétowo ponizej w uzasadnieniu odwotania.

Wnosze odwotanie od niezgodnych z przepisami ustawy PZP czynnosci oraz zaniechan
Zamawiajgcego polegajacych na niepetnym i nieprawidlowym opisaniu przedmiotu zamdwienia,
ktore jednoczesnie, w nieuzasadniony sposob naruszajg zasade uczciwej konkurencji.

Odwotujacy zarzuca Zamawiajgcemu naruszenie nastepujacych przepisow:

99 ust. 1 i 4 w zw. z art. 16 pkt 1 PZP, przez opisanie przedmiotu zamowienia w sposdb
niejednoznaczny, niewystarczajgcy, niepetny, niejasny, w sposob nieuwzgledniajgcy wymagan
i okolicznosci mogacych mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty, co stanowi prowadzenie
postepowania naruszeniem zasad Prawa zamdwien publicznych, tj. z naruszeniem zasady zachowania
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uczciwe] konkurencji, zasady rownego traktowania wykonawcdow, zasady proporcjonalnosci oraz
zasady przejrzystosci.

Majac na wzgledzie powyzej podniesiony zarzut Odwotujacy wnosi o:

uwzglednienie odwotania;

nakazanie Zamawiajgcemu dokonania modyfikacji Ogtoszenia i Specyfikacji Warunkéw Zamodwienia
poprzez uzupetnienie dokumentacji postepowania poprzez wprowadzenie zapisu umozliwiajgcego
Wykonawcom zainteresowanym ztozeniem oferty dostep i wglad do koddéw zréddtowych Systemu PIT
i ich technicznej dokumentacji przez okres 5 (pieciu) kolejnych dni roboczych, zorganizowany przez
Zamawiajgcego tak, aby Wykonawcy ci byli w stanie samodzielnie i bez ograniczent dokonad przegladu,
weryfikacji i analizy tych kodéw oraz dokumentacji technicznych na potrzeby oceny wykonalnosci
i 0szacowania kosztow realizacji zamodwienia, w tym:

i. oceny ztozonosci, trudnosci oraz ilosci pracy, niezbednej dla dokonania
modyfikacji tych koddéw,

ii. wykrycia i uwzglednienia koniecznosci eliminacji ewentualnych probleméw
z modyfikacjg tych koddéw zwigzanych z:

(a) technicznymi charakterystykami narzedzi programistycznych, uzytych
do stworzenia tych kodow,

(b) specyfika architektury tych kodéw i uzytych do ich stworzenia metod
(styléow) kodowania,

(c) ewentualnym istnieniem wad (btedéw) tych kodow;

nakazanie Zamawiajacemu przedtuzenia terminu sktadania ofert o 10 dni kalendarzowych, liczonych
po uptywie 5 kolejnych dni roboczych, o ktédrych mowa powyzej w pkt. Ill 2);

obcigzenie Zamawiajgcego kosztami postepowania odwotawczego, w tym kosztami zastepstwa
procesowego przed Krajowg Izbg Odwotawcza.

W razie uwzglednienia przez Zamawiajgcego w catosci zarzutéw przedstawionych w odwotaniu
Odwotujacy zada od Zamawiajgcego dokonania czynnosci, o ktérych mowa we wnioskach wskazanych
powyzej.

Kwestie formalne i zachowanie terminu
1. Informacje stanowigcy podstawe wniesienia odwotania Odwotujacy powzigt w dniu
23.11.2021 r., kiedy ogtoszenie zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii

Europejskiej oraz Zamawiajacy za posrednictwem swojej strony internetowej umiescit
Specyfikacje Warunkéw Zamowienia.

2. Wartosc niniejszego Postepowania przekracza progi unijne.

3. Majac na uwadze powyzsze, od dnia 23.11.2021 r. rozpoczyna sie bieg 10 - dniowego terminu
do ztozenia odwotania. Niniejsze odwotanie sktadane jest zatem w przepisanym terminie.

4. Wopis w kwocie 15.000,00 ztotych zostat uiszczony na rachunek bankowy Urzedu Zamdwien
Publicznych (dowdd w zatgczeniu).



5. Kopia odwofania zostata w terminie na wniesienie odwotania przekazana jednoczes$nie
Zamawiajgcemu(dowdd w zatgczeniu).

Interes we whniesieniu odwotania

Odwotujacy jest uprawniony do wniesienia odwotania w niniejszej sprawie, gdyz posiada interes
w uzyskaniu zamdéwienia objetego Postepowaniem oraz moze ponies¢ szkode w wyniku naruszenia
przez Zamawiajgcego przepisdw Ustawy PZP.

Powyzsze Odwotujgcy uzasadnia okolicznoscia, iz dziatania i zaniechania Zamawiajacego objete
niniejszym odwotaniem mogg uniemozliwi¢ mu uzyskanie zamoéwienia. Odwotujacy wykazuje, iz
z uwagi na niezgodne z prawem postanowienia SWZ nie ma mozliwosci ztozenia najkorzystniejszej
oferty i tym samym utraci szanse na uzyskanie zamoéwienia. Odwotujgcy moze zatem ponies¢ szkode
w wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego przepiséw Ustawy PZP wskazanych w odwotaniu.

Gdyby nie sprzecznos¢ z prawem objetych odwotaniem postanowien SWZ, Odwotujacy mégtby ztozy¢
najkorzystniejszg oferte, uzyska¢ zamodwienie — a nastepnie nalezycie realizowaé zamowienie.
Ustalenie przez Zamawiajgcego przedmiotowej tresci SWZ uniemozliwia Odwotujgcemu udziat
W postepowaniu.

Interes Odwotujgcego polega tez na tym, ze obecnie postepowanie obarczone jest istotng wada,
a zatem w przypadku braku zmian SWZ wskazanych w odwotaniu — konieczne bedzie uniewaznienie
postepowania. Takie uniewaznienie narazitoby Odwotujgcego na poniesienie szkody — Odwotujgcy
zainwestowat juz bowiem czas i Srodki na przygotowanie sie do ztozenia oferty w niniejszym
postepowaniu.

UZASADNIENIE

Zamawiajacy prowadzi postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego, ktérego przedmiotem jest
Zaprojektowanie, budowa, dostarczenie i wdrozenie Rozbudowy Systemu informatycznego pn. Punkt
Informacyjny ds. Telekomunikacji oraz $wiadczenie ustug wsparcia, asysty przy zbieraniu danych
i rozwoju.

Istotnym z punktu widzenia niniejszego odwotania jest tez fakt, ze szczegdétowy opis przedmiotu
zamodwienia zawarty zostat w Zatgczniku nr 1 do SWZ — Opis przedmiotu zamdwienia.

Zgodnie z zarzutami niniejszego odwotania, Zamawiajgcy uchybit przepisom PZP ustanawiajac
niepodyktowany swoimi uzasadnionymi potrzebami i w sposdb naruszajgcy konkurencje opis
przedmiotu zamodwienia, w sposdb niewystarczajgcy do przygotowania konkurencyjnej oferty, a tym
samym naruszajgcym podstawowe zasady udzielania zamdéwien publicznych, przewidziane w PZP.

Wspomnianymi przepisami sg zwtaszcza przepis art. 16 pkt 1 PZP zgodnie z ktérym Zamawiajacy
przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamowienia w sposéb zapewniajgcy
zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcéw. Majgc na uwadze, ze przepis
ten reguluje istotne zasady postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, wszystkie czynnosci
zamawiajgcego w toku postepowania, w tym zwigzane z jego przygotowaniem, rozpatrywane byc
muszg przez pryzmat zgodnosci ze wspomniang norma.

Przepisami regulujgcymi szczegétowo zasady sporzgdzania opisu przedmiotu zamdwienia sg zwtaszcza
przepisy art. 99 ust. 1 i 4 PZP, ktére stanowig odpowiednio, ze:



1. Przedmiot zamdwienia opisuje sie w sposdb jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoca
dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgc wymagania i okolicznosci
mogace mie¢ wptyw na sporzgdzenie oferty;

4. Przedmiotu zamowienia nie mozna opisywac w sposob, ktdry moégtby utrudniaé uczciwg
konkurencje, w szczegélnosci przez wskazanie znakéw towarowych, patentéw lub
pochodzenia, Zrodfa lub szczegdlnego procesu, ktéry charakteryzuje produkty lub ustugi
dostarczane przez konkretnego wykonawce, jezeli mogtoby to doprowadzi¢ do
uprzywilejowania lub wyeliminowania niektérych wykonawcéw lub produktéow.

Tozsame przepisy obowigzywaty w poprzednim stanie prawnym, a orzecznictwo powstate na ich
gruncie zachowato swojg aktualnos¢, zwtaszcza to, ktdre zakreslato granice uprawnionego dziatania
podmiotéw zamawiajgcych w tym zakresie: ,Ograniczenie w swobodzie okreslenia przedmiotu
zamowienia wskazuje norma art. 29 ustawy P.z.p., zakazujgca takiego opisu przedmiotu zamdwienia,
ktory utrudnia uczciwg konkurencje przez uzycie sformutowan, ktore powodujq uprzywilejowanie
okreslonych wykonawcdw lub dyskryminowanie innych, uniemozliwiajgc im ztoZenie oferty. Przejawem
naruszenia zasady uczciwej konkurencji jest nie tylko opisanie przedmiotu zamodwienia z uzyciem
oznaczen wskazujgcych na konkretnego producenta lub konkretny produkt albo z uzyciem parametrow
wskazujgcych na konkretnego producenta, dostawce albo konkretny wyrdb, ale takze okreslenie na tyle
rygorystycznych wymagarn, co do parametrow technicznych, ktore nie sq uzasadnione obiektywnymi
potrzebami zamawiajqcego i ktére uniemozliwiajq udziat niektorym wykonawcom w postepowaniu,
ograniczajqgc w ten sposob krgg podmiotow zdolnych do wykonania zamdwienia. Jednoczesnie fakt,
ze nie wszystkie podmioty z danej branzy mogqg wzigc¢ udziat w postepowaniu z powodu niespetnienia
wszystkich wymaganych parametréw nie przesqdza o tym, Ze postepowanie narusza zasady uczciwej
konkurencji. (por. Uchwata Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 19 lipca 2017 r. KIO/KD 30/17).

Przypomnie¢ nadto nalezy, ze w procedurze otwartej (przetarg nieograniczony) Zamawiajgcy ma
obowigzek zapewni¢ wszystkim wykonawcom jednakowe warunki ubiegania sie 0 zamdwienia, wobec
czego jedynym Zrddtem opisu przedmiotu zamodwienia powinna by¢ dostepna dla wszystkich
wykonawcéw Specyfikacja, zawierajagca opis posiadanej infrastruktury, w tym rozwigzania
informatycznego, aby zapewni¢ réwne traktowanie potencjalnych Wykonawcdw. Jak zostato wskazane
w wyroku KIO z dnia 21 lutego 2017 roku (sygn. akt KIO 269/17), ,Stqd naduzywanie praw
podmiotowych przez zamawiajgcego do ustalania warunkéw zamdwienia, nie stuzy realizacji celow
zaktadanym przez ustawe Prawo zamowieri publicznych — otwartych na konkurencje. Zniecheca
wykonawcow do uczestnictwa w takim postepowaniu, gdzie granice przedmiotu zamdwienia, ktore
przyjdzie im realizowad, nie zostaty w sposob przewidywalny okreslone, a wykonawce obarcza sie
nadmiernym ryzykiem niedoszacowania oferty”.

Zamawiajacy w dokumentacji postepowania nie przewidziat umozliwienia wykonawcom wgladu do
kodéw zrédtowych i dokumentacji technicznej obecnego Systemu PIT. Odwotujgcy podkresla, iz ocena
wykonalnosci i oszacowania kosztow realizacji zaméwienia, o ktérej mowa w powyzej w pkt. Il 2), ma
fundamentalne znaczenie dla przygotowania przez Wykonawce rzetelnej i wiarygodnej wyceny. Brak
mozliwosci dokonania takiej oceny zapoznania sie z kodami zrédtowymi moze doprowadzi¢ do sytuacji,
Ze na etapie realizacji zamdéwienia Wykonawca zmuszony bedzie do wprowadzenia dodatkowych
modyfikacji kodéw, ktdorych na etapie sktadania ofert nie mégt przewidzied.
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Podsumowanie

W zaistniatym stanie prawnym i faktycznym nalezy uznaé, iz niniejsze odwotanie jest w petni zasadne,
a zatem zastuguje na uwzglednienie.

W tym miejscu Odwotujgcy zastrzega sobie mozliwos$¢ rozbudowania zaprezentowanej w niniejszym
odwotaniu argumentacji oraz powotania srodkéw dowodowych w toku rozprawy.

W imieniu Odwotujgcego: Elektroniczni dpi
Ma+gorzata ektronicznie podpisany
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Zataczniki:

odpis z KRS Odwotujgcego,

dowdd uiszczenia wpisu w wysokosci 15.000,00 zt,
petnomocnictwo do wniesienia odwotania,

dowdd uiszczenia optaty skarbowej od petnomocnictwa,
dowdd przekazania kopii odwotania Zamawiajgcemu.
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