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BIURO ADMINISTRACII

BA.WZP.26.46.2021.19 Warszawa, 14 grudnia 2021 r.

Wykonawcy

dotyczy: postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego pn. ,Zaprojektowanie, budowa, dostarczenie i wdrozenie Rozbudowy
Systemu informatycznego pn. Punkt Informacyjny ds. Telekomunikacji oraz swiadczenie
ustug wsparcia, asysty przy zbieraniu danych i rozwoju”. Sprawa nr BA.WZP.26.46.2021.

WYJASNIENIA NR 2 TRESCI SWZ

Zamawiajgcy, Skarb Panistwa — Urzagd Komunikacji Elektronicznej, dziatajac na podstawie art. 284 ust. 6
ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1129), zwanej
dalej ,ustawg Pzp”, ponizej udostepnia tres¢ zapytan (bez ujawniania Zrodta zapytania) wraz z
wyjasnieniami tresci Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia, zwanej dalej ,,SWZ":

Pytanie nr 1:
Dotyczy Zatacznika nr 10 do SWZ — wzdr umowy. Czy gwarancja na system ma dotyczy wytacznie
elementéw rozbudowy czy catego systemu?

Odpowiedz:
Zamawiajacy wyjasnia, iz Gwarancja dotyczy Rozbudowanego Systemu oraz wptywu na nienalezyte
funkcjonowanie dotychczas posiadanego Systemu.

Pytanie nr 2:
Dotyczy Zatacznika nr10 do SWZ —wzor umowy. Czy Zamawiajacy uzupemi art. 6.2 w sposob nastepujacy:
,Opracowujac Analize Przedwdrozeniowa, Wykonawca uwzgledni wszystkie wymagania opisane w
Umowie, z wytaczeniem uzgodnionych przez Strony i zaakceptowanych przez Zamawiajgcego zmian, co
zostanie wskazane w tresci Analizy Przedwdrozeniowej.” Pozwoli to na uelastycznienie sposobu wdrozenia
wymagan Zamawiajacego w petni z poszanowaniem jego stanowiska i jego akceptadja.

Odpowiedz:
Zamawiajgcy wyjasnia, iz przewidziat mozliwo$¢ zmiany Analizy Przedwdrozeniowej — Artykut 3.4, 12.43 i
12.54. Zgodnie z Artykutem 26.1 zmiana Umowy wymaga zachowania formy pisemnej pod rygorem
niewaznosci.

Pytanie nr 3:
Dotyczy Zatgcznika nr 7 do SIWZ — wzdr umowy. Czy Zamawiajgcy wykresli postanowienie art. 12.8 oraz
art. 12.20, 12.31, 12.47, 12.587 W obecnym brzmieniu moze ono by¢ niemozliwe do stosowania. Otéz
poszczegodlne ustugi mogg by¢ od siebie wprost uzaleznione. Aktualne postanowienia moze by¢ zatem
niewykonalne.

Odpowiedz:
Zamawiajacy wyjasnia, iz nie wykresli ww. postanowien.

Pytanie nr 4:

Urzad Komunikacji Elektronicznej
01-211 Warszawa Sprawe prowadzi: 1/4
ul. Gietdowa 7/9 Rafat Ginszt tel. 22 53 49 169, fax 22 53 49 169



Fundusze p Unia Europejska
e Rzeczpospolita l l ¥
Europejskie Europejski Fundusz
E peJ - Polska Rozwoju Regionalnego

Polska Cyfrowa

Projekt jest wspotfinansowany przez Unie Europejskqg ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
oraz budzetu Paristwa w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020

Dotyczy Zatacznika nr 10 do SWZ — wzdr umowy. Czy w przypadku odstgpienia od zamdwienia rozwoju

w trybie art. 12.14 oraz art. 12.23, art. 12.34, art. 12.50, ar. 12.61 Zamawiajacy uisci zaptate za wykonane do

tego dnia prace czy tez Wykonawca ma kazdorazowo przyja¢, przedstawiajgc wycene i termin, ze

rozpoczecie wykonywania ustug moze nastapi¢ najwczesniej na 5 dni od daty jego udzielenia?
Odpowiedz:

Zamawiajacy wyjasnia, iz podtrzymuje prawo 5 dniowego terminu na odstgpienie. Rozpoczecie prac w

ww. terminie odbywac sie bedzie na koszt i ryzyko Wykonawcy.

Pytanie nr 5:
Dotyczy Zatacznika nr 10 do SWZ —wzor umowy. Czy Zamawiajgcy wykresli postanowienie art. 17.6, ktore
moze posrednio rozszerza¢ zakres obowigzkdw wykonawcy, co jest sprzeczne z zasadami prawa
zamowien publicznych?

Odpowiedz:
Zamawiajacy wyjasnia, iz nie wykresdli postanowien Artykutu 17.6. Zamawiajgcy szczegdtowo okredlit
posiadany System oraz jego zakres Rozbudowy co pozwala na sporzadzenie profesjonalnej oferty.
W tym celu mozliwos¢ ztozenia oferty potencjalnym Wykonawcom Zamawiajgcy dokonat opisu
obecnego stanu w Zatgczniku nr 2 do OPZ. Ponadto Zamawiajacy zgodnie z Specyfikacja Warunkow
Zamowienia w pkt. 7 okresdlit prawo potencjalnych Wykonawcow do wystapienia z wnioskiem o
zapoznanie sie z dokumentacja w tym kodami zrodtowymi:
Zamawiajqcy udostepnia na wniosek Wykonawcy tres¢ dokumentadgji technicznej do zapoznania sie w
siedzibie przy ul. Gietdowej 7/9 w Warszawie, w godzinach 9.00 — 15.00 po wczesniejszym ustaleniu terminu
z przedstawicielem Zamawiajqcego — Rafat Ginszt, e-mail na adres: Rafal. Ginszt@uke.gov.pl lub tel. 22 53
499 1769.

Pytanie nr 6:
Dotyczy Zatacznika nr 10 do SWZ — wzor umowy. Czy Zamawiajacy zmniejszy limit odpowiedzialnosci
Wykonawcy okredlony w art. 20.3 z poziomu 200% do 100%? Limit odpowiedzialnosci 100% jest
standardem na rynku i pozwoli na zmniejszenie kwot na ryzyka i stworzy tym samym szanse na ztozenie
ofert z nizszymi kwotami.

Odpowiedz:

Zamawiajacy wyjasnia, iz nie zmniegjszy kary umowne;j.

Pytanie nr 7:
Dotyczy Zatgcznika nr 10 do SWZ —wzor umowy. Czy Zamawiajgcy wytaczy odpowiedzialno$¢ wykonawcy
za utracone korzysci? Takie postanowienie spowoduje zmniejszenie kwot na ryzyka i stwarza tym samym
szanse na ztozenie ofert z nizszymi kwotami.

Odpowiedz:
Zamawiajacy wyjasnia, iz nie wytaczy odpowiedzialnos¢ wykonawcy za utracone korzysci.

Pytanie nr 8:
Dotyczy Zatacznika nr 10 do SWZ — wzdr umowy. Czy Zamawiajgcy zmniejszy kare umowng okreslong w
art. 23.1.3 do poziomu 0,05%7 Aktualnie kara w wysokosci 2% za dzien jest razaco wygorowana.
Odpowiedz:
Zamawiajgcy wyjasnia, iz nie zmnigjszy kary umownej.

Pytanie nr 9:
Dotyczy Zatacznika nr 7 do SIWZ — wzér umowy. Czy Zamawiajacy zmniejszy kare umowng okreslong w
art. 23.1.4 do poziomu 0,2%? Obecnie kara jest razaco wygodrowana.
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Odpowiedz:
Zamawiajacy wyjasnia, iz nie zmniejszy kary umownej.
Pytanie nr 10:
Dotyczy Zatgcznika nr 7 do SIWZ — wzor umowy. Czy Zamawiajacy zmniejszy kare umowng okreslong w
art. 23.1.6 do poziomu 0,1%?
Odpowiedz:
Zamawiajacy wyjasnia, iz nie zmniejszy kary umownej.

Pytanie nr 111:
Dotyczy Zatacznika nr 10 do SWZ — wzdr umowy. Czy Zamawiajacy wykresli kare umowna z art. 23.1.10?
Ot6z weryfikacja okolicznosci niespetnienia tego rodzaju wymagania jest czesto niemozliwa. Przyktadowo
moze zaleze¢ od ilosci aplikacji uzywanych na stacji roboczej czy tez jakosci stacji roboczej itd.
Odpowiedz:
Zamawiajacy wyjasnia, iz nie wykresli kary umownej.

Pytanie nr 12:
Dotyczy Zatacznika nr 10 do SWZ — wzdr umowy. Czy Zamawiajacy wykresli kary umowne z art. 22.1.11,
23.1.12 oraz 23.1.137 Istnieja bowiem kary za nieterminowg realizacje poszczegdlnych zgtoszen.
Odpowiedz:
Zamawiajacy wyjasnia, iz nie wykresli kar umownych.

Pytanie nr13:
Dotyczy Zatacznika nr 10 do SWZ — wzdr umowy. Czy Zamawiajgcy zmniejszy kare umowng okreslong w
art. 23.1.14 w zakresie Bteddw Niekrytycznych do poziomu 100 zt za godzing? Obecnie kara jest razaco
wygodrowana i nie powinna by¢ tozsama jak kara za Btad Krytyczny.

Odpowiedz:
Zamawiajgcy wyjasnia, iz nie zmniejszy kary umownej.

Pytanie nr 14:
Dotyczy Zatacznika nr 10 do SWZ — wzdr umowy. Czy Zamawiajgcy zmniejszy kare umowng okreslong w
art. 23.1.15 do poziomu 200 zt za dzien?

Odpowiedz:
Zamawiajacy wyjasnia, iz nie zmniegjszy kary umownej.

Pytanie nr 15:
Dotyczy Zatacznika nr 10 do SWZ — wzdr umowy. Czy Zamawiajacy zmniejszy kare umowng okreslong w
art. 22.1.15 do poziomu 200 zt? Obecnie kara jest razgco wygorowana, w szczegolnosci z uwagi na to, ze
usterka nie ma zadnego istotnego wptywu na funkcjonowanie systemu.

Odpowiedz:
Zamawiajacy wyjasnia, iz nie przewiduje kar umownych w Artykule 22.1.15. Wzoru Umowy.

Pytanie nr 16:
Dotyczy Zatacznika nr 10 do SWZ — wzdr umowy. Czy Zamawiajacy zmniejszy kare umowng okreslong w
art. 23.1.26.1 oraz 23.1.26.2 do poziomu 10%? Obecnie kara jest razagco wygdrowana.

Odpowiedz:
Zamawiajgcy wyjasnia, iz nie zmniegjszy kary umownej.

Pytanie nr 17:
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Dotyczy Zatacznika nr 10 do SWZ — wzdr umowy. Przyjete przez Zamawiajagcego postanowienie w art.
23.5 trudno jest w ocenie Wykonawcy uznac za ustanowienie limitu kar umownych w rozumieniu art. 436
pkt 3 ustawy prawo zamoéwien publicznych. Praktyka orzecznicza saddw polskich wskazuje, ze nie ma
mozliwosci naliczenia tak wysokich kar umownych. Tym samym czy Zamawiajacy dokona zmiany i
przyjmie mozliwy do wyceny w ramach oferty, limit kar umownych na maksymalnym poziomie ok. 10%
wynagrodzenia? Przyjety aktualnie przez Zamawiajacego limit na poziomie 70% wynagrodzenia jest
limitem, ktory jest zupetnie iluzoryczny, gdyz w praktyce nie ma mozliwosci by tak wysokie kary zostaty
naliczone a jesli nawet zostang naliczone to co do zasady podlegatyby one sadowemu miarkowaniu.
Mozna zatem w praktyce uzna¢, ze limit ten nie istnigje. Jednoczesnie powoduje to, ze wykonawcy nie
maja zadnej racjonalnej mozliwosci oceny ryzyka w zakresie kar umownych. Jest to o tyle niekorzystne dla
Zamawiajacego, ze albo spowoduje ztozenie oferty przez podmiot/y nie zwracajace uwagi na tego
rodzaju klauzule (co $wiadczy o ich lekkomyslnosci i ryzyku niepowodzenia projektu) albo przez
podmiot/y, ktére zatozg ogromne kwoty na ryzyka, skrajnie zwiekszajac cene oferty albo brak bedzie
jakichkolwiek rozsadnych ofert w postepowaniu. Praktyki takie jak ta (wskazywania tak skrajne wysokiego
limitu) sg kwestionowane zaréwno w doktrynie jak i w orzecznictwo KIO oraz sadéw powszechnych, jako
skrajnie naruszajace rownowage kontraktowa stron. Ma tego $wiadomos¢ rowniez ustawodawca czego
oczywistym przyktadem jest nowa ustawa prawo zamowien publicznych wymagajgca ustanowienia
takiego limitu (wskaza¢ nalezy, iz w pracach ustawodawczych wskazywano jako maksymalny mozliwy limit
20% wynagrodzenia).
Jesli tak, to czy w konsekwencji czy Zamawiajacy dostosuje brzmienie art. 25.1.3 do nowego limitu?
Odpowiedz:
Zamawiajacy wyjasnia, iz podtrzymuje zapisy Umowy w zakresie gérnego limitu kar umownych.

Pytanie nr 18:
Dotyczy Zatacznika nr 10 do SWZ — wzdr umowy. Czy Zamawiajacy zmieni postanowienia art. 25 umowy
i przyjmie, ze kazdorazowo odstgpienie nastepowac bedzie czesciowo na przysztos¢? Podkresli¢ nalezy,
ze odstapienie ze skutkiem wstecznym przy umowach wdrozeniowych jest w zasadzie niemozliwe. Nie
istnieje bowiem praktyczna mozliwos¢ zwrotu wszystkich wykonanych $wiadczen (pomijajac samo
wdrozenie to dotyczy to takze np. know-how, analiza przedwdrozeniowa, serwis, szkolenia etc.).
Odpowiedz:
Zamawiajacy wyjasnia, iz nie przewiduje zmian postanowien art. 25 Wzoru Umowy.

Z powazaniem
Dyrektor Biura

Administracji

Dariusz Walaszczyk
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