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miejscowos¢: Wroctaw , 2021-12-03

Prezes Krajowej Izby Odwolawczej
ul. Postepu 17a
02-676 Warszawa

Odwolanie

Odwolujacy : imig:
nazwisko:

lub
nazwa firmy: GISPartner sp. z 0.0.
miejscowos¢: Wroctaw
kod pocztowy: 51-162
ulica: Dlugosza
numer: 60
lokal:
kraj: Polska
telefon: 071 322 13 09
fax: 071 322 13 29
email: info@gispartner.pl
Przedstawiciel ustawowy/pelnomocnik: imi¢: Bartosz

nazwisko: Skowronski
miejscowos¢: Wroctaw

kod pocztowy: 53-015

ulica: Al. Karkonoska

numer: 10

lokal: 106

kraj: Polska

telefon: 691062145

fax:

email: bartosz.skowronski@adwokatura.pl

Zamawiajacy: nazwa: Skarb Panstwa — Urzad Komunikacji
Elektronicznej (UKE)

miejscowos¢: Warszawa

kod pocztowy: 01-211
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ulica: Gietdowa
numer: 7/9

kraj: Polska

telefon: 22 53 49 233
fax:

email: zamowienia.publiczne@uke.gov.pl
Okreslenie przedmiotu zamdwienia: Przetarg nieograniczony o warto$ci powyzej progu unijnego, o ktorym
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1) ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (t.j. Dz.U. z
2021 r. poz. 1129) p.n. Zaprojektowanie, budowa, dostarczenie i wdrozenie Rozbudowy Systemu
informatycznego pn. Punkt Informacyjny ds. Telekomunikacji oraz §wiadczenie ustug wsparcia, asysty przy
zbieraniu danych i rozwoju — sprawa BA.WZP.26.46.2021.

Numer ogloszenia, jezeli zostato zamieszczone w Biuletynie

Zamoéwien Publicznych: rok: Nr pozycji:

Numer ogloszenia, jezeli zostalo zamieszczone w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej: Numer: 2021/8 227-597886

Wskazanie czynnosci lub zaniechania czynno$ci zamawiajacego, ktorej zarzuca si¢ niezgodnos¢ z
przepisami ustawy: Dziatajac w imieniu GISPartner Sp. z 0.0. (dalej w skrocie ,, Wykonawca” lub
,Odwotujacy”), oparciu o przepisy art. na podstawie art. 505 ust. 1 w zw. z art. 513 pkt 1 1 2 Ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (dalej w skrocie ,,n.p.z.p.”), niniejszym wnosz¢ odwotanie
wobec tresci specyfikacji warunkéw zamowienia w postgpowaniu prowadzonym przez Skarb Panstwa —
Urzad Komunikacji Elektronicznej (UKE) o udzielenie zamo6wienia publicznego prowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego pn.:,,Zaprojektowanie, budowa, dostarczenie i wdrozenie Rozbudowy Systemu
informatycznego pn. Punkt Informacyjny ds. Telekomunikacji oraz §wiadczenie ustug wsparcia, asysty przy
zbieraniu danych i rozwoju” — sprawa BA.WZP.26.46.2021, numer ogtoszenia w Dzienniku Urzgdowym
Unii Europejskiej 2021/S 227-597886, to jest w szczegdlnosci od: 1) specyfikacji istotnych warunkow
zamoOwienia, a to ust. 3 pkt 3.4 oraz ust. 26 pkt 26.2 ppkt 26.2.1-26.2.7 1 26.2.12 w zwigzku z punktem 26.3
Zatacznika nr 10 do SWZ Wzoér Umowy, zgodnie z ktoérymi: a) Zamawiajacy zatozyl, Zze zakres zobowigzan
Wykonawcy i specyfikacja Systemu mogg ulec zmianie w wyniku prac nad Analizg Przedwdrozeniowa, przy
jednoczesnym natozeniu na Wykonawce zobowigzania do wykazania Zamawiajagcemu, ze zmiany zakresu
ww. zobowigzan przyjete w Analizie Przedwdrozeniowej, sg niezbedne i nie mogly by¢ przewidziane na
etapie opracowywania Oferty oraz do przedstawienia ich uzasadnionej i rzetelnej wyceny, przyjmujac
jednoczesnie, ze zmiany te nie moga wplywac na wysoko$¢ Wynagrodzenia, co oznacza ze Wykonawca
zrealizuje powyzsze zmiany w ramach Wynagrodzenia przyj¢tego w dniu podpisania Umowy; b)
Zamawiajacy zgodnie z pkt 26.3 Wzoru Umowy okreslit, Ze jedynie zmiana przewidziana w podpunktach
26.2.8-26.2.11 moze skutkowac¢ zwiekszeniem wysokosci Wynagrodzenia Wykonawcy wskazujac
jednoczes$nie wprost, ze pozostale zmiany nie mogg w zadnym przypadku stanowi¢ podstawy do
zwiekszenia wysokosci Wynagrodzenia Wykonawcy, podczas gdy te przestanki to miedzy innymi zmiana
warunkow technicznych, czy wzrost ceny materiatdéw lub kosztow zwiazanych z realizacja Umowy (ppkt
26.2.12.); 2) specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, a to ust. 10 pkt 10.1 1 10.2 Wzoru umowy w
zwiazku z ust. 9 Opisu przedmiotu zamowienia, w zakresie w jakim Zamawiajacy narzuca wykonawcom
wykonanie przedmiotu zamdwienia przy wykorzystaniu oprogramowania Open Source, bez mozliwosci
realizacji zamowienia przy wykorzystaniu oprogramowania standardowego, licencjonowanego na
standardowych zasadach okreslonych przez producentow tego oprogramowania, lub opisanych przez
zamawiajacego jednak bez obowigzku udzielania licencji otwartej; 3) specyfikacji warunkow zaméwienia, a
to ust. 12 pkt 12.9-12.11 Wzoru Umowy, w ktorych Zamawiajacy przewidzial mozliwo$¢ narzucenia
Wykonawcy zobowigzania do wykonania zamowienia w liczbie godzin oraz czasie okreslonym przez
biegltego powolanego przez Zamawiajgcego.
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Zwigzle przedstawienie zarzutow: Zarzucam naruszenie przez Zamawiajacego: 1) art. 99 ust. 1 n.p.z.p.
poprzez opisanie przedmiotu zamowienia w sposob niejednoznaczny i niewyczerpujacy, a przez to
uniemozliwiajacy wykonawcom nalezyte skalkulowanie ceny oferty; 2) art. 16 pkt 1-3 n.p.z.p. poprzez
opisanie przedmiotu zamdwienia bez dopuszczenia realizacji zamowienia przy wykorzystaniu
oprogramowania standardowego licencjonowanego przez producentdw tego oprogramowania na zasadach
innych niz oprogramowanie Open Source, narzucajagc wykonawcom wykonanie zamowienia przy
wykorzystaniu oprogramowania Open Source, a tym samym w sposob utrudniajacy uczciwg konkurencje 1
naruszajacy rowne traktowanie wykonawcow; 3) art. 99 ust. 1 n.p.z.p. oraz art. 3531 Kodeksu cywilnego w
zwigzku z art. 8 ust. 1 n.p.z.p. poprzez opisanie przedmiotu zamowienia w sposob niejednoznaczny i
niewyczerpujacy w zakresie: a) Prawa Opcji/Ustug Rozwoju, przewidujac mozliwo$¢ narzucenia
Wykonawcy zobowigzania do wykonania zamowienia w liczbie godzin oraz czasie okre§lonym przez
bieglego, czyli przy ograniczeniu swobody Wykonawcy co do wyceny przedmiotu zaméwienia, czyli w
sposob wytaczajacy mozliwos¢ utozenia przez Wykonawce stosunku prawnego wedlug uznania Wykonawcy,
w tym w szczegOlnosci w zakresie essentialia negotii Prawa Opcji/Ustug Rozwoju, czyli okreslenia
pracochlonnosci, a co za tym idzie wynagrodzenia Wykonawcy i terminu realizacji zamowienia; b) braku
mozliwo$ci podwyzszenia wysokosci Wynagrodzenia Wykonawcy w przypadkach opisanych w punktach
26.2.1-26.2.7126.1.12; 4) art. 439 n.p.z.p. poprzez niewprowadzenie do Wzoru Umowy w przedmiotowym
postepowaniu, obejmujacym ushugi, zawieranej na okres dtuzszy niz 12 miesiecy, postanowien dotyczacych
zasad wprowadzania zmian wysokos$ci wynagrodzenia naleznego wykonawcy, w przypadku zmiany ceny
materialow lub kosztow zwigzanych z realizacja zamdwienia, wobec wprowadzenia postanowienia ust. 26
pkt 26.3 Wzoru Umowy, ktory przewiduje ze zmiany przewidziane w pkt 26.2 (z wyjatkiem ppkt 26.2.8-
26.2.11) w zadnym przypadku nie moga stanowi¢ podstawy do zwigkszenia wysoko$ci Wynagrodzenia
Wykonawcy, co stoi wprost w sprzecznosci z w/w przepisem art. 439 n.p.z.p.

Whiosek (zadanie) co do rozstrzygnigcia odwotania: Wnosze o nakazanie Zamawiajagcemu modyfikacji
tresci specyfikacji warunkéw zamoéwienia poprzez doprowadzenie ich postanowien do zgodnos$ci z ustawa,
w tym poprzez: 1) usunigcie w ust. 3 pkt 3.4 Wzoru umowy, wzglednie takiej jego zmiany, ktéra dopusci
zmian¢ wysokosci Wynagrodzenia w sytuacji, gdy zakres zobowigzan Wykonawcy 1 specytikacja Systemu
ulegng zmianie w wyniku prac nad Analizg Przedwdrozeniowa, jesli zmiany przyjete w Analizie
Przedwdrozeniowej, ktore sg niezbgdne 1 ktore nie mogly by¢ przewidziane na etapie opracowywania Oferty,
uzasadnia¢ beda podwyzszenie Wynagrodzenia; 2) modyfikacje Wzoru Umowy i Opisu Przedmiotu
ZamoOwienia w sposob dopuszczajgcy wykonanie przedmiotu zamdwienia przy wykorzystaniu
oprogramowania standardowego (tzw. COTS) licencjonowanego na standardowych zasadach okreslonych
przez producentdw tego oprogramowania, lub opisanych przez zamawiajacego jednak bez obowigzku
udzielania licencji otwartej, w tym w szczegdlnosci poprzez modyfikacje ust. 10 Wzoru Umowy i ust. 9
Opisu Przedmiotu Zamdwienia, w sposob dopuszczajacy realizacje przedmiotu zamdwienia przy
wykorzystaniu oprogramowania standardowego, licencjonowanego na standardowych zasadach okreslonych
przez producentdw tego oprogramowania, lub opisanych przez zamawiajacego jednak bez obowigzku
udzielania licencji otwartej 3) usuniecie w ust. 12 pkt 12.9-12.11 Wzoru umowy; 4) modyfikacj¢
postanowien Wzoru Umowy poprzez wykreslenie w ust. 26 pkt 26.3 Wzoru umowy zdania ,,Zmiany nie
moga w zadnym przypadku stanowi¢ podstawy do zwickszenia wysokos$ci Wynagrodzenia Wykonawcy, z
zastrzezeniem Artykutu 26.2.8, 26.2.9, 26.2.10 1 26.2.11.”, przy wprowadzeniu postanowienia Umowy,
zgodnie z ktorym zmiany Umowy beda mogty skutkowaé zwigkszeniem wysokosci Wynagrodzenia
Wykonawcy, w szczeg6lnosci w okolicznos$ciach przewidzianych w podpunkcie 26.2.12 1 26.1.

Wskazanie okoliczno$ci faktycznych 1 prawnych odwotania oraz wskazanie dowodow na ich poparcie:
[Interes Odwotlujacego]. Odwotujacy ma interes w uzyskaniu zamoéwienia, bowiem jest podmiotem
uprawnionym i zdolnym do wykonania przedmiotu zamoéwienia. Uchybienia Zamawiajgcego naruszajace
przepisy ustawy uniemozliwiajag Odwolujacemu ztozenie oferty. W konsekwencji Odwotujacy moze poniesé
szkode w wyniku naruszenia przez Zamawiajacego powotanych przepisoOw ustawy, wynikajacg z braku
mozliwos$ci uzyskania przedmiotowego zamodwienia. [Uzasadnienie] [Ust. 3 pkt 3.4 Wzoru umowy|
Zamawiajacy w przygotowanym Wzorze Umowy, w ust. 3 pkt 3.4 Zatacznika nr 10 do SWZ Wz6r Umowy,
zatozyt, ze zakres zobowigzan Wykonawcy i specyfikacja Systemu mogg ulec zmianie w wyniku prac nad
Analiza Przedwdrozeniows, przy jednoczesnym natozeniu na Wykonawce zobowigzania do wykazania
Zamawiajacemu, ze zmiany zakresu ww. zobowigzan przyje¢te w Analizie Przedwdrozeniowej, sg niezbgdne
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1 nie mogly by¢ przewidziane na etapie opracowywania Oferty oraz do przedstawienia ich uzasadnionej 1
rzetelnej wyceny, przyjmujac jednocze$nie, ze zmiany te nie moga wptywaé na wysokos$¢ Wynagrodzenia,
co oznacza ze Wykonawca zrealizuje powyzsze zmiany w ramach Wynagrodzenia przyjetego w dniu
podpisania Umowy. Wykonawca kalkulujac ceng oferty nie jest w stanie przewidzie¢ jakie skutki przyniesie
przeprowadzenie Analizy Przedwdrozeniowej, przyjecie jednak przez Zmawiajacego z gory, ze zakres
zobowigzan Wykonawcy 1 specyfikacja Systemu mogg si¢ zwigkszy¢/ulec rozszerzeniu bez jednoczesne;j
zmiany Wynagrodzenia nie pozwala wykonawcom na nalezyte skalkulowanie ceny oferty. Tym samym
uznac nalezy, ze przedmiot zamdwienia zostal opisany przez Zamawiajgcego niejednoznacznie i
niewyczerpujaco, co narusza wskazane na wstgpie niniejszego odwotania przepisy. [Zobowigzanie do
zastosowania Oprogramowania Open Source] W ust. 10 pkt 10.1 1 10.2 Wzoru umowy w zwigzku z ust. 9
Opisu przedmiotu zamowienia Zamawiajacy narzuca wykonawcom wykonanie przedmiotu zamowienia przy
wykorzystaniu oprogramowania Open Source, bez mozliwosci realizacji zamdwienia przy wykorzystaniu
oprogramowania standardowego, licencjonowanego na standardowych zasadach okreslonych przez
producentéw tego oprogramowania, lub opisanych przez zamawiajgcego jednak bez obowigzku udzielania
licencji otwartej. Powyzsze w sposob istotny utrudnia uczciwg konkurencje i narusza rowne traktowanie
wykonawcow, ktorzy dysponuja odpowiednim doswiadczeniem i zasobami w postaci oprogramowania
standardowego (tzw. COTS — commercial of-the-shelf), pozwalajacego na nalezyte wykonanie zobowigzan,
jednak bez obowigzku udzielania licencji otwartej przewidzianej w Oprogramowaniu Open Source.
Odwotujacy wskazuje, ze Zamawiajacy w definicjach we Wzorze Umowy przewidziat definicje
“Standardowego Oprogramowania Systemowego” 1 “Standardowego Oprogramowania Aplikacyjnego”,
jednak w catym Wzorze Umowy i w Opisie Przedmiotu Zamowienia w zaden sposdb Zamawiajacy nie
okreslit mozliwos$ci jego wykorzystania, co wiecej Zamawiajacy w ogole wykluczyl mozliwos¢
zastosowania oprogramowania standardowego. [Prawo Opcji/Ustugi Rozwoju] W specyfikacji warunkow
zamoOwienia, a to ust. 12 pkt 12.9-12.11 Wzoru Umowy, Zamawiajacy przewidzial mozliwo$¢ narzucenia
Wykonawcy zobowigzania do wykonania zamowienia w liczbie godzin oraz czasie okreslonym przez
biegltego powolanego przez Zamawiajacego, czym Zamawiajacy naruszyt art. 99 ust. 1 n.p.z.p. oraz art. 3531
Kodeksu cywilnego w zwiazku z art. 8 ust. 1 n.p.z.p., poprzez opisanie przedmiotu zamoéwienia w sposob
niejednoznaczny i niewyczerpujacy w zakresie Prawa Opcji/Ustug Rozwoju, przewidujac mozliwosé
narzucenia Wykonawcy zobowigzania do wykonania zamowienia w liczbie godzin oraz czasie okreslonym
przez biegtego, czyli przy ograniczeniu swobody Wykonawcy co do wyceny przedmiotu zamdwienia, czyli
w sposob wytaczajacy mozliwos¢ utozenia przez Wykonawce stosunku prawnego wedlug uznania
Wykonawcy, w tym w szczegdlnosci w zakresie essentialia negotii Prawa Opcji/Uslug Rozwoju, czyli
okreslenia pracochtonnosci, a co za tym idzie wynagrodzenia Wykonawcy i terminu realizacji zamowienia.
Zaproponowane przez Zamawiajacego rozwigzanie nie moze by¢ zaakceptowane, albowiem rodzi istotne
ryzyko narzucenia Wykonawcy zobowigzania do wykonania cze¢$ci przedmiotu zamdéwienia w sposob
zupehie oderwany od woli Wykonawcy, a by¢ moze nawet w skrajnym przypadku do wykonania
zobowigzania niemozliwego do realizacji przez Wykonawce w okreslonym przez biegltego terminie, lub w
sposob powodujacy istotne szkody u Wykonawcy, ze wzgledu na obnizenie liczby godzin niezbednej do
wykonania zamowienia. W ocenie Wykonawcy najlepszy nawet biegly nie zna specyfiki pracy Wykonawcy,
dostgpnych Wykonawcy zasobdw, modelu pracy czy mozliwego podejscia do realizacji zamoéwienia — tym
samym wprowadzenie mozliwosci narzucenia Wykonawcy przez bieglego w/w parametrow swiadczen w
zakresie Prawa Opcji/Ustug Rozwoju nie moze zosta¢ zaakceptowane. [Zmiana postanowien Umowy]
Zamawiajacy zgodnie z pkt 26.3 Wzoru Umowy okreslit, ze jedynie zmiana przewidziana w podpunktach
26.2.8-26.2.11 moze skutkowac¢ zwickszeniem wysokosci Wynagrodzenia Wykonawcy wskazujac
jednoczesnie wprost, ze pozostate zmiany nie moga w zadnym przypadku stanowi¢ podstawy do
zwigkszenia wysoko$ci Wynagrodzenia Wykonawcy, podczas gdy te przestanki to migdzy innymi zmiana
warunkow technicznych, czy wzrost ceny materiatow lub kosztow zwigzanych z realizacjag Umowy (ppkt
26.2.12.). Jak si¢ wydaje nieuwzglednienie mozliwosci zmiany wysokos$ci Wynagrodzenia Wykonawcy w
okolicznos$ciach przewidzianych w ust. 26 ppkt 26.2.12 1 26.10 Wzoru Umowy stanowi btad, albowiem z
jednej strony Zamawiajacy nie przewiduje mozliwosci podwyzszenia wynagrodzenia (art. 26.3) przewidujac
mozliwos$¢ tej zmiany w art. 26.10. *** Wykonawca wskazuje, ze Zamawiajacy prowadzit juz kilka
postgpowan dotyczacych przedmiotu zamdwienia analogicznego, jak w przypadku przedmiotowego
postepowania, jednak bez pozytywnego skutku, wskazujac w szczeg6lnosci na: 1) fakt rozwigzania przez
Zamawiajacego umowy na wykonanie zamowienia zawartej z e-point S.A. w wyniku przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego pn. ,,Zaprojektowanie, budowa, dostarczenie i
wdrozenie rozbudowy systemu informatycznego pn. Punkt Informacyjny ds. Telekomunikacji oraz
$wiadczenie ustug wsparcia, asysty przy zbieraniu danych i rozwoju” — sprawa BA.WZP.26.15.2020, 2)
uniewaznienie w maju 2021 r. postepowania o udzielenie zamowienia prowadzonego w trybie negocjacji bez
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ogloszenia pn. ,,Zaprojektowanie, budowa, dostarczenie i wdrozenie Rozbudowy Systemu informatycznego
pn. Punkt Informacyjny ds. Telekomunikacji oraz §wiadczenie ustug wsparcia, asysty przy zbieraniu danych
irozwoju”. Sprawa nr BA.WZP.26.12.2021; 3) uniewaznienie w pazdzierniku 2021 r. postgpowania o
udzielenie zamdwienia prowadzonego w trybie negocjacji bez ogloszenia pn. ,,Zaprojektowanie, budowa,
dostarczenie 1 wdrozenie Rozbudowy Systemu informatycznego pn. Punkt Informacyjny ds.
Telekomunikacji oraz §wiadczenie uslug wsparcia, asysty przy zbieraniu danych i rozwoju”. Sprawa nr
BA.WZP.26.13.2021. Zdaniem Odwolujacego dzialania Zamawiajacego (W szczegdlnosci nieprecyzyjne
okreslenie przedmiotu zamoéwienia powodujgce ryzyko niemozliwe do oszacowania) oraz wytaczenie
mozliwo$ci zastosowania oprogramowania standardowego, przy jednoczesnej konieczno$ci utrzymania
funkcjonalno$ci istniejacego rozwigzania (co de facto tez przeklada si¢ na niemozliwe do oszacowania
ryzyko) byly powodem fiaska poprzednich prob realizacji zamowienia. Majac na uwadze powyzsze wnosze
jak na wstepie.

Do odwolania nalezy zalgczyé:

1. Dowod uiszczenia wpisu

2. Pelnomocnictwo, jezeli odwotanie wnosi pelnomocnik
3. Wiasciwy rejestr z ktorego wynika zasada reprezentacji
odwotujacego

4. Dowdd przestania kopii odwotania zamawiajagcemu

20211203 gp uke petnomocnictwo kio signed.pdf
odpis_aktualny 173717 1638529422440.pdf
20211203 _GP_UKE optata_skarbowa.pdf
20211203 _GP_UKE wpis_od odwotania.pdf
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