Sporzadzanie wniosku jednostki samorzgdu terytorialnego
0 opinie Prezesa UKE
w sprawie wykonywania planowanej dziatalnosci w zakresie telekomunikacji

Przepis art. 4 ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych ma na celu
zapewnienie jednostkom samorzadu terytorialnego wsparcia ze strony UKE w wyborze takiej
koncepcji planowanej dziatalnosci w telekomunikacji, ktéra nie bedzie antyrynkowa. Stad
whniosek powinien by¢ odpowiednio szczegétowy, poniewaz Prezes UKE nie moze zastgpic
whnioskodawcy w podstawowej ocenie i analizie rynku. Nalezy podkresli¢, ze Prezes UKE nie
wymaga od jednostek samorzadu terytorialnego wykonywania skomplikowanych analiz
rynkowych. Prezes UKE dopuszcza rozwigzania najprostsze. Niezaspokojony popyt
mieszkancOw mozna udowodnic¢ zatgczajac do wniosku np. listy poparcia, wyniki ankiety
przeprowadzonej wsrod mieszkancéw itp. Natomiast do udowodnienia braku aktywnosci
operatoréw telekomunikacyjnych mozna zatgczy¢ korespondencje z operatorami
telekomunikacyjnymi itp.

Pamietac nalezy o podstawowych zasadach, ktorymi kieruje sie ustawa o wspieraniu rozwoju
ustug i sieci telekomunikacyjnych. Ustawa ta wskazuje, ze jednostka samorzadu
terytorialnego podejmuje interwencje na danym terenie tylko wéwczas, gdy jest to celowe z
punktu widzenia rynku lub konsumentow. A zatem, samorzgd moze bez ograniczen
inwestowa¢ w infrastrukture pasywng (kanalizacje kablowg, Swiattowodowy itp.), by
stworzy¢ mozliwosci dziatalnosci dla operatorow, uzupetniac luki w istniejgcej infrastrukturze
sieciowej a takze podjg¢ sie petnej dziatalnosci telekomunikacyjnej i swiadczy¢ ustugi
detaliczne tam, gdzie przedsiebiorcy nie wykazujg zainteresowania. Ponadto jednostki
samorzgdu terytorialnego majg prawo do nieograniczone] dziatalnosci telekomunikacyjnej na
rzecz witasnych jednostek wewnetrznych (podmiotéw administracji publicznej lub
podmiotéw publicznych). Natomiast $wiadczenie ustug nieodptatnie lub po obnizonej cenie
tam, gdzie jest to celowe z punktu widzenia potrzeb spotecznych mozliwe jest dopiero po
uzyskaniu zgody Prezesa UKE w odrebnym postepowaniu administracyjnym (patrz art. 7
ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych).

Zasady dziatalnosci jednostek samorzadu terytorialnego w telekomunikacji okreslajg przepisy
ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych, ustalajac jednoczesnie
zasady odstapienia od zasady otwartej sieci' oraz zasady nieodptatnego lub po obnizonych
kosztach udostepniania sieci operatorom korzystajacym.

Sktadajac wniosek o opinie Prezesa UKE w sprawie wykonywania planowanej dziatalnosci w
zakresie telekomunikacji na podstawie art. 4 ustawy o wspieraniu rozwoju sieci i ustug
telekomunikacyjnych) jednostka samorzgdu terytorialnego powinna go sporzadzi¢ zgodnie z
ponizszym wzorem, aby postepowanie trwato mozliwie najkrécej i aby nie trzeba byto
uzupetnia¢ wniosku. W zaleznosci od przyjetego modelu dziatalnosci, nalezy w miare
mozliwosci precyzyjnie odpowiedzie¢ na zawarte we wniosku pytania. Wypetniajgc niniejszy
wniosek nalezy mie¢ na uwadze przepisy ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych oraz Prawa telekomunikacyjnego zaréwno pod wzgledem wymogoéw
prawnych ale i definicji przyjetych w tych aktach np. sieci szerokopasmowej, uzytkownika
koncowego. Komentarz do wymaganych informacji znajduje sie w przypisach na koncu
dokumentu. W przypadku pytan prosimy o kontakt z Departamentem Rozwoju
Infrastruktury UKE.



Od wniosku pobiera sie optate w wysokosci okreslonej Rozporzgdzeniem Ministra
Infrastruktury z dnia 25 czerwca 2010 r. (Dz. U. Nr 118, poz. 796) w sprawie wysokosci optaty
za wniosek o opinie Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej dotyczacg wykonywania
przez jednostke samorzadu terytorialnego dziatalnosci w zakresie telekomunikacji.

Opftate nalezy wnies¢ na nastepujacy rachunek bankowy:

Urzad Komunikacji Elektronicznej ul. Kasprzaka 18/20 01-211 Warszawa

Narodowy Bank Polski Oddziat w Warszawie

75101010100060442231000000

z dopiskiem: Optata za wydanie opinii Prezesa UKE w sprawie planowanej dziatalnosci w
telekomunikacji.

Whiosek nalezy ztozy¢ do centrali Urzedu Komunikacji Elektronicznej w Warszawie,

ul. Kasprzaka 18/20, 01-211 Warszawa.



WNIOSEK JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO (,,JST”) O OPINIE PREZESA URZEDU
KOMUNIKACJI ELEKTRONICZNEJ (,UKE”) W SPRAWIE WYKONYWANIA PLANOWANEJ
DZIALALNOSCI W ZAKRESIE TELEKOMUNIKACII

Dane wnioskodawcy:
nazwa JST:
adres JST:

miejsce i data wniosku

Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej
ul. Kasprzaka 18/20
01-211 Warszawa

Na podstawie art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 106, poz. 675) (,Megaustawa”) wnosze
o wydanie przez Prezesa UKE opinii w sprawie wykonywania przez Wnioskodawce
planowanej dziatalnosci w zakresie telekomunikacji, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1
Megaustawy.

Czes$¢ pierwsza
Forma i rodzaj planowanej dziatalnosci Wnioskodawcy

1.  planowana przez Wnioskodawce forma dziatalnosci:’

niewyodrebniona w ramach osobowosci prawnej Wnioskodawcy
Porozumienie jednostek samorzadu terytorialnego

zwigzek jednostek samorzadu terytorialnego

stowarzyszenie jednostek samorzadu terytorialnego

fundacja, ktorej fundatorem jest Wnioskodawca

porozumienie komunalne

spotka kapitatowa z udziatem Whnioskodawcy

spotdzielnia z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego

Inna (jaka?)

2. Czy Whnioskodawca planuje udziat przedsiebiorcy telekomunikacyjnego w
przedsiewzieciu?® Jesli tak, to na jakich zasadach?

3.  Zjakich srodkéw finansowana bedzie inwestycja?
jedynie ze srodkéw wiasnych
z udziatem $rodkéw UE*
inne (jakie?)



DANE NIEZBEDNE DO OBLICZENIA WYSOKOSCI OPLATY ZA WNIOSEK®

RODZAJ PLANOWANE! PLANOWANY LICZBA JST
DZIALALNOSCI KOSZT REALIZUJACYCH
PRZEDSIEWZIECIA PRZEDSIEWZIECIE

budowa infrastruktury lub sieci
telekomunikacyjnej

eksploatacja infrastruktury lub sieci
telekomunikacyjnej

nabywanie prawa do infrastruktury lub sieci
telekomunikacyjnych

dostarczanie sieci telekomunikacyjnej

zapewnianie dostepu do infrastruktury
telekomunikacyjnej

OBSZAR SWIADCZENA UStUG TELEKOMUNIKACYJNYCH

Swiadczenie ustug telekomunikacyjnych, z wykorzystaniem posiadanej infrastruktury lub sieci
telekomunikacyjnej:

- przedsiebiorcom telekomunikacyjnym

- uzytkownikom koricowym

- podmiotom wymienionym w art. 4 pkt 1, 2, 4,
5 i 8 Prawa telekomunikacyjnego

Czesc¢ druga
Zakres planowanej dziatalnosci
1. obszar planowanej dziatalnosci®
2. og6blny opis planowanej dziatalnosci’
3. czy planowana dziatalnos¢ bedzie swiadczona jedynie na potrzeby organdéw

administracji publicznej, panstwowych lub samorzagdowych jednostek organizacyjnych oraz
innych podmiotéw publicznych?® Jedli tak, to w jakim zakresie?

4, w przypadku ustug telekomunikacyjnych: czy beda one swiadczone wytacznie
w miejscach publicznych przez publicznie dostepne punkty dostepu do Internetu?

5. warunki swiadczenia ustug telekomunikacyjnych (jezeli taka dziatalnosc jest
planowana).

OBSZAR SWIADCZENA UStUG TELEKOMUNIKACYJNYCH

Hurtowe’ ustugi telekomunikacyjne dla
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych

Publicznie dostepne ustugi
telekomunikacyjne dla uzytkownikéw
koncowych™® ' P2* 10 (innych niz




jednostki administracji publicznej)™*

Ustugi telekomunikacyjne wykonywane
tylko na potrzeby jednostek administracji
publicznej i podmiotéw publicznych

Inne (jakie?)

6. Czy wnioskodawca planuje swiadczy¢ ustuge bezptatnego dostepu Internetu bez

pobierania optat lub w zamian za optate nizszg niz cena rynkowa

?12

7. Zasady zapewniania przez Wnioskodawce dostepu do infrastruktury telekomunikacyjnej

przedsiebiorcom telekomunikacyjnym:*
- wnioskodawca przygotuje publicznie dostepng oferte na dostep telekomunikacyjny
- wszyscy operatorzy bedg moga korzystac z infrastruktury telekomunikacyjnej na
warunkach réwnych i niedyskryminujacych;

Czesc trzecia
Opis sytuacji na obszarze planowanej dziatalnosci Wnioskodawcy

1. liczba mieszkancow zamieszkujgcych teren objety planowang dziatalnoscia:

2. stopien pokrycia zasiegiem sieci telekomunikacyjnych (z podziatem na ich rodzaje)
oraz odsetek mieszkaricéw korzystajacych z ustug telekomunikacyjnych

Rodzaj technologii

Stopien pokrycia
danymi sieciami
(obszar)®®

Odsetek
mieszkancow
korzystajacych z
danej technologii

Nazwy
przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych

Kablowa (miedziana)

Telefonia komoérkowa

Telewizje kablowe

Sieci bezprzewodowe
(w tym Wi-Fl)

Sieci Swiattowodowe
(FTTx)




4, liczba przedsiebiorcow telekomunikacyjnych dziatajacych na obszarze
Whnioskodawcy oraz opis zakresu ich dziatalnosci telekomunikacyjne;j:

Lp. | Petna nazwa przedsiebiorcy Opis zakresu dziatalnosci przedsiebiorcy
telekomunikacyjnego

Czes$¢ czwarta
Inne informacje istotne dla oceny potrzeby podjecia przez Wnioskodawce
planowanej dziatalnosci:

1) cel planowanej dziatalnosci:"®

2) analiza i ocena rynku telekomunikacyjnego i uzytkownikéw ustug
telekomunikacyjnych na obszarze Wnioskodawcy"’

3) analiza i ocena konkurencyjnosci planowanej dziatalnoéci Wnioskodawcy™®

Czesc piata
Dane osoby upowaznionej do kontaktowania sie z UKE w sprawie wniosku

. imie i nazwisko:

. stanowisko lub funkcja:
] numer telefonu:

. adres e-mail:

Wyrazam zgode na wymiane korespondencji drogg elektroniczng na podany wyzej adres
e-mail.

Zataczniki do wniosku

Zatacznik 1 (obowigzkowy): dowdd uiszczenia przez Wnioskodawce opfaty od wniosku
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 25 czerwca 2010 r. w tej sprawie

Zatacznik 2: akt powotania osoby umocowanej do reprezentacji Wnioskodawcy oraz
w razie dziatania przez petnomocnika: optacone optatg skarbowg petnomocnictwo udzielone
przez osobe umocowang do reprezentacji Wnioskodawcy

Zatacznik 3: ewentualne inne zataczniki (np. studium wykonalnosci, program funkcjonalno-
uzytkowy, korespondencja z operatorami, wyniki ankiet popytowych itp.)



Podpis osoby umocowanej do reprezentacji Wnioskodawcy

J imie i nazwisko:
. stanowisko lub funkcja:
] podpis:



Komentarze:

! Zasada ta ma na celu zapewnienie dostepu i wzajemnych potaczen do publicznej sieci
telekomunikacyjne;j.

2 W przypadku dziatalnosci zawarcia porozumienia lub utworzenia podmiotu, o ktérym
mowa w pkt 1 nalezy podac ich uczestnikow.

* Np. jako operatora infrastruktury

% Nalezy poda¢ nazwe programu operacyjnego

> Przy wypetnianiu tabeli nalezy positkowaé sie Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury
z dnia 25 czerwca 2010 r. w sprawie wysokosci opfaty za wniosek o opinie Prezesa Urzedu
Komunikacji  Elektronicznej dotyczgcg wykonywania przez jednostke samorzadu
terytorialnego dziatalnosci w zakresie telekomunikacji ((Dz. U. z dnia 2 lipca 2010 r.)

6 Nalezy okresli¢ na jakim obszarze JST planuje swojg dziatalnos¢.

’ Nalezy opisa¢ planowang dziatalno$¢, jej zakres, warunki techniczne, eksploatacyjne.

8 Definicja podmiotu publicznego zawarta jest w ustawie o partnerstwie publiczno-

prywatnym. Zgodnie z art. 2 pkt 2 podmiot publiczny to:
a) jednostka sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych,

b) inna, niz okreslona w lit. a, osoba prawna, utworzong w szczegdlnym celu zaspokajania
potrzeb o charakterze powszechnym niemajacych charakteru przemystowego ani
handlowego, jezeli podmioty, o ktérych mowa w tym przepisie oraz w lit. a, pojedynczo lub
wspodlnie, bezposrednio lub posrednio przez inny podmiot:

— finansujg jg w ponad 50 % lub
— posiadajg ponad potowe udziatédw albo akgji, lub
— sprawujg nadzér nad organem zarzadzajacym, lub

— majg prawo do powotywania ponad pofowy sktadu organu nadzorczego Ilub
zarzadzajacego,

c) zwigzek podmiotow, o ktérych mowa w lit. a i b;

Hurtowe ustugi telekomunikacyjne przeznaczone sg dla przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych i stanowig pétprodukt dla przedsiebiorcy telekomunikacyjnego, ktéry
Swiadczy ustugi detaliczne dla uzytkownikow koncowych. Ustawa z dnia z dnia 16 lipca 2004
r. Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. Nr 171, poz. 1800 z pdzn. zm.) nie zawiera definicji ustugi
hurtowej. Nie istnieje zamkniety katalog ustug hurtowych. W zaleznosci od rodzaju
technologii przyjetej w danej sieci telekomunikacyjnej oraz potrzeb klienta operator
telekomunikacyjny moze skomponowac rézne ustugi hurtowe, dlatego tez nie mozliwe jest
okreslenie zamknietego katalogu ustug hurtowych.

10 uzytkownik kohcowy - podmiot korzystajacy z publicznie dostepnej ustugi

telekomunikacyjnej lub Zzgdajgcy Swiadczenia takiej ustugi, dla zaspokojenia wtasnych
potrzeb np. mieszkancy miasta.
1 ustugi telekomunikacyjne dostepne dla ogétu uzytkownikéw

12 Dziatalno$¢, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 lit. C Megaustawy, w szczegdlnosci
bezptatna ustuga dostepu do Internetu, moze by¢ wykonywana, jezeli nie jest zaspokojone
zapotrzebowanie  uzytkownikdw  koncowych ~w  zakresie dostepu do  ustug



telekomunikacyjnych. Dziatalnos¢ taka musi by¢ proporcjonalna i niedyskryminujaca.
Spetnienie ww. warunkéw Whnioskodawca musi udowodni¢ we wniosku do Prezesa UKE.
Mozna jg podjg¢ dopiero po uzyskaniu zgody Prezesa UKE w postepowaniu, o ktérym mowa
w art. 7 ustawy.

13 Jednostka samorzadu terytorialnego jest obowigzana uwzgledni¢ uzasadnione wnioski
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych, podmiotéw, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1,2,4,5i 8
ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne oraz innych jednostek samorzadu
terytorialnego, o zapewnienie im dostepu telekomunikacyjnego, w tym uzytkowania
elementow sieci oraz udogodnien towarzyszgcych.)

% Nalezy poda¢ wartoé¢ szacunkowa odsetka mieszkaricdw korzystajacych z technologii
wymienionych w pkt 2. Zamieszczone dane mogg pochodzi¢ np. ankiet popytowych
przeprowadzonych wsréd mieszkancow.

> Nalezy wskaza¢, na jakich obszarach planowanej dziatalnosci istniejg dane sieci
telekomunikacyjne oraz ich procentowy udziat na danym terenie.

'8 Nalezy krétko wyjasni¢ dlaczego JST podejmuje dana dziatalno$¢ oraz wskazaé jej cel oraz
mierniki osiggniecia zamierzonego celu.

7 W tej analizie nalezy wyjas$ni¢ i uzasadni¢:

1. w przypadku Swiadczenia przez Wnioskodawce ustug telekomunikacyjnych nalezy
uprawdopodobnié, ze zapotrzebowanie uzytkownikéw koAcowych w zakresie
dostepu do ustug telekomunikacyjnych jest niezaspokojone.

2. nalezy oceni¢ jakie korzysci dla tego rynku lub uzytkownikéw koncowych moze
spowodowac planowana dziatalnosé?

3. czy przyjeta technologia jest rozwigzaniem gwarantujgcym nieprzerwany dostep do
dobrej jakosci ustug telekomunikacyjnych?

4. czy planowana dziatalnos¢ jest zgodna z Agenda Cyfrowa przyjeta przez UE? (Zgodnie
z Agenda Cyfrowag celem krajéw cztonkowskich na rok 2020 jest zapewnienie
wszystkim obywatelom europejskim Internetu o szybkosci 30 Mb/s lub wiekszej, przy
czym potowa europejskich gospodarstw domowych powinna mieé¢ dostep do
Internetu o szybkosci co najmniej 100 Mb/s.).

18 Aby dokonac tej analizy nalezy wyjasni¢ i uzasadnic:

1. czy planowana dziatalnoS¢ moze przypuszczalnie wptyngé na dziatalnosc¢
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych wymienionych w czesci trzeciej wniosku?

2. jakie zagrozenia dla rynku telekomunikacyjnego moze spowodowaé¢ planowana
dziatalnos¢ (np. w obszarze zaburzenia konkurencji na rynku, wptywu na dziatalnos¢
istniejgcych podmiotéw na rynku itp.)

3. czy planowana dziatalnos¢ bedzie wykonywana w sposob przejrzysty i niezaktdcajacy
rozwoju rownoprawnej i skutecznej konkurencji na rynkach telekomunikacyjnych na
obszarze Wnioskodawcy?

4. czy dziatalnosc¢ ta bedzie proporcjonalna i niedyskryminujaca?



