Warszawa, 17 lipca 2024 r.

PREZES
URZEDU KOMUNIKACII ELEKTRONICZNEJ

dr inz. Jacek Oko

ITV Media sp. z 0. o.
ul. Dworcowa 3
99-400 towicz

(dalej ,,Operator” lub ,,Dzierzawca”)

Gmina Lipce Reymontowskie
ul. Reymonta 24
96-127 Lipce Reymontowskie

(dalej ,Udostepniajacy” lub
,Wydzierzawiajgcy”)

(Operator i Udostepniajacy lub
Dzierzawca i Wydzierzawiajgcy, dalej
tacznie ,,Strony”)

DECYZJA DR.WIT.6174.16.2023.59

Po rozpatrzeniu wniosku Operatora z dnia 11 lipca 2023 r., data wptywu do Urzedu
Komunikacji Elektronicznej (dalej ,,UKE”) w dniu 18 lipca 2023 r. (dalej ,Wniosek”),
dotyczgcego wydania decyzji zmieniajgcej umowe dzierzawy z dnia 15 grudnia 2021 r. (dalej
,2Umowa"), ktorej przedmiotem jest dzierzawa 30 stupdw oswietleniowych
Udostepniajgcego potozonych w miejscowosci Lipce Reymontowskie, okreslonych w § 1
ust. 2 Umowy (dalej ,,stupy oswietleniowe” lub , Infrastruktura”) w celu podwieszania linii
Swiattowodowej, w zakresie § 2 ust. 2 i ust. 8 Umowy, zgodnie z Wnioskiem,

na podstawie art. 22 ust. 1 i 3 w zwigzku z art. 24a ust. 1i art. 17 ust. 1 ustawy z dnia

7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (t.j. Dz. U.z 2024 r.,
poz. 604, ze zm., dalej ,,ustawa o wspieraniu rozwoju”) oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia

14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 572,
dalej ,,kpa”) w zwigzku z art. 206 ust. 1 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo
telekomunikacyjne (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 34, ze zm., dalej ,,Pt”), zmieniam Umowe

w ten sposdéb, ze:

1. w § 2 ust. 2 Umowy otrzymuje nastepujace brzmienie:

»2. Kwota czynszu dzierzawnego za udostepnienie stupow oswietleniowych
w celu podwieszenia linii teleinformatycznych, tj. Kabli
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telekomunikacyjnych i Kabli abonenckich obliczana jest jako iloczyn liczby
dzierzawionych stupéw oswietleniowych okreslonych w § 1 ust. 2 Umowy
oraz liczby Kabli telekomunikacyjnych umieszczonych na danym stupie
oswietleniowym, wykazanych w Zataczniku nr 1 do Umowy i stawki za
dostep do stupa oswietleniowego wynoszacej 1,73 zt (jeden ztoty i
siedemdziesiat trzy grosze) netto, przy czym:

- przez Kabel telekomunikacyjny rozumie sie kabel w dowolne;j
technologii, przeznaczony do $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych na
szybkiej sieci telekomunikacyjnej,

- przez Kabel abonencki rozumie sie Kabel telekomunikacyjny stuzacy
dostarczaniu ustug telekomunikacyjnych do wytacznie jednego obiektu
budowlanego i podfgczeniu tego obiektu budowlanego do sieci
telekomunikacyjnej Dzierzawcy, na odcinku od zakoriczenia sieci lub
punktu styku znajdujgcych sie w tym obiekcie budowlanym do
najblizszego i umieszczonego na stupie oswietleniowym, rozdzielacza
sygnatu telekomunikacyjnego (splittera optycznego lub mufy
Swiattowodowej) wraz z osprzetem towarzyszgcym,

- optata za Kable abonenckie zawiera sie w stawce za dostep do stupa
oswietleniowego; warunkiem braku naliczania przez
Wydzierzawiajgcego optaty za Kabel abonencki jest naliczanie optaty za
dostep do danego stupa oswietleniowego z uwagi na podwieszenie na
nim innego Kabla telekomunikacyjnego,

- w przypadku rozgatezienia Kabli telekomunikacyjnych na stupie
oswietleniowym na wiekszg liczbe Kabli telekomunikacyjnych
uwzglednia sie liczbe Kabli telekomunikacyjnych wychodzacych z tego
stupa o$wietleniowego, bez brania pod uwage liczby Kabli
telekomunikacyjnych wchodzacych na stup oswietleniowy.

Kwota czynszu dzierzawnego obliczona w sposdb wskazany powyzej zostanie
powiekszona przez Wydzierzawiajacego o naliczony podatek od towardéw i
ustug (podatek VAT), zgodnie z przepisami obowigzujacymi w dniu wystawienia
faktury VAT.”

2. w § 2 ust. 8 Umowy otrzymuje nastepujace brzmienie:
»Uchylony”.
3. Dodaje sie Zatacznik nr 1 do Umowy, ktory otrzymuje brzmienie zgodnie

z Zatacznikiem nr 1 do niniejszej decyzji i stanowi jej integralng czes¢.

4, Operator niezwtocznie, nie pozniej niz w terminie 14 dni od daty doreczenia
mu niniejszej decyzji, przekaze Udostepniajacemu Zatacznik nr 1 z informacja
na temat liczby kabli telekomunikacyjnych podwieszonych na stupach
oswietleniowych, okreslonych w § 1 ust. 2 Umowy.

Na podstawie art. 206 ust. 2aa w zwigzku z art. 206 ust. 2 pkt 6 Pt decyzja podlega
natychmiastowemu wykonaniu.
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UZASADNIENIE
1. Podstawa rozpatrzenia Wniosku

Zgodnie z art. 17 ust. 1 i 2 ustawy o wspieraniu rozwoju: ,, 1. Operator sieci zapewnia
przedsiebiorcom telekomunikacyjnym dostep do infrastruktury technicznej, w tym
wspotkorzystanie z niej, w celu realizacji szybkiej sieci telekomunikacyjnej.

2.Dostep do infrastruktury technicznej jest odptatny, chyba ze strony umowy postanowia
inaczej”.

Natomiast zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy o wspieraniu rozwoju,
operatorem sieci jest ,przedsiebiorca telekomunikacyjny lub podmiot wykonujacy zadania
z zakresu uzytecznosci publicznej, w tym jednostka samorzadu terytorialnego”. Podmiotem
wykonujgcym zadania z zakresu uzytecznosci publicznej w rozumieniu ustawy o wspieraniu
rozwoju jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajgca
osobowosci prawnej, ktdrej przepisy szczegodlne przyznajg zdolno$é prawng, zapewniajgca
infrastrukture techniczng na potrzeby: a) wytwarzania, przesytania lub dystrybucji gazu,
energii elektrycznej lub ciepta, b) zapewnienia oswietlenia w miejscach, o ktorych mowa

w art. 18 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (t.].

Dz. U.z 2024 r., poz. 266, ze zm.), c) zaopatrzenia ludnosci w wode, gromadzenia,
przesyfania, oczyszczania lub odprowadzania $ciekdw, ogrzewania, systemow odwodnienia,
w tym ciggdw drenazowych, d) transportu, w tym linii kolejowych, drdg, portow i lotnisk
(art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o wspieraniu rozwoju).

Przez infrastrukture techniczng nalezy rozumiec ,kazdy element infrastruktury lub sieci,
ktory moze stuzy¢ do umieszczenia w nim lub na nim elementéw infrastruktury lub sieci
telekomunikacyjnej, nie stajgc sie jednoczesnie aktywnym elementem tej sieci
telekomunikacyjnej, taki jak rurociagi, kanalizacja, maszty, kanaty, komory, studzienki,
szafki, budynki i wejscia do budynkdw, instalacje antenowe, wieze i stupy, z wytgczeniem
a) kabli, w tym wtdkien swiattowodowych, b) elementéw sieci wykorzystywanych do
zaopatrzenia w wode przeznaczong do spozycia przez ludzi, c) kanatéw technologicznych”
(art. 2 ust. 1 pkt 6 ustawy o wspieraniu rozwoju).

Z przytoczonego przepisu art. 17 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju wynika obowigzek
operatora sieci (Udostepniajacego) zapewnienia przedsiebiorcy telekomunikacyjnemu
(Operatorowi) dostepu do infrastruktury technicznej, w tym wspotkorzystanie z niej, w celu
realizacji szybkiej sieci telekomunikacyjnej (dalej ,,Dostep”). Powyzszemu obowigzkowi
odpowiada jednoczes$nie uprawnienie przedsiebiorcy telekomunikacyjnego do zadania
uzyskania Dostepu.

Udostepniajacy jest jednostkg samorzadu terytorialnego oraz operatorem sieci
wykonujgcym zadania z zakresu uzytecznosci publicznej w rozumieniu przywotfanego wyzej
przepisu ustawy o wspieraniu rozwoju i spoczywa na nim obowigzek, o ktérym mowa

w przepisie art. 17 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju, to jest obowigzek zapewnienia
wspotkorzystania lub dostepu do stupow oswietleniowych znajdujgcych sie w jego zasobach.
Obowigzek ten moze przejawiac sie w postaci umozliwienia wstepu na stupy oswietleniowe,
umozliwienia umieszczania na stupach oswietleniowych urzadzen infrastruktury
telekomunikacyjnej, czy tez umozliwienia dokonywania okreslonych czynnosci

(np. konserwacji urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej).

Urzad Komunikacji Elektronicznej
Warszawa, ul. Gietdowa 7/9,
tel. 22 53 49 440, fax 22 53 49 306, platforma e-ustug: pue.uke.gov.pl

Pismo wydane w formie dokumentu elektronicznego i podpisane kwalifikowanym podpisem elektronicznym



Warunki Dostepu, w tym techniczne, eksploatacyjne i finansowe warunki wspétpracy,
powinna okresla¢ umowa zawarta miedzy przedsiebiorcg telekomunikacyjnym

a operatorem sieci, zawarta na piSmie pod rygorem niewaznosci (art. 18 ust. 1 ustawy
0 wspieraniu rozwoju).

Majac na uwadze, ze zawarta przez Udostepniajgcego i Operatora Umowa dotyczy stupéw
oswietleniowych bedacych wtasnoscig Udostepniajacego, ktore, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 6
ustawy o wspieraniu rozwoju, stanowig infrastrukture techniczng, Prezes UKE stwierdza, ze
podstawe wydania decyzji stanowig przepisy stuzace realizacji obowigzku udostepniania
infrastruktury technicznej, tj. w tym przypadku art. 22 ust. 1 w zwigzku z art. 24a ust. 1
ustawy o wspieraniu rozwoju.

Wobec powyzszego, kazda ze stron negocjacji o zmiane Umowy, miata prawo zwrdcic sie do
Prezesa UKE z wnioskiem o wydanie decyzji zmieniajgcej Umowe w przypadku:

- odmowy zmiany Umowy;

- niedokonania zmiany Umowy w terminie 60 dni od dnia ztozenia wniosku o takg zmiane
(art. 21 ust. 2 w zwigzku z art. 24a ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju).

Postepowanie przed Prezesem UKE jest prowadzone na podstawie przepisow kpa
ze zmianami wynikajgcymi z Pt oraz ustawy o wspieraniu rozwoju (art. 206 ust. 1 Pt).

Zatatwienie sprawy administracyjnej objetej Wnioskiem nastepuje wiec w drodze wydania
decyzji (art. 104 § 1 kpa w zwigzku z art. 206 ust. 1 Pt).

Sktadajgc Wniosek Operator wyznaczyt zakres prowadzonego postepowania
administracyjnego. Kwestig sporng miedzy Stronami dotyczgcg wykonywania Umowy byta
wysokos¢ stawki miesiecznej naleznej Udostepniajgcemu za korzystanie ze stupéw
oswietleniowych poprzez obnizenie stawki do kwoty 1,73 zt netto (za dostep do jednego
stupa oswietleniowego) i tym samym zmiana kwoty wynagrodzenia miesiecznego za
wszystkie stupy oswietleniowe do wysokosci tgcznej 51,90 zt netto oraz mozliwos¢
jednostronnej waloryzacji stawki wynagrodzenia bez koniecznos$ci podpisania aneksu do
Umowy.

Prezes UKE ustalit, ze:

1. Operator jest przedsiebiorcg telekomunikacyjnym (dowdd: rejestr przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych, wpis nr 5752).

2. Udostepniajacy jest operatorem sieci tj. podmiotem wykonujgcym zadania z zakresu
uzytecznosci publicznej, bedac jednostka samorzadu terytorialnego.

3. Udostepniajacy jest wtascicielem stupow oswietleniowych (dowdd: Umowa zatgczona do
Whniosku).

4. Operatorai Udostepniajacego taczy Umowa, ktérej przedmiotem jest dostep do stupow
oswietleniowych stanowigcych wiasnos¢ Udostepniajacego, w celu podwieszenia linii
Swiattowodowej w miejscowosci Lipce Reymontowskie (dowdd: § 1 Umowy zatgczonej
do Whniosku). Umowa zostata zawarta na czas nieokreslony, liczgc od dnia 1 stycznia
2022 r. (dowdd: § 5 ust. 1 Umowy).
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5. Negocjacje miedzy Stronami trwaty co najmniej od dnia 29 maja 2023 r., kiedy to
Udostepniajacy otrzymat wniosek Operatora z dnia 24 maja 2023 r. o zmiane wysokosci
stawki miesiecznej za korzystanie ze stupdw oswietleniowych poprzez obnizenie stawki
miesiecznej do kwoty 1,73 zt netto, zmiany kwoty wynagrodzenia miesiecznego za
wszystkie stupy oswietleniowe do wysokosci 51,90 zt netto oraz usuniecie klauzuli
waloryzacyjnej z Umowy (dowdd: pismo Udostepniajgcego z dnia 20 czerwca 2023 r.
stanowigce zatgcznik do Wniosku).

6. Udostepniajgcy pismem z dnia 20 czerwca 2023 r. poinformowat, ze nie znajduje
podstaw do wszczecia negocjacji w sprawie zmiany wysokosci stawki za udostepnienie
stupéw oswietleniowych (dowdd: pismo Udostepniajgcego stanowigce zatgcznik do
Whiosku).

7. Wobec odmowy przez Udostepniajgcego podpisania aneksu do Umowy, Operator
wystgpit do Prezesa UKE z Wnioskiem o wydanie decyzji zmieniajgcej Umowe poprzez
zmiane wysokosci stawki miesiecznej naleznej Udostepniajgcemu za korzystanie ze
stupow oswietleniowych poprzez obnizenie stawki do kwoty 1,73 zt netto (do jednego
stupa oswietleniowego), zmiane kwoty wynagrodzenia miesiecznego za wszystkie stupy
oswietleniowe do wysokosci tagcznej 51,90 zt netto tj. zmiane § 2 ust. 2 Umowy oraz
usuniecie klauzuli waloryzacyjnej umozliwiajgcej jednostronng waloryzacje stawki
wynagrodzenia bez koniecznosci podpisania aneksu do Umowy tj. zmiane § 2 ust. 8
Umowy (dowdd: Wniosek).

8. Do Whniosku Operator zatgczyt:
a) tekst Umowy, stosownie do wymagan art. 24a ust. 2 ustawy o wspieraniu rozwoju,
b) wniosek w sprawie zmiany Umowy zgodnie z projektem aneksu,

c) projekt aneksu do Umowy, co do ktérego Strony nie doszty do porozumienia,
stosownie do art. 21 ust. 2a pkt 4 ustawy o wspieraniu rozwoju.

Na tej podstawie Prezes UKE stwierdzit, ze:

1) Podstawa zadania Operatora sg art. 24a ust. 1 w zwigzku z art. 22 ust. 1 w zwigzku
z art. 17 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju.

2) Ztozenie przez Operatora Wniosku skutecznie zainicjowato postepowanie przed
Prezesem UKE, ktdrego Stronami sg Operator i Udostepniajacy.

W ocenie Prezesa UKE, zebrany w sprawie materiat dowodowy nie budzi watpliwosci co do
jego prawdziwosci, jest spdjny i logiczny, jak rowniez pozwala na ustalenie stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do merytorycznego rozstrzygniecia sprawy
administracyjnej objetej Wnioskiem.

2. Uzasadnienie motywoOw rozstrzygniecia decyzji
2.1 Kryteria bedace podstawa rozstrzygniecia

Rozstrzygajac niniejszg sprawe, Prezes UKE wziat pod uwage stanowiska Stron, kierujac sie
jednoczes$nie ogdlnymi zasadami okreslonymi w art. 17 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju
oraz kryteriami wskazanymi w art. 22 ust. 1 i 3 ustawy o wspieraniu rozwoju odpowiednio
stosowanym do zmiany umowy o dostepie do infrastruktury technicznej na podstawie

Urzad Komunikacji Elektronicznej
Warszawa, ul. Gietdowa 7/9,
tel. 22 53 49 440, fax 22 53 49 306, platforma e-ustug: pue.uke.gov.pl

Pismo wydane w formie dokumentu elektronicznego i podpisane kwalifikowanym podpisem elektronicznym



art. 24a ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju, tj. koniecznos$cig zapewnienia
niedyskryminacyjnych i proporcjonalnych warunkéw dostepu.

Zasady te wynikajg z prawodawstwa Unii Europejskiej, w tym przede wszystkim z Traktatu
o Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 202 z 7.6.2016, s. 1). W konsekwencji powinny by¢ wiec
stosowane z uwzglednieniem dorobku doktryny i orzecznictwa unijnego.

Zasada proporcjonalnosci oznacza, ze ustalone w ramach decyzji administracyjnej warunki
dostepu do stupow elektroenergetycznych, muszg by¢ konieczne i odpowiednie,

a jednoczes$nie zastosowane Srodki muszg by¢ jak najmniej dotkliwe. Potwierdzit to Trybunat
Sprawiedliwosci w wyroku z dnia 11 lipca 1989 r. w sprawie 265/87: ,,(...) odpowiednie

i konieczne do osiggniecia celow, ktérych realizacja dopuszczalna jest przy pomocy danej
regulacji. Przy czym w razie istnienia kilku odpowiednich srodkéw nalezy wybrac te, ktore sg
najmniej ucigzliwe, nadto natozone obcigzenia muszg pozostawaé¢ w odpowiednim stosunku
do zamierzonych celéow”.

Z zasady tej wynika zakaz stosowania dziatan wtadczych ponad potrzebe. Ocena koniecznosci
i zakresu dziatania nalezy do kompetencji organu, ktdry weryfikuje przestanki przewidziane
w przepisach prawa, kierujgc sie zasadg proporcjonalnosci. Zasada powyzsza powinna by¢
brana pod uwage przez niezalezny organ regulacyjny, ktory rozstrzyga spér, uwzgledniajgc
konkurencyjne interesy stron. Majgc powyzsze na wzgledzie zmiana Umowy dokonana
Decyzjg pozostaje zgodna z zasadg proporcjonalnosci, bowiem nie powinna stanowi¢ dla
Udostepniajgcego nadmiernego obcigzenia, gdyz Strony juz wczesniej wspdtpracowaty

w zakresie udostepniania stupdéw oswietleniowych Udostepniajgcego na potrzeby
podwieszania kabli telekomunikacyjnych Operatora, zas wprowadzone modyfikacje jedynie
doprecyzowujg dotychczasowe zasady wspotpracy poprzez ich usprawnienie i uproszczenie.

W odniesieniu do zasady niedyskryminacji w doktrynie wskazuje sie, ze ,wymog zapewnienia
niedyskryminujacych warunkéw dostepu oznacza w odniesieniu do przedsiebiorcy nakaz
jednakowego traktowania przedsiebiorcow znajdujacych sie w podobnych sytuacjach, przy
ubieganiu sie o dostep do sieci objetej decyzjg. W szczegdlnosci wymadg ten oznacza
obowigzek oferowania warunkdéw nie gorszych od stosowanych w ramach wtasnego
przedsiebiorstwa lub w stosunkach z podmiotami zaleznymi (art. 36 [Pt]). (...) wymég
niedyskryminacji nalezy adresowac raczej do Prezesa UKE, ktéry nie powinien ustalaé
warunkéw dostepu w sposdb zasadniczo odmienny od tych jakie sg ustalone w innych
podobnych przypadkach” (St. Pigtek, Prawo telekomunikacyjne. Komentarz, C.H. Beck,
Warszawa 2019, Legalis, komentarz do art. 28, teza 7).

Stosujac sie do zasady niedyskryminacji, elementy warunkéw dostepu stanowigce przedmiot
niniejszego postepowania (tj. wysokos¢ stawki miesiecznej naleznej Udostepniajgcemu za
korzystanie ze stupa oswietleniowego oraz sposéb wyliczenia wysokosci czynszu
miesiecznego naleznego Udostepniajgcemu za udostepnienie Operatorowi stupéw
os$wietleniowych) zostaty sformutowane zgodnie z ustaleniami dokonanymi przez Prezesa
UKE w decyzjach dotyczacych okreslenia warunkow zapewnienia dostepu do infrastruktury
technicznej (w zakresie stupdw elektroenergetycznych linii niskiego napiecia, dalej ,,nN” i linii
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Sredniego napiecia, dalej ,SN”) nalezgcej do Operatoréw Systeméw Dystrybucyjnych (dalej
,OSD”1).

Realizacja wymogu zapewnienia niedyskryminacyjnych warunkéw dostepu wigze sie z tym,
by Prezes UKE nie ustalat warunkéw dostepu w sposéb zasadniczo odmienny od tych, jakie
sg ustalone w innych podobnych przypadkach (tak: S. Pigtek, Prawo telekomunikacyjne.
Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2018, art. 28, teza 7). Stosujac sie do tej zasady, Prezes UKE
w niniejszej decyzji zmienit warunki dostepu w zakresie optat za dostep, majgc na uwadze
warunki okreslone w decyzjach rozstrzygajacych spory, np.: prawomocnej decyzji nr (...) z
dnia (...) 2023 r. okreslajacej warunki zapewnienia dostepu do infrastruktury technicznej
Gminy Miasto Nowy Targ w postaci stupow oswietleniowych, prawomocnej decyzji nr (...) z
dnia (...) 2023 r. okreslajgcej warunki dostepu do infrastruktury technicznej Gminy Zabierzow
w postaci stupow oswietleniowych, zatgczone do akt postepowania, o czym Strony zostaty
poinformowane zawiadomieniem z dnia 21 grudnia 2023 r.

2.2 Uzasadnienie zmian wprowadzonych do Umowy

Rozstrzygajac niniejszg sprawe Prezes UKE miat przede wszystkim na wzgledzie zakres sporu
dotyczgcego zmiany Umowy, ktéry byt negocjowany przez Strony.

Negocjacje zmiany Umowy obejmowaty kwestie obnizenia stawki miesiecznej naleznej
Udostepniajgcemu za korzystanie ze stupdw oswietleniowych do kwoty 1,73 zt netto

(dla jednego stupa oswietleniowego) i tym samym zmiane kwoty wynagrodzenia
miesiecznego za wszystkie stupy oswietleniowe do wysokosci tgcznej 51,90 zt netto (1,73 zt
netto x 30 stupow) oraz usuniecie klauzuli waloryzacyjnej umozliwiajgcej jednostronng
waloryzacje tej stawki bez koniecznosci podpisania aneksu do Umowy. Operator zgdat
zmiany stawki miesiecznej za udostepnienie stupa oswietleniowego, zmiany kwoty
wynagrodzenia miesiecznego za wszystkie stupy oswietleniowe okreslonego w § 2 ust. 2
Umowy oraz uchylenia klauzuli waloryzacyjnej uregulowanej w § 2 ust. 8 Umowy.

Zakres negocjacji przeprowadzonych miedzy Stronami wyznaczyt wiec przedmiot niniejszego
postepowania, ktorym jest zmiana wysokosci i zasad naliczania optat dotyczacych
udostepnienia stupow oswietleniowych przez Udostepniajgcego.

Zgodnie z dotychczasowym brzmieniem Umowy, Operator byt zobowigzany do uiszczania
stawki miesiecznej w wysokosci 5 zt netto miesiecznie za kazdy wykorzystywany stup
oswietleniowy. Wysokos¢ catkowitego wynagrodzenia miesiecznego byta wyliczana zgodnie
z Umowa jako iloczyn wskazanej stawki miesiecznej (okreslonej w Umowie) i liczby
wykorzystanych przez Operatora stupdéw oswietleniowych, a nastepnie powiekszona

o stawke podatku VAT.

Prezes UKE zmienit stawke miesieczng za udostepnienie stfupa o$wietleniowego i okreslit, ze
kwota czynszu dzierzawnego bedzie ustalana w przeliczeniu na liczbe dzierzawionych stupow
osSwietleniowych wykazanych w § 1 ust. 2 Umowy oraz liczby Kabli telekomunikacyjnych
umieszczonych na danym stupie oswietleniowym, zgodnie z wprowadzonym do Umowy
Zatacznikiem nr 1, w miejsce optaty w wysokosci 5 zt netto miesiecznie za kazdy
wykorzystywany stup oswietleniowy.

! Operatorzy Systeméw Dystrybucyjnych: ENEA Operator sp. z 0. 0. z, Stoen Operator sp. z 0. 0. (poprzednio

innogy Stoen Operator sp. z 0. 0.), PGE Dystrybucja S.A., Energa Operator S.A. oraz Tauron Dystrybucja S.A.
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Wprowadzenie zmiany w zakresie rozliczenia za udostepnienie stupa oswietleniowego, poza
zmiang wysokosci samej stawki miesiecznej za udostepnienie stupa oswietleniowego,
wymagato rowniez zmiany sposobu naliczenia tej stawki, a wiec wprowadzenia do Umowy
definicji Kabla telekomunikacyjnego oraz definicji Kabla abonenckiego.

W § 2 ust. 2 Umowy zdefiniowano pojecie Kabla telekomunikacyjnego. Prezes UKE wskazuje,
ze definicja ta zgodna jest z podstawowym celem udostepniania infrastruktury technicznej,
w tym stupdw oswietleniowych, wyrazonym w art. 17 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju,
zgodnie z ktérym dostep jest mozliwy jedynie w celu realizacji szybkiej sieci
telekomunikacyjnej. Ponadto, definicja Kabla telekomunikacyjnego jest zgodna z definicja
okreslong w warunkach zapewnienia dostepu do infrastruktury technicznej w zakresie
stupow elektroenergetycznych linii nN oraz linii SN zatgczonych do pieciu decyzji Prezesa
UKE? okreslajgcych warunki zapewnienia dostepu do infrastruktury technicznej nalezacej do
OSD.

Decyzjg zostata rowniez wprowadzona do Umowy definicja Kabla abonenckiego. Jej dodanie
byto podyktowane sposobem wyliczenia wynagrodzenia miesiecznego za dostep do stupow
oswietleniowych, zgodnie z ktérym optata za Kable abonenckie zawiera sie w stawce 1,73 zt
netto za dostep do stupow oswietleniowych.

Warunkiem braku naliczania przez Udostepniajgcego optaty za Kabel abonencki jest
naliczanie stawki miesiecznej za dostep do danego stupa oswietleniowego z uwagi na
podwieszenie na nim innego Kabla telekomunikacyjnego.

W zwigzku ze zmiang sposobu wyliczenia optat za udostepnione stupy oswietleniowe do
Umowy dodano Zatgcznik nr 1 zawierajgcy m.in. kolumne ,,Liczba kabli telekomunikacyjnych
Dzierzawcy podwieszonych na stupach oswietleniowych Wydzierzawiajgcego, innych niz
Kable abonenckie”, co jest niezbedne, aby Udostepniajgcy mogt prawidtowo wyliczy¢
naleznosc, ktdéra zostanie wpisana na fakturze dla Operatora.

Rozstrzygniecie Prezesa UKE w tym zakresie wypetnia przestanke niedyskryminacji z art. 22
ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju, gdyz zmiana modelu ustalania optat w oparciu o liczbe
Kabli telekomunikacyjnych na danym stupie oswietleniowym jest zgodna z postanowieniami
decyzji Prezesa UKE rozstrzygajacych spory (np. prawomocnej decyzji Prezesa UKE nr {...)

z dnia (...) 2023 r. okreslajacej warunki zapewnienia dostepu do infrastruktury technicznej
Gminy Miasto Nowy Targ w postaci stupdw oswietleniowych, prawomocnej decyzji Prezesa
UKE nr (...) z dnia (...) 2023 r. okre$lajgcej warunki dostepu do infrastruktury technicznej
Gminy Zabierzow w postaci stupdw oswietleniowych oraz prawomocnej decyzji Prezesa UKE
z dnia 31 pazdziernika 2023 r. nr DR.WIT.6174.18.2022.64 ustalajgcej warunki dostepu dla

2 https://bip.uke.gov.pl/decyzje/dostep-do-infrastruktury/decyzja-prezesa-uke-dla-tauron-dystrybucja-s-
adotyczaca-dostepu-do-infrastruktury-technicznej-slupow-elektroenergetycznych,38.html
https://bip.uke.gov.pl/decyzje/dostep-do-infrastruktury/decyzja-prezesa-uke-dla-energa-operator-s-
adotyczaca-dostepu-do-infrastruktury-technicznej-slupow-elektroenergetycznych,37.htmil
https://bip.uke.gov.pl/decyzje/dostep-do-infrastruktury/decyzja-prezesa-uke-dla-pge-dystrybucja-s-
adotyczaca-dostepu-do-infrastruktury-technicznej-slupow-elektroenergetycznych,36.htmil
https://bip.uke.gov.pl/decyzje/dostep-do-infrastruktury/decyzja-prezesa-uke-dla-innogy-stoen-operator-sp-z-
0-o-dotyczaca-dostepu-do-infrastruktury-technicznej-slupow-elektroener-,35,0.html
https://bip.uke.gov.pl/decyzje/dostep-do-infrastruktury/decyzja-prezesa-uke-dla-enea-operator-sp-z-0-o-
dotyczaca-dostepu-do-infrastruktury-technicznej-slupow-elektroenergetycznych,34.htmi
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Wawtel sp. z 0.0. do stupdw oswietleniowych nalezgcych do m.st. Warszawa; prawomocne;j
decyzji Prezesa UKE z dnia (...) 2023 r. nr (...) zmieniajacej warunki dostepu do stupdéw
elektroenergetycznych linii niskiego napiecia i stupédw oswietlenia drogowego, uregulowane
W umowie zawartej pomiedzy (...) a Tauron Dystrybucja S.A.; prawomocnej decyzji Prezesa
UKE z dnia (...) 2022 r. nr (...), ustalajacej warunki dostepu dla (...) do stupéw
oswietleniowych nalezgcych do Gminy Koscielec3).

Jest rowniez zgodna z zasadg proporcjonalnosci zawartg w art. 22 ust. 1 ustawy o wspieraniu
rozwoju, gdyz zmiana Umowy w zakresie rodzaju oraz wysokosci optaty naleznej
Udostepniajagcemu na podstawie Umowy, a takze wyfaczenia mozliwosci jej aktualizacji,
dokonana niniejszg decyzja, jest konieczna (obniza wysoko$¢ optaty za udostepnienie stupa
oswietleniowego w sytuacji, w ktérej wysokos¢ aktualnej stawki nie zostata przez
Udostepniajgcego w sposdb wystarczajgcy uzasadniona) i odpowiednia a jednoczesnie
zastosowane Srodki sg jak najmniej dotkliwe (wprowadzona optata w wysokosci 1,73 zt netto
za podwieszenie kabla na stupie oswietleniowym zostata skalkulowana dla modelu naliczania
optat z uwzglednieniem liczby Kabli telekomunikacyjnych podwieszonych na stupie
oswietleniowym).

Przychylajac sie do Wniosku w zakresie usuniecia z Umowy postanowienia, ktére dopuszcza
mozliwos¢ waloryzacji stawki optaty za dostep Prezes UKE informuje, ze wskazane powyzej
decyzje wydawane przez Prezesa UKE w indywidualnych sprawach spornych (np. decyzja

o sygn. DR.WIT.6174.4.2020.32, (...), (...)*) rowniez nie przewidujg corocznej aktualizacji optat
w oparciu o Srednioroczny wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogétem za
poprzedni rok kalendarzowy, ogtaszany przez Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego
(dalej ,,Prezes GUS”).

Przepis art. 22 ust. 3 ustawy o wspieraniu rozwoju stanowi, ze optaty z tytutu dostepu do
infrastruktury technicznej podmiotu wykonujgcego zadania z zakresu uzytecznosci publicznej
okresla sie w wysokosci, ktéra umozliwia zwrot czesci kosztow, ktére ponosi ten podmiot

w zwigzku z utrzymaniem tej infrastruktury.

Zatem w przypadku wzrostu kosztdw utrzymania stupow oswietleniowych i zaistnieniem
sytuacji, kiedy to optaty ponoszone przez Operatora nie pokryjg Udostepniajgcemu czesci
kosztow zwigzanych z utrzymaniem stupdéw, Udostepniajagcy moze negocjowac zmiane
Umowy w tym zakresie.

Odnoszac powyzsze zmiany do przedstawionej uprzednio interpretacji przestanek zmiany
Umowy nalezy stwierdzi¢, ze wprowadzenie zmiany polegajgcej na usunieciu klauzuli
waloryzacyjnej jest proporcjonalne (optata z tytutu dostepu do infrastruktury technicznej
Udostepniajgcego okreslona zostata w wysokosci, ktéra umozliwia zwrot czesci kosztéw,
ktére ponosi ten podmiot w zwigzku z utrzymaniem tej infrastruktury) i niedyskryminacyjne
(decyzje wydawane przez Prezesa UKE w indywidualnych sprawach spornych nie przewidujg
corocznej aktualizacji opfat w oparciu o srednioroczny wskaznik cen towardw i ustug
konsumpcyjnych ogdtem za poprzedni rok kalendarzowy, ogtaszany przez Prezesa GUS).

2.3 Podstawa prawna ustalenia wysokosci optat przez Prezesa UKE

3 dotgczone do materiatu dowodowego w sprawie postanowieniem z dnia 29 marca 2024 r.

4 Zatagczone do materiatu dowodowego w sprawie postanowieniem z dnia 8 kwietnia 2024 r.
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W ocenie Prezesa UKE, dla ustalenia wysokosci optat za dostep do infrastruktury technicznej,
ktore zgodnie z Umowa moze pobiera¢ Udostepniajacy, w pierwszej kolejnosci nalezy mie¢
na wzgledzie dyspozycje zawartg w art. 22 ust. 3 ustawy o wspieraniu rozwoju.

Zgodnie z art. 22 ust. 3 ustawy o wspieraniu rozwoju:

»3. Optaty z tytutu dostepu do infrastruktury technicznej podmiotu wykonujacego zadania
zakresu uzytecznosci publicznej okresla sie w wysokosci, ktéra umozliwia zwrot czesci
kosztow, ktdre ponosi ten podmiot w zwigzku z utrzymaniem tej infrastruktury”.

Na operatora sieci zostat réwniez natozony dodatkowy obowigzek prowadzenia odrebnej
ewidencji kosztow i przychoddéw wynikajacych z dzierzawy infrastruktury na cele zwigzane
z telekomunikacjg, odrebne od podstawowej dziatalnosci. Obowigzek ten zostat okreslony
w art. 25 ustawy o wspieraniu rozwoju, zgodnie z ktorym:

»,Podmiot wykonujgcy zadania z zakresu uzytecznosci publiczne] jest obowigzany prowadzi¢

ewidencje w sposéb umozliwiajgcy odrebne obliczenie kosztow, przychoddw, zyskow i strat

w zakresie swojej podstawowej dziatalnosci oraz dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 16 ust. 1,
a takze dostepu do infrastruktury technicznej”.

Ewidencja, o ktorej mowa w art. 25 ustawy o wspieraniu rozwoiju, jest autonomicznym
rodzajem ewidencji, nieuregulowanym w innych przepisach. Wskazuje na to redakcja tego
artykutu, ktéry, kreujgc obowigzek prowadzenia ewidencji, nie odwotuje sie do istniejgcych
ewidencji czy obowigzujgcych zasad rachunkowosci lub ewidencjonowania przeptywdéw
finansowych, zaréwno wprost jak i przynajmniej odpowiednio.

Innymi stowy, obowigzek z art. 25 ustawy o wspieraniu rozwoju ma charakter dodatkowy
w stosunku do obowigzkéw prowadzenia rachunkowosci lub innego rodzaju ewidencji
finansowej wynikajgcych z odrebnych przepisow (tak: Komentarz do art. 25 ustawy

0 wspieraniu rozwoju, red. Szydto, Legalis).

Powyzsze oznacza, ze Udostepniajacy jako operator sieci takze powinien prowadzi¢
ewidencje zgodng z art. 25 ustawy o wspieraniu rozwoju w celu ustalenia prawidtowego
poziomu optat z tytutu dostepu do infrastruktury technicznej.

Zgodnie natomiast z art. 22 ust. 4 ustawy o wspieraniu rozwoju operator sieci w terminie

14 (czternastu) dni od dnia otrzymania zawiadomienia o wszczeciu postepowania o wydanie
decyzji w sprawie dostepu do infrastruktury technicznej, przedstawia Prezesowi UKE
uzasadnienie wysokosci opfat z tytutu dostepu do infrastruktury technicznej. Stosownie do
art. 22 ust. 4 w zwigzku z art. 24a ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju tozsamy obowigzek
operator sieci realizuje w przypadku otrzymania zawiadomienia o wszczeciu postepowania
w sprawie zmiany umowy o dostepie do infrastruktury technicznej.

Powyzsze oznacza, ze opfaty z tytutu dostepu do infrastruktury technicznej nalezy ustalac
w oparciu o koszty ponoszone przez operatora sieci wytgcznie w stosunku do udostepnianej
infrastruktury.

Zauwazyc takze trzeba, ze przedsiebiorca telekomunikacyjny korzysta niejako przy okazji

z czesci infrastruktury technicznej w zakresie jej elementdéw pasywnych, ktére nie sg

w danym momencie niezbedne do swiadczenia podstawowych ustug przez
Udostepniajgcego, a sama infrastruktura techniczna powstata bazowo do swiadczenia innych
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ustug niz ustugi telekomunikacyjne. Optata za dostep od przedsiebiorcy telekomunikacyjnego
jest dodatkowym przychodem Udostepniajgcego w zwigzku z korzystaniem przez tego
przedsiebiorce z elementu sieci, a nie podstawowym zrédtem utrzymania catej instalacji
osSwietleniowej.

W odpowiedzi na wezwanie Prezesa UKE z dnia 25 lipca 2023 r. w swoim stanowisku z dnia
9 sierpnia 2023 r. Udostepniajgcy wskazat, ze Strony Umowy zgodnie uzgodnity, ze stawka
miesieczna za jeden stup oswietleniowy bedzie wynosita 5 zt netto, a wysokos¢ czynszu
bedzie waloryzowana wskaznikiem inflacji, okreslonym przez Prezesa GUS na dzien

1 stycznia danego roku i zmiana ta nie wymaga zawarcia aneksu. Wedtug stanowiska
Udostepniajacego Strony postepowania zawarty Umowe zgodnie z Zarzagdzeniem Wojta
Lipce Reymontowskie Nr 75/2021 z dnia 8 grudnia 2021 r. w sprawie ustalenia wysokosci cen
i opfat za korzystanie ze stupdw oswietleniowych stanowigcych wtasnos¢ lub bedacych

w zarzgdzaniu Gminy Lipce Reymontowskie (dalej ,Zarzgdzenie”) oraz kierujgc sie zasadg
»,Swobody ksztattowania umow”, przy czym Operator w zaden sposéb nie kwestionowat

w pierwszej kolejnosci Zarzadzenia, a nastepnie zapiséw Umowy.

Z tych wzgledow Udostepniajgcy, biorgc pod uwage zapisy Zarzgdzenia, ktore dotyczy
wszystkich operatorow dziatajgcych na terenie Gminy Lipce Reymontowskie oraz biorgc pod
uwage stawki, ktére obowigzujg w sgsiednich gminach, nie znalazt uzasadnienia do zmiany
stawki czynszu. Jednoczesnie Udostepniajgcy wskazat, ze dokonanie zmiany stawki czynszu
mogtoby doprowadzi¢ do naruszenia zasady uczciwej konkurencji i nieréwnego traktowania
podmiotow.

W stanowisku Udostepniajgcego z dnia 20 wrzesnia 2023 r., w odpowiedzi na wezwanie
Prezesa UKE o przedstawienie uzasadnienia wysokosci opfat z tytutu dostepu do
infrastruktury technicznej udostepnionej Operatorowi na podstawie Umowy, w ktérym
Udostepniajacy uwzglednia kryterium wskazane w art. 22 ust. 3 ustawy o wspieraniu
rozwoju z dnia 6 wrzesnia 2023, Udostepniajacy wskazat, iz podstawg ustalenia stawek byty
koszty ponoszone przez Udostepniajgcego, w tym koszty amortyzacji, ktdre rocznie wynoszg
5.042,19 zt, w tym na poszczegdlne ulice:

—ul. Lipowa - ul. Nowickiej 1.598,25 zt;
—ul. Wiosenna 906.16 zf;
—ul. Mostowa 2.537,78 zt.

Udostepniajacy wskazat, biorgc pod uwage powyzsze, a takze uwzgledniajac realizacje
obowigzku wynikajgcego z ustawy o wspieraniu rozwoiju, iz stawke w Umowie ustalono
zgodnie z Zarzagdzeniem.

Pismem z dnia 9 pazdziernika 2023 r. (dalej ,,Pismo”) Prezes UKE wezwat Udostepniajgcego
do wskazania szczegotowych sktadnikdw miesiecznych kosztédw utrzymania, ktére sktadaja
sie na optate w wysokosci 5 zt netto ustalong przez Udostepniajacego i przedstawienia

ich w zatgczonej tabeli. Prezes UKE wskazat m.in. takie kategorie kosztowe jak: koszt
amortyzac;ji linii, koszt eksploatacji, koszty usuwania awarii, koszty administracyjne,
transportu, podatek od nieruchomosci, optaty za umieszczenie stupdw oswietleniowych

w pasie drogowym, koszty zwigzane ze stuzebnoscig gruntéw, a takze wezwat do wykazania
miesiecznych kosztow przyrostowych zwigzanych z udostepnianiem stupdw oswietleniowych
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na rzecz Operatora. Prezes UKE wskazat, ze prawidtowg metodg okreslenia optaty jest
pokrycie tej czesci kosztéw, ktére wystgpity w zwigzku z udostepnieniem infrastruktury
technicznej (tu: stupdw oswietleniowych) na rzecz przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych.
Stanowig one zatem koszty przyrostowe.

W swojej odpowiedzi z dnia 23 pazdziernika 2023 r. Udostepniajacy wskazat jedynie koszt
amortyzacji linii w wysokosci 14,01 zt jako miesieczny koszt utrzymania linii w przeliczeniu na
jeden stup oswietleniowy. Udostepniajgcy ponownie powotat sie na koszty roczne
amortyzacji w kwocie 5.042,19 zt w podziale na poszczegdlne ulice.

Udostepniajacy nie wykazat tym samym jakie koszty przyrostowe wystapity w zwigzku
z udostepnieniem stupdw oswietleniowych na rzecz Operatora.

W niniejszej sprawie, z uwagi na niewystarczajgce uzasadnienie przez Udostepniajacego
wysokosci stosowanych przez Udostepniajgcego stawek, Prezes UKE dotgczyt do materiatu
dowodowego w sprawie:

1) wezwanie Prezesa UKE z dnia 29 kwietnia 2020 r. skierowane przez Prezesa UKE
w postepowaniach administracyjnych prowadzonych pod sygnaturami DR.WIT.6082.1-
5.2019, w przedmiocie okreslenia warunkow zapewnienia dostepu do infrastruktury
technicznej operatora w zakresie stupéw w kwestii ponownej weryfikacji danych
dotyczgcych srednich miesiecznych kosztéw utrzymania linii elektroenergetycznej nN
oraz SN w przeliczeniu na jeden stup i ponownej weryfikacji danych dotyczgcych kosztow
przyrostowych utrzymania linii elektroenergetycznej nN i SN w przeliczeniu na jeden stup
wynikajacych z podwieszenia infrastruktury telekomunikacyjnej (dalej ,Wezwanie z dnia
29 kwietnia 2020 r.”),

2) odpowiedzi na Wezwanie Prezesa UKE z dnia 29 kwietnia 2020 r. w postepowaniach
administracyjnych prowadzonych pod sygnaturami DR.WIT.6082.1-5.2019.

Dokonujgc zmiany wysokosci optaty za udostepnienie stupdw oswietleniowych naleznej
Udostepniajagcemu zgodnie z Umowa i sposobu jej wyliczenia oraz ustalenie jej na poziomie
1,73 zt netto miesiecznie za umieszczenie jednego Kabla telekomunikacyjnego na stupie
osSwietleniowym, Prezes UKE kierowat sie dyspozycjg art. 22 ust. 3 ustawy o wspieraniu
rozwoju oraz dokonat analizy uméw dotyczacych dostepu do infrastruktury technicznej
przekazywanych przez operatordéw sieci oraz przeprowadzit dowdd z umoéw o dostep do
stupow elektroenergetycznych, w tym stupdw oswietleniowych, znajdujacych sie w bazie
umow prowadzonych przez Prezesa UKE®, wykorzystat wiedze posiadang z urzedu odnoszaca
sie do kosztow zapewnienia dostepu do infrastruktury technicznej w postaci stupéw
elektroenergetycznych oraz stupdéw oswietleniowych oraz wzigt pod uwage tres¢ wydanych
decyzji w przedmiocie okreslenia warunkéw dostepu do stupéw elektroenergetycznych®.

5 Umowa dzierzawy nr 29/2022 zawarta w dniu 1 czerwca 2022 r. pomiedzy Gming Potok Gérny a Marek Styrc
— NXNET, Umowa dzierzawy nr 2/2023 zawarta w dniu 24 stycznia 2023 r. pomiedzy Miastem tukdw a Fibee |
sp. z 0. 0. oraz Umowa dzierzawy nr 1/2023 zawarta w dniu 24 stycznia 2023 r. pomiedzy Miastem tukdéw a
Telekom System Sp. z 0. o. zatgczone do akt postepowania postanowieniem z dnia 7 lutego 2024 r.

6 https://uke.gov.pl/akt/dostep-do-infrastruktury-technicznej-w-celu-realizacji-szybkiej-

siecitelekomunikacyjnej,375.html
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Z przekazanych Prezesowi UKE uméw dotyczacych dostepu do infrastruktury technicznej
w powyzszym zakresie wynika, ze:

1. udostepnieniu jako infrastruktura techniczna podlegajg nie tylko stupy
elektroenergetyczne linii nN i linii SN, ale takze stupy oswietleniowe;

2. 0OSD stosujg zréznicowane optaty za dostep do posiadanych stupéw
elektroenergetycznych;

3. wysokos¢ optaty za udostepnienie stupa oswietleniowego jest co do zasady zbiezna
z optata za udostepnienie stupa elektroenergetycznego linii nN;

4. operatorzy sieci w zawieranych umowach stosujg stawke 1,73 zt netto miesiecznie za
dostep do jednego stupa oswietleniowego.

24 Ustalenie optat

Jak wskazano powyzszej, zgodnie z literalnym brzmieniem przepisow i poglagdem doktryny
obowigzek prowadzenia ewidencji z art. 25 ustawy o wspieraniu rozwoju ma charakter
dodatkowy w stosunku do obowigzkéw prowadzenia rachunkowosci lub innego rodzaju
ewidencji finansowej wynikajgcych z odrebnych przepisow (tak. Komentarz do art. 25
ustawy o wspieraniu rozwoju, red. Szydto, Legalis). Z kolei art. 22 ust. 3 ustawy o wspieraniu
rozwoju nalezy wyktada¢ w ten sposdb, ze optaty z tytutu dostepu do infrastruktury
pasywnej nalezy ustala¢ w oparciu o koszty ponoszone przez operatora sieci w stosunku do
tej infrastruktury, do ktérej przyznany zostat dostep, a nie koszty catej jego infrastruktury
technicznej, ktorej element jest przedmiotem dostepu.

Innymi stowy, kazdy z operatoréw sieci powinien w sposob precyzyjny i szczegotowy
prowadzi¢ ewidencje przychodow (i kosztow) przyrostowych, zwigzanych z udostepnianiem
infrastruktury technicznej, m.in. kosztow zwigzanych z udostepnieniem infrastruktury
technicznej w wykonaniu obowigzku z art. 17 ustawy o wspieraniu rozwoju, tj. kosztow,
ktore nie zostatyby poniesione, gdyby nie doszto do udostepnienia.

Dostep z art. 17 ustawy o wspieraniu rozwoju w jezyku potocznym jest de facto odpfatnym
»podzieleniem sie” z przedsiebiorca telekomunikacyjnym niewykorzystywang w danym
momencie czescig infrastruktury pasywnej. Ewidencja powinna by¢ zatem tak prowadzona,
aby uwzgledniata wytgcznie udostepnienie danego elementu infrastruktury technicznej,
ktory jest wykorzystywany przez przedsiebiorce telekomunikacyjnego w ramach dostepu.

Prezes UKE wskazuje, ze omdwione powyzej przepisy prawa wskazujg, ze prawidtowa
metodga okreslenia optaty jest pokrycie tej czesci kosztéw, ktdre wystapity w zwigzku
z udostepnieniem infrastruktury technicznej (tu: stupéw oswietleniowych) na rzecz
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych. Stanowig one zatem koszty przyrostowe.

Wobec ww. stanu faktycznego, Prezes UKE ustalit wysoko$¢ optaty na podstawie znanych
Prezesowi UKE z urzedu danych kosztowych dotyczacych dostepu do infrastruktury
technicznej w postaci stupow elektroenergetycznych linii nN’. W ocenie Prezesa UKE,

7 odpowiedzi OSD na wezwania Prezesa UKE z dnia 29 kwietnia 2020 r. skierowane do OSD w postepowaniach
administracyjnych prowadzonych na postawie art. 18 ust. 3 w zwigzku z art. 17 ustawy o wspieraniu rozwoju,
dotyczacych okreslenia warunkéw zapewnienia dostepu do stupdéw elektroenergetycznych (nr DR.WIT.6082.1-

5.2019), zatgczone do materiatu dowodowego w niniejszej sprawie postanowieniem z dnia 21 grudnia 2023 r.
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przyjecie takiej analogii jest w petni uzasadnione z uwagi na fakt stosowania przez
operatordéw sieci takich samych optat za udostepnienie stupa elektroenergetycznego linii nN
oraz za udostepnienie stupa o$wietleniowego®.

Biorac pod uwage powyzisze, Prezes UKE wyznaczyt optaty za udostepnienie stupdéw
osSwietleniowych na podstawie kosztdw przyrostowych przekazanych przez OSD

w odpowiedziach na wezwania z dnia 29 kwietnia 2020 r., skierowane do OSD

w prowadzonych przez Prezesa UKE na podstawie art. 18 ust. 3 w zwigzku z art. 17 ustawy

0 wspieraniu rozwoju postepowaniach administracyjnych dotyczacych okreslenia warunkow
zapewnienia dostepu do stupow elektroenergetycznych OSD (DR.WIT.6082.1-5.2019).

Wyznaczenie wysokosci optat zostato przeprowadzone w trzech krokach:

1. zostaty wyznaczone sSrednie, dla wszystkich OSD, miesieczne koszty utrzymania linii
elektroenergetycznych nN w przeliczeniu na jeden stup elektroenergetyczny;

2. zostat wyznaczony $redni, dla wszystkich OSD, wspodtczynnik przedstawiajgcy stosunek
kosztéw przyrostowych utrzymania linii elektroenergetycznej w przeliczeniu na jeden
stup elektroenergetyczny wynikajgcych z podwieszenia infrastruktury telekomunikacyjne;j
do srednich miesiecznych kosztéw utrzymania linii elektroenergetycznych w przeliczeniu
na jeden stup elektroenergetyczny;

3. zostaty wyznaczone Srednie dla wszystkich OSD koszty przyrostowe utrzymania linii
elektroenergetycznej w przeliczeniu na jeden stup elektroenergetyczny, wynikajgce
z podwieszenia infrastruktury telekomunikacyjnej jako iloczyn kosztéw wyznaczonych
w pkt 1 powyzej oraz wspotczynnika wyznaczonego w pkt 2 powyzej.

W celu ujednolicenia przekazywanych danych, Prezes UKE opracowat liste kategorii
kosztowych sktadajgcych sie na koszty utrzymania linii elektroenergetycznych nN i w dniu 29
kwietnia 2020 r. wezwat OSD do weryfikacji oraz przedstawienia danych w zakresie:

1. $rednich miesiecznych kosztow utrzymania linii elektroenergetycznej nN w przeliczeniu
na jeden stup w podziale na okreslone kategorie kosztowe,

2. srednich miesiecznych przyrostowych kosztow utrzymania linii elektroenergetycznej nN
w przeliczeniu na jeden stup, wynikajacych z podwieszenia infrastruktury
telekomunikacyjnej, wyznaczonych w podziale na okreslone kategorie kosztowe.

W odpowiedzi na wezwania z dnia 29 kwietnia 2020 r. wszyscy OSD przedstawili dane
odnosnie $rednich miesiecznych kosztéw utrzymania linii elektroenergetycznej nN oraz
srednich miesiecznych przyrostowych kosztéw utrzymania linii elektroenergetycznej nN.

& Umowa najmu nr 2018/UP/TD/GLOME/00652 zawarta w dniu 2 stycznia 2018 r. pomiedzy Tauron Dystrybucja
S.A.a 35S.A., Umowa o dostepie do elektroenergetycznych linii napowietrznych nN dla podwieszenia linii
Swiattowodowych zawarta w dniu 29 czerwca 2020 r. pomiedzy PGE Dystrybucja S.A. a Fibee | sp. z 0.0.,
Umowa najmu nr 2018/UP/TD/GLOME/08374 zawarta w dniu 20 kwietnia 2018 r. pomiedzy Tauron
Dystrybucja S.A. a Leon sp. z 0.0., Umowa najmu nr 2018/UP/TD/GLOME/09154 zawarta w dniu 30 kwietnia
2018 r. pomiedzy Tauron Dystrybucja S.A. a SilesNet Polska sp. z 0.0., Umowa najmu nr
2018/UP/TD/GLOME/09576 zawarta w dniu 11 maja 2018 r. pomiedzy Tauron Dystrybucja S.A. a Stajlnet

Szymon Sowa, zatagczone do materiatu dowodowego w niniejszej sprawie postanowieniem z 7 lutego 2024 r.
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Na podstawie przekazanych danych Prezes UKE okreslit sSrednie miesieczne koszty
utrzymania linii elektroenergetycznych nN dla wszystkich OSD.

Tabela 1. Srednie miesieczne koszty utrzymania linii elektroenergetycznej nN OSD

Kategoria kosztow Srednie miesieczne koszty utrzymania linii
elektroenergetycznej nN (zt)

Koszt amortyzacji 7,22

Koszt eksploataciji 4,37

Koszty usuwania awarii 1,48

Koszty administracyjne 3,70

Koszty transportu 0,69

Podatek od nieruchomosci 3,76

Optaty za umieszczenie stupdw w pasie 0,18

drogowym, koszty zwiane ze

stuzebnosciami gruntéw

Pozostate 0,28

Suma 21,69

Zrédto: odpowiedzi na wezwania Prezesa UKE z dnia 29 kwietnia 2020 r.

W drugim kroku na podstawie danych przekazanych przez OSD, odnosnie kosztow
przyrostowych utrzymania linii elektroenergetycznej nN w przeliczeniu na jeden stup (dane
przekazane w odpowiedzi na wezwania z dnia 29 kwietnia 2020 r.), dla kazdej z kategorii
kosztéw zostat wyznaczony wspotczynnik przedstawiajgcy stosunek kosztéw przyrostowych
do catkowitych kosztéw utrzymania linii elektroenergetycznej nN w przeliczeniu na jeden

stup w podziale na zdefiniowane

kategorie kosztowe.

Tabela 2. Sredni, dla wszystkich OSD, stosunek kosztéw przyrostowych do catkowitych
miesiecznych kosztow utrzymania linii elektroenergetycznej nN

Kategoria kosztow

Sredni stosunek kosztéw przyrostowych do catkowitych
miesiecznych kosztow utrzymania linii
elektroenergetycznej nN (%)

Koszty eksploatacji 19,58
Koszty usuwania awarii 21,09
Koszty administracyjne 11,95
Koszty transportu 10,39
Pozostate 17,70

W trzecim kroku miesieczna stawka za dostep do stupdw linii nN zostata wyznaczona
w wysokosci 1,73 z4, jako iloczyn Srednich miesiecznych kosztéw utrzymania linii
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elektroenergetycznej nN oraz sredniego stosunku kosztow przyrostowych do catkowitych
miesiecznych kosztow utrzymania linii elektroenergetycznej nN.

Tabela 3. Srednie miesieczne koszty przyrostowe utrzymania linii elektroenergetycznej nN

Kategoria kosztow Srednie miesigczne koszty przyrostowe utrzymania linii
elektroenergetycznej nN (zt)
Koszty eksploatacji 0,86
Koszty usuwania awarii 0,31
Koszty administracyjne 0,44
Koszty transportu 0,07
Pozostate 0,05
Suma 1,73

Decyzje z dnia 12 lutego 2021 r. wydane przez Prezesa UKE w postepowaniach
DR.WIT.6082.1-5.2019 oraz rozstrzygniecia Prezesa UKE podejmowane w innych sprawach
spornych zawierajg model rozliczeniowy, zgodnie z ktérym miesieczna optata za stup
elektroenergetyczny linii nN stanowi iloczyn:

a) liczby stupow linii nN wykorzystywanych do podwieszenia kabli telekomunikacyjnych,
b) liczby kabli telekomunikacyjnych podwieszonych na danym stupie,
c) stawki 1,73 zt netto.

Obnizenie optaty byto mozliwe, jak juz wskazano w tresci uzasadnienia decyzji, tacznie ze
zmiang modelu naliczania optat z dotychczasowego modelu (tj. nieuwzgledniajacego liczby
Kabli telekomunikacyjnych Operatora podwieszonych na danym stupie o$wietleniowym) na
model uwzgledniajgcy liczbe Kabli telekomunikacyjnych podwieszonych przez Operatora na
danym stupie oswietleniowym. Wynika to z faktu, ze optata w wysokosci 1,73 zf za
podwieszenie kabla na stupie o$wietleniowym zostata skalkulowana dla modelu naliczania
optat z uwzglednieniem liczby Kabli telekomunikacyjnych podwieszonych na Stupie.

Nalezy wskazaé, ze optata za Kable abonenckie zawiera sie w stawce za dostep do stupdow
oswietleniowych, gdyz optata za Kable telekomunikacyjne umieszczone na stupach
os$wietleniowych na odcinku od lokalu abonenta do najblizszej mufy zawiera sie w stawce
ogoblnej optaty miesiecznej. Stawka za dostep do stupow oswietleniowych jest iloczynem
liczby stupow oswietleniowych podlegajacych udostepnieniu oraz liczby Kabli
telekomunikacyjnych instalowanych na tych stupach oswietleniowych. Jest to uzasadnione
tym, ze optata za Kable abonenckie zawiera sie w stawce za dostep do stupow
oswietleniowych. Kable abonenckie majg znikomy wptyw na obcigzenie stupdw, przez co
w pomijalnym zakresie oddziatywajg na stupy. Potwierdza to takze ,Analiza wptywu
podwieszenia sieci telekomunikacyjnych na istniejgcych elektroenergetycznych liniach
napowietrznych nN”, przygotowana na zlecenie Polskiego Towarzystwa Przesytu i Rozdziatu
Energii Elektrycznej (dalej ,analiza PTPiREE”), w ktdrej wskazano, ze: ,Ze wzgledu na
niewielki wzrost obcigzen od przytaczy telekomunikacyjnych przypadek ten pominieto
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w dalszej czesci analizy”®. Ponadto dotychczasowa praktyka wskazuje, ze OSD nie naliczali za
takie kable dodatkowej optaty. Jednakze warunkiem braku naliczania optaty za kabel
abonencki jest to, ze dany stup oswietleniowy podlega juz optacie z uwagi na podwieszenie
na nim innego Kabla telekomunikacyjnego. W razie braku takiego Kabla
telekomunikacyjnego, a tym samym w razie braku naliczenia optaty za dany stup
oswietleniowy, kabel abonencki, bedacy Kablem telekomunikacyjnym, ktéry jako jedyny jest
podwieszony na stupie oswietleniowym, powinien zosta¢ uwzgledniony przy wyliczeniu
liczby kabli podwieszonych na danym stupie oswietleniowym, przez co rowniez powinna
zostaé naliczona optata za udostepnienie takiego stupa. W przeciwnym razie
wykorzystywanie stupow oswietleniowych na potrzeby podwieszania wytgcznie kabli
abonenckich bytoby ustugg nieodptatna.

Ponadto w przypadku odgatezien Kabli telekomunikacyjnych prawidtowym sposobem
wyliczenia optaty jest przyjecie, ze Kabel telekomunikacyjny przechodzacy przez stup
oswietleniowy (tzw. kabel przelotowy) powinien by¢ traktowany jako jeden Kabel
telekomunikacyjny i w zwigzku z tym poddany jednej optacie za podwieszenie kabla
telekomunikacyjnego na danym stupie elektroenergetycznym.

Prezes UKE zastosowat w niniejszej sprawie rozwigzania wykorzystywane w innych decyzjach
rozstrzygajacych spory (np. prawomocnej decyzji Prezesa UKE nr (...) z dnia (...) 2023 r.
okreslajgcej warunki zapewnienia dostepu do infrastruktury technicznej Gminy Miasto Nowy
Targ w postaci stupow oswietleniowych, prawomocnej decyzji Prezesa UKE nr (...) z dnia (...)
2023 r. okreslajgcej warunki dostepu do infrastruktury technicznej Gminy Zabierzéw w
postaci stupdéw oswietleniowych). Dzieki temu ani Operator ani Udostepniajacy nie sg
dyskryminowani w roli odpowiednio podmiotu korzystajgcego lub udostepniajgcego stupy
oswietleniowe na potrzeby telekomunikacji. Ponadto zastosowane przez Prezesa UKE
rozwigzania sg adekwatne do zaistniatych problemdw i potrzeb, przy uwzglednieniu
uzasadnionych interesdw obu Stron.

Zmieniajac model naliczania optat Prezes UKE wprowadzit takze zmiany porzadkowe

w Umowie, niezbedne do poprawnego ustalenia optaty, tj. poprzez dodanie Zatgcznika nr 1
do Umowy, stanowigcego Zatacznik nr 1 do decyzji, zawierajgcego m.in. kolumne liczba Kabli
telekomunikacyjnych Dzierzawcy podwieszonych na stupach oswietleniowych
Wydzierzawiajgcego, innych niz Kable abonenckie , ktérg w ramach wykonania decyzji
nalezy uzupetnic o liczbe Kabli telekomunikacyjnych.

W ocenie Prezesa UKE, dokonana zmiana odpowiada przepisom prawa i zostata okreslona

w sposob proporcjonalny, gdyz nie naktada na Operatora zadnych nieuzasadnionych
obowigzkdéw oraz niedyskryminujgcy, bowiem jest zbiezna z dotychczasowa praktyka Prezesa
UKE dotyczacq rozstrzygania sporow z zakresu dostepu do infrastruktury technicznej,

a zatem jest zgodna z przestankami okreslonymi w art. 22 ust. 1 ustawy o wspieraniu
rozwoju.

Przedmiotem negocjacji byto réwniez uchylenie § 2 ust. 8 Umowy, a wiec usuniecie klauzuli
waloryzacyjnej, zgodnie z ktérg wysokos$¢ czynszu byta corocznie waloryzowana wskaznikiem

% Analiza PTPIREE, zatgczona do materiatu dowodowego w niniejszej sprawie postanowieniem z dnia 21 grudnia
2023 r.
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inflacji okreslonym przez Prezesa GUS na dzien 1 stycznia danego roku, bez koniecznosci
zmiany Umowy w formie aneksu.

Przychylajac sie do Wniosku w zakresie uchylenia klauzuli waloryzacyjnej okreslonej w § 2
ust. 8 Umowy Prezes UKE informuje, ze decyzje wydawane przez Prezesa UKE

w indywidualnych sprawach spornych rowniez nie przewidujg corocznej aktualizacji optat
w oparciu o srednioroczny wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogétem za
poprzedni rok kalendarzowy, ogtaszany przez Prezesa GUS.

Odnoszac powyzsze zmiany do przedstawionej uprzednio interpretacji przestanek zmiany
Umowy nalezy stwierdzi¢, ze wprowadzenie zmian w Umowie polegajgcych na uchyleniu
klauzuli waloryzacyjnej w § 2 ust. 8 Umowy jest proporcjonalne (optata z tytutu dostepu do
infrastruktury technicznej Udostepniajgcego okreslona zostata w wysokosci, ktéra umozliwia
zwrot czesci kosztow, ktére ponosi ten podmiot w zwigzku z utrzymaniem tej infrastruktury)
i niedyskryminacyjne (decyzje wydawane przez Prezesa UKE w indywidualnych sprawach
spornych nie przewidujg corocznej aktualizacji optat w oparciu o Srednioroczny wskaznik cen
towarow i ustug konsumpcyjnych ogdtem za poprzedni rok kalendarzowy, ogtaszany przez
Prezesa GUS).

W przypadku wzrostu kosztéw utrzymania Infrastruktury i zaistnieniem sytuacji, kiedy to
optaty ponoszone przez Operatora nie pokryjg Udostepniajgcemu czesci kosztéw zwigzanych
z utrzymaniem stupdéw oswietleniowych, Udostepniajgcy moze negocjowacé zmiane Umowy
w tym zakresie.

3. Zatacznik do decyzji

Prezes UKE ustalit wzor Zatgcznika nr 1 do Umowy, stanowigcy jednoczesnie Zatgcznik nr 1
do decyzji, w ktérym Operator wskaze tgczng liczbe Kabli telekomunikacyjnych
umieszczonych na udostepnionych stupach oswietleniowych, w celu usprawnienia
wspotpracy pomiedzy Udostepniajagcym a Operatorem oraz wyliczenia optaty za
udostepnienie stupdw oswietleniowych.

Zatgcznik nr 1 zostat ustalony z zachowaniem zasady proporcjonalnosci i niedyskryminacji,
spetnia wiec przestanki z art. 22 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju.

Wprowadzony przez Prezesa UKE Zatacznik nr 1 jest wystarczajacy, co nie oznacza, ze Strony
nie moga ustali¢ tresci innego zatacznika i wprowadzi¢ go do wspdtpracy w zakresie dostepu
do stupdw oswietleniowych na podstawie Umowy zmienionej decyzja.

4. Postepowanie konsultacyjne

Zgodnie z art. 15 Pt w zwigzku z art. 22 i 23 ustawy o wspieraniu rozwoju, Prezes UKE przed
podjeciem rozstrzygniecia w sprawie dostepu do infrastruktury technicznej przeprowadza
postepowanie konsultacyjne, umozliwiajac zainteresowanym podmiotom wyrazenie na
pismie w okreslonym terminie stanowiska do projektu rozstrzygniecia.

Zgodnie z art. 16 ust. 1 zdanie drugie Pt, Prezes UKE informuje o wszczeciu postepowania
konsultacyjnego Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (dalej ,,Prezes
UOKiK”).

W dniach 13 maja 2024 r. — 12 czerwca 2024 r. Prezes UKE przeprowadzit postepowanie
konsultacyjne projektu decyzji. W ramach postepowania konsultacyjnego do Prezesa UKE
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wptyneto stanowisko konsultacyjne Prezesa UOKIK (ztozone pismem z dnia 11 czerwca 2024
r.), w ktorym Prezes UOKIK nie zgtosit uwag do projektu decyz;ji.

5. Natychmiastowe wykonanie decyzji

Na podstawie art. 206 ust. 2aa w zwigzku z art. 206 ust. 2 pkt 6 Pt decyzja podlega
natychmiastowemu wykonaniu. Oznacza to, ze pomimo ewentualnego ztozenia przez
ktorgkolwiek ze Stron odwotania zgodnie z ponizszym pouczeniem, decyzja bedzie podlegata
wykonaniu, a wiec na jej podstawie opfaty nalezne Udostepniajagcemu na podstawie Umowy
ulegna obnizeniu. Wstrzymanie wykonalnosci decyzji moze nastgpi¢ wytgcznie w trybie art.
47953 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz. U. z 2023
r., poz. 1550, ze zm., dalej ,kpc”), a wiec postanowieniem Sadu Okregowego w Warszawie —
Sgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (dalej ,,SOKiK”) wydanym na wniosek Strony,
ktdra wniosta odwotanie, o ile zachodzi niebezpieczerstwo wyrzgdzenia znacznej szkody lub
spowodowania trudnych do odwrdcenia skutkow.

POUCZENIE

Od przedmiotowej decyzji Stronom przystuguje odwotanie do SOKiK za posrednictwem
Prezesa UKE w terminie dwutygodniowym od dnia doreczenia decyzji (art. 206 ust. 2 pkt 6
i ust. 3 Pt w zwigzku z art. 479°8 § 1 kpc).

Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach
cywilnych (t.j. Dz. U.z 2024 r., poz. 572, dalej ,ustawa o kosztach”) wniesienie odwotania od
decyzji Prezesa UKE wymaga uiszczenia optaty sgdowej w wysokosci statej 1000 zt.

Zgodnie z art. 101 i nastepnymi ustawy o kosztach sgd moze przyznac¢ zwolnienie od
kosztéw sgdowych osobie prawnej, osobie fizycznej lub jednostce organizacyjnej niebedacej
osobg prawng, ktérej ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng, jezeli wykazata, ze nie ma
dostatecznych srodkow na ich uiszczenie.

Po spetnieniu wymagan okre$lonych przepisami kpc Strona moze domagac sie ustanowienia
dla niej adwokata lub radcy prawnego.

Prezes
Jacek Oko

Otrzymuija:

1. Udostepniajgcy (doreczenie elektroniczne — ePuap)

2. (dane osobowe) — petnomocnik Operatora
ul. Piaskowa 3/3
61-753 Poznan
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