Warszawa, 7 listopada 2023 r.

PREZES
URZEDU KOMUNIKACJI ELEKTRONICZNE)

dr inz. Jacek Oko L.
Podlaska Sie¢ Internetowa sp. z 0.0.

ul. Piastowska 11
15-207 Biatystok

(dalej ,,OK”)

GVT sp. z o.0.
ul. Pitsudskiego 41
05-120 Legionowo

(dalej ,,01”)
DECYZJA nr DR.WPS.6080.1.2022.60

Po rozpatrzeniu wniosku OK z dnia 8 marca 2022 r. (doreczonego do Urzedu Komunikacji
Elektronicznej (dalej ,,UKE”) w dniu 14 marca 2022 r.), uzupetnionego pismem OK z dnia 25
marca 2022 r. (doreczonym do UKE w dniu 31 marca 2022 r.) i doprecyzowanego pismem OK
z dnia 26 sierpnia 2022 r. (doreczonym do UKE w dniu 5 wrzesnia 2022 r.) (dalej ,,Wniosek
o decyzje”) o wydanie decyzji ustalajgcej warunki dostepu, o ktérym mowa w art. 27 ust. 1
ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (t.j. Dz.
U.z 2023 r. poz. 733 ze zm., dalej ,,ustawa o wspieraniu rozwoju”) do infrastruktury
telekomunikacyjnej Gminy Bransk w zakresie kanalizacji kablowej zrealizowanej

z wykorzystaniem Srodkow publicznych w ramach projektu ,,Budowa Nadbuzanskiej
szerokopasmowej sieci dystrybucyjnej —realizacja | i Il etapu” zrealizowanego w ramach
Regionalnego Projektu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013, O$
Priorytetowa 4. Spoteczenstwo Informacyjne (dalej ,,Sie¢ NSSD”)

w relacjach:

1) od projektowanego (przysztego) nabudowanego zasobnika OK nr ZK-P-ZK01-0038913-
00003 przy ul. Pitsudskiego 64 do zasobnika Sieci NSSD przy ul. Pitsudskiego 32
w miejscowosci Mien,

2) od projektowanego (przysztego) nabudowanego zasobnika OK nr ZK-P-ZK01-0038913-
00002 na skrzyzowaniu ul. Domanowskiej z ul. Pitsudskiego w miejscowosci Mien do
studni Sieci NSSD nr BR-01/S_02/SKR-1 w miejscowosci Domanowo, przy nr 74,

3) od projektowanego (przysztego) nabudowanego zasobnika OK nr ZK-PSI-ZK01-0024549-
00001 w miejscowosci Domanowo przy nr 11, do projektowanego (przysztego)
nabudowanego zasobnika OK nr ZK-P-ZK01-0024851-0001 na dz. nr 310/1, ob. Patoki
przy skrzyzowaniu z drogg gminng nr 108220B (dz. nr 305/1),
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

od projektowanej (przysztej) nabudowanej studni OK nr ST-P-SKR1-0024549-00003
w miejscowosci Domanowo przy nr 20, przez miejscowos$¢ Pietraszki, do studni Sieci
NSSD nr BR-02/S_01/SKR-1 przy szafie Sieci NSSD w miejscowosci Glinnik przy
Publicznym Gimnazjum (Glinnik 40C),

od studni Sieci NSSD nr BR-02/S_02/SKR-1 w miejscowosci Zanie przy nr 11, droga
powiatowg 1571B, do projektowanego (przysztego) nabudowanego zasobnika OK nr ZK-
PSI-ZK01-0024986-00003 w miejscowosci Swirydy przy nr 91,

od studni Sieci NSSD w miejscowosci Kadtubdwka naprzeciwko domu nr 6, droga
powiatowa nr 1688B, do projektowanej (przysztej) nabudowanej studni OK nr ST-P-
SKR1-0024710-00001 w miejscowosci Koszewo przy skrzyzowaniu z drogg powiatowa nr
1692B na wysokosci dz. nr 35 ob. Koszewo,

od projektowanej (przysztej) nabudowanej studni OK nr ST-P-SKR1-0024510-00001

w miejscowosci Chojewo na skrzyzowaniu drogi powiatowej nr 1692B i drogi gminnej nr
108246B na wysokosci dz. nr 1 ob. Chojewo, przez miejscowos¢ Pace, do studni Sieci
NSSD miejscowosci Kiersnowo przy nr 2,

od projektowane;j (przysztej) nabudowanej studni OK nr ST-P-SKR1-0024510-00001

w miejscowosci Chojewo na skrzyzowaniu drogi powiatowej nr 1692B i drogi gminnej nr
108246B na wysokosci dz. nr 1 ob. Chojewo, do studni Sieci NSSD nr BR-04/S_07/SKR-1
W miejscowosci Burchaty przy nr 9/1,

od projektowanego (przysztego) nabudowanego zasobnika OK nr ZK-P-ZK01-0024495-
00002 w miejscowosci Brzeznica przy skrzyzowaniu drogi gminnej nr 108223B z drogg
powiatowg nr 1699B na wysokosci dz. nr 286 ob. Brzeznica, przez miejscowos¢ Poptawy,
Oleksin, Burchaty i Klichy do projektowanego (przysztego) nabudowanego zasobnika OK
nr ZK-P-ZK01-0024590-00001 w miejscowosci Holonki przy nr 7,

- dalej ,,Kanalizacja kablowa”,

na podstawie art. 27 ust. 6 ustawy o wspieraniu rozwoju w zwigzku z art. 206 ust. 1
ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1648
ze zm., dalej ,,Pt”) oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 775 ze zm., dalej , kpa”),
ustalam warunki dostepu opisane szczegétowo w Zataczniku nr 1 do niniejszej decyzji
w relacjach Kanalizacji kablowej, tj.:

1) od projektowanego (przysztego) nabudowanego zasobnika OK nr ZK-P-ZK01-0038913-
00003 przy ul. Pitsudskiego 64 do zasobnika Sieci NSSD przy ul. Pitsudskiego 32
w miejscowosci Mien,

2) od projektowanego (przysztego) nabudowanego zasobnika OK nr ZK-P-ZK01-0038913-
00002 na skrzyzowaniu ul. Domanowskiej z ul. Pitsudskiego w miejscowosci Mien do
studni NSSD nr BR-01/S_02/SKR-1 w miejscowosci Domanowo, przy nr 74,

3) od projektowanego (przysztego) nabudowanego zasobnika OK nr ZK-PSI-ZK01-
0024549-00001 w miejscowosci Domanowo przy nr 11, do projektowanego
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

(przysztego) nabudowanego zasobnika OK nr ZK-P-ZK01-0024851-0001 na dz. nr
310/1, ob. Patoki przy skrzyzowaniu z drogg gminng nr 108220B (dz. nr 305/1),

od projektowanej (przysztej) nabudowanej studni OK nr ST-P-SKR1-0024549-00003
w miejscowosci Domanowo przy nr 20, przez miejscowos$¢ Pietraszki, do studni Sieci
NSSD nr BR-02/S_01/SKR-1 przy szafie Sieci NSSD w miejscowosci Glinnik przy
Publicznym Gimnazjum (Glinnik 40C),

od studni Sieci NSSD nr BR-02/S_02/SKR-1 w miejscowosci Zanie przy nr 11, droga
powiatowg 1571B, do projektowanego (przysztego) nabudowanego zasobnika OK nr
ZK-PSI-ZK01-0024986-00003 w miejscowosci Swirydy przy nr 91,

od studni Sieci NSSD w miejscowosci Kadtubdéwka naprzeciwko domu nr 6, droga
powiatowg nr 1688B, do projektowanej (przysztej) nabudowanej studni OK nr ST-P-
SKR1-0024710-00001 w miejscowosci Koszewo przy skrzyzowaniu z drogg powiatowg
nr 1692B na wysokosci dz. nr 35 ob. Koszewo,

od projektowanego (przysztego) nabudowanej studni OK nr ST-P-SKR1-0024510-
00001 w miejscowosci Chojewo na skrzyzowaniu drogi powiatowej nr 1692B i drogi
gminnej nr 108246B na wysokosci dz. nr 1 ob. Chojewo, przez miejscowos¢ Pace, do
studni Sieci NSSD miejscowosci Kiersnowo przy nr 2,

od projektowanej (przysztej) nabudowanej studni OK nr ST-P-SKR1-0024510-00001
w miejscowosci Chojewo na skrzyzowaniu drogi powiatowej nr 1692B i drogi gminnej
nr 108246B na wysokosci dz. nr 1 ob. Chojewo, do studni Sieci NSSD nr BR-
04/S_07/SKR-1 w miejscowosci Burchaty przy nr 9/1,

od projektowanego (przysztego) nabudowanego zasobnika OK nr ZK-P-ZK01-0024495-
00002 w miejscowosci Brzeznica przy skrzyzowaniu drogi gminnej nr 108223B z drogg
powiatowg nr 1699B na wysokosci dz. nr 286 ob. Brzeznica, przez miejscowos¢
Poptawy, Oleksin, Burchaty i Klichy do projektowanego (przysztego) nabudowanego
zasobnika OK nr ZK-P-ZK01-0024590-00001 w miejscowosci Holonki przy nr 7.

Zatacznik nr 1 do niniejszej decyzji — ,,Warunki ramowe” wraz z dalszymi zatgcznikami
do tego zatgcznika stanowi integralng czes$¢ niniejszej decyz;ji.

Na podstawie art. 206 ust. 2aa w zwigzku z art. 206 ust. 2 pkt 6 Pt, decyzja podlega
natychmiastowemu wykonaniu.

1.

UZASADNIENIE

Podstawa rozpatrzenia Wniosku o decyzje

Zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju: ,,Podmiot, ktory:

1)

2)

wykorzystat srodki publiczne w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych do:

a) budowy, przebudowy lub remontu infrastruktury lub sieci telekomunikacyjnej, lub

b) nabycia praw do infrastruktury lub sieci telekomunikacyjnej,

nabyt prawa do infrastruktury lub sieci telekomunikacyjnej, o ktorych mowa w pkt 1 lit. a
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— zapewnia dostep do takiej infrastruktury lub sieci przedsiebiorcom telekomunikacyjnym,
jezeli obowiqzek ten wynika z przepisow prawa, decyzji, umow lub innych aktow, na
podstawie ktdrych nastgpifo finansowanie ze srodkdw publicznych tej budowy, przebudowy,
tego remontu lub nabycia praw”.

Z przytoczonego przepisu wynika obowigzek zapewnienia dostepu do infrastruktury lub sieci
telekomunikacyjnej zrealizowanej z wykorzystaniem srodkéw publicznych, a w przypadku
niniejszej decyzji (dalej ,,Decyzja”) dostepu do Kanalizacji kablowej wskazanej we Wniosku

o decyzje (dalej ,Dostep”). Powyzszemu obowigzkowi odpowiada jednoczesnie uprawnienie
przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych (dalej ,,PT”) do zgdania uzyskania Dostepu.

Prezes UKE ustalit, ze:
1) OK ma status PT (zrddto: rejestr PT, wpis nr 11306);

2) Gmina Bransk jest wtascicielem Kanalizacji kablowej, do ktérej dostepu domaga sie OK
i ktéra zostata wybudowana z dofinansowaniem ze srodkéw publicznych (dowad: (i)
,Umowa UDA-RPPD.04.01.00-20-005/10-00 o dofinansowanie Projektu pn. ,Budowa
nadbuzanskiej szerokopasmowej sieci dystrybucyjnej — realizacja | i Il etapu” Nr projektu
WND-RPPD.04.01.00-20-005/10 w ramach Regionalnego Projektu Operacyjnego
Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013 Osi Priorytetowej IV Spoteczenstwo
Informacyjne”, zawarta w dniu 31 grudnia 2010 r. pomiedzy Wojewddztwem Podlaskim
a Gming Drohiczyn, zmienionej aneksem nr UDA-RPPD.04.01.00-20-005/10-01 z dnia 22
lipca 2011 r., aneksem UDA-RPPD.04.01.00-20-005/10-02 z dnia 20 lutego 2012 .,
aneksem nr UDA-RPPD.04.01.00-20-005/10-03 z dnia 21 maja 2012 r., aneksem nr UDA-
RPPD.04.01.00-20-005/10-06 z dnia 30 marca 2015 r., aneksem nr UDA-RPPD.04.01.00-
20-005/10-05 z dnia 23 listopada 2015 r., aneksem nr UDA-RPPD.04.01.00-20-005/10-06
z dnia 30 grudnia 2015 r., aneksem nr UDA-RPPD.04.01.00-20-005/10-07 z dnia 14
marca 2016 r. (dalej ,,Umowa o dofinansowanie”), zatagczona do pisma Gminy Brarsk
z dnia 12 kwietnia 2022 r., (ii) pismo Gminy Bransk z dnia 12 kwietnia 2022 r., (iii)
dokument przyjecia Srodka trwatego przez Gmine Bransk z dnia 31 grudnia 2015 r.);

3) Ol ma status PT (zrédto: rejestr PT, wpis nr 7153);

4) Ol jest strong ,,Umowy nr 33/2022 koncesji na ustugi polegajace na petnieniu funkc;ji
Operatora Nadbuzanskiej Szerokopasmowej Sieci Dystrybucyjnej (na terenie Gminy
Bransk” zawartej miedzy Gming Bransk i Ol w dniu 6 pazdziernika 2022 r. (dalej ,,Umowa
Koncesji”); Ol jest Koncesjonariuszem w rozumieniu Umowy Koncesji, petnigcym role
Operatora infrastruktury Sieci NSSD znajdujgcej sie na ternie Gminy Bransk, do ktérego
obowigzkdw nalezy w szczegdlnosci Swiadczenie ustugi utrzymania i zarzadzania Sieci
NSSD na terenie Gminy Bransk, w tym udostepniania klientom infrastruktury,

w szczegolnosci kanalizacji kablowej (Umowa Konces;ji - pkt 3.1., pkt 4.1.2.1.);

5) Obowigzek zapewniania Dostepu przez Ol wynika z:

a) motywow 27, 28 i 42 decyzji Komisji Europejskiej nr C(2013)3430 dotyczacej
notyfikacji pomocy panstwa SA.35027 (2012/N), SA.35028 (2012/N) oraz SA.35029
(2012/N) — Polska Projekty lokalnej sieci szerokopasmowej na Podlasiu z dnia 6
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czerwca 2013 r. (dalej ,,Decyzja notyfikacyjna”), przewidujacej obowigzek
zapewnienia hurtowego dostepu;

b) Umowy o dofinansowanie - Zatgcznika nr 1 w postaci ,,Wniosku o dofinansowanie
realizacji Projektu w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podlaskiego na lata 2007-2013 o numerze WND-RPPD.04.01.00-20-005/10", pkt
11.8;

c) §1i8§5 ,Porozumienia w sprawie wspodlnej realizacji projektu pn. Budowa
nadbuzanskiej szerokopasmowej sieci dystrybucyjnej”, zawartego w dniu 28
stycznia 2010 r. pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego, (dalej
»Porozumienie”), do ktérego Gmina Bransk przystgpita na mocy aneksu z dnia 21
lutego 2010 r. (dalej ,Aneks 1”), uzyskujgc status partnera i zobowigzujac sie do
honorowania wszelkich zapisow zawartych w Porozumieniu (§ 1 ust. 1 i ust. 2
Aneksu 1); strony Porozumienia zobowigzaty sie do realizacji wspdlnego
przedsiewziecia polegajgcego na realizacji Projektu ,,Budowa nadbuzanskiej
szerokopasmowej sieci dystrybucyjnej”;

d) ust.1 pkt1.5iust.3 pkt 3.1, ust. 4 pkt 4.1.2.1 Umowy Koncesji, przewidujgcej
w szczegolnosci zarzgdzanie wspomniang infrastrukturg (obejmujgce
w szczegolnosci udostepnianie infrastruktury telekomunikacyjnej), w tym
z ,Zatacznika C” do Umowy Koncesji okreslajgcego zakres przedmiotowy kanalizacji
kablowej objetej zakresem Umowy konces;ji oraz z zatgcznika do Umowy koncesji —
,Protokotu Przekazania” dokumentujgcego przekazanie przez Gmine Bransk dla Ol
kanalizacji kablowe] objetej zakresem Umowy Koncesiji.

Nalezy wyjasni¢, ze Umowa o dofinansowanie przewidywata realizacje projektu w modelu
partnerstwa. W nomenklaturze Umowy o dofinansowanie, Gmina Drohiczyn bedgc strong
wspomnianej umowy, miata status , lidera projektu”, natomiast Gmina Bransk miafa status
jednego z 12 ,partneréw” (partner nr 9). Budowa Sieci NSSD, w tym Kanalizacji kablowej,
byta realizowana na mocy Porozumienia. Stronami Porozumienia byly jednostki samorzadu
terytorialnego majgce nastepnie status lidera projektu (Gmina Drohiczyn) lub partnera na
gruncie Umowy o dofinansowanie. Gmina Bransk przystapita do Porozumienia na mocy
Aneksu 1, na podstawie § 1 ust. 1 i ust. 2 wspomnianego aneksu odpowiednio uzyskujgc
status partnera i zobowigzujac sie do honorowania wszelkich zapiséw zawartych

w Porozumieniu.

Zgodnie z Umowa o dofinansowanie, Gmina Drohiczyn jako lider projektu reprezentowata
wszystkie umawiajace sie strony, w tym m.in. Gmine Bransk, Gmine Ciechanowiec, Gmine
Rudka.

Decyzja notyfikacyjna w motywach 27, 42 i 28 stanowi odpowiednio:

»(27)  Operator infrastruktury bedzie zobowigzany do zapewnienia innym operatorom
efektywnego hurtowego dostepu do infrastruktury przez okres co najmniej 7 lat od
rozpoczecia eksploatacji wolnych zasobdw sieci publicznej. Operator infrastruktury
bedzie takze zobowigzany do odptfatnego oferowania szerokopasmowych ustug
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detalicznych dla uzytkownikdéw koricowych (mieszkancdw i przedsiebiorstw)
z wykorzystaniem publicznych punktow dostepu do internetu.”

,(42)  Dostep hurtowy: Jak potwierdzity wtadze polskie, dostep hurtowy bedzie udzielany
przez operatora infrastruktury na niedyskryminujgcych warunkach gwarantujqcych
wolny dostep na okres co najmniej 7 lat. Ustugi hurtowe bedq obejmowac aktywny
dostep poprzez zapewnianie ustug transmisyjnych, a takze dostep pasywny poprzez
zapewnianie dostepu do ustug dzierzawy ciemnych wtdkien. Wtadze polskie
potwierdzity rowniez, ze w planowanej sieci przewiduje sie dostep do kanalizacji
kablowej.”

4(28) Zwazywszy, ze projekty objete zgtoszonym srodkiem odnoszq sie gtownie do
obszardw wiejskich i stabo zaludnionych, zdaniem wtadz polskich istnieje ryzyko, ze
zaden operator nie bedzie zainteresowany petnieniem funkcji operatora
infrastruktury planowanej sieci na warunkach akceptowalnych przez 18 gmin.

W takim przypadku wtadze gmin® bedq realizowa¢ zadania dotyczqgce czesci
komercyjnej projektu. Bedq one przestrzegac wszystkich warunkow ustalonych dla
operatora infrastruktury (takich jak zapewnienie efektywnego hurtowego dostepu
przez co najmniej 7 lat, ceny hurtowe i detaliczne oparte na benchmarkach

w postaci publikowanych cen rynkowych lub cen requlowanych wyznaczonych przez
UKE, mechanizm clawback.”

Ol jest obowigzany zapewni¢ wolny (otwarty) oraz efektywny dostep hurtowy do
infrastruktury pasywnej w postaci Kanalizacji kablowej, co wynika z przewidzianego

w Umowie o dofinansowanie obowigzku przestrzegania praw i obowigzkéw Stron
wynikajgcych z Decyzji notyfikacyjnej, poczgwszy od daty wydania wspomnianej decyzji (§ 21
ust. 1i 2 Umowy o dofinansowanie w zwigzku z motywem 27 i 42 Decyzji notyfikacyjnej).

Rozporzadzenie Komisji (UE) NR 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgce niektére
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu
(Dz.U. UE.L. 2014.187.1 z dnia 26 czerwca 2014 r.; dalej ,Rozporzadzenie KE”) stanowi w art.
52 ust. 7 w szczegdlnosci, ze ,,Aktywny dostep hurtowy przyznawany jest na co najmniej
siedem lat, zas hurtowy dostep do infrastruktury fizycznej, w tym kanatow i stupow, nie jest
ograniczony w czasie. Takie same warunki dostepu muszq miec¢ zastosowanie do catosci
dotowanej sieci, w tym takze do tych czesci sieci, gdzie wykorzystuje sie istniejgcq
infrastrukture. Zobowigzanie dotyczqce dostepu wykonuje sie niezaleznie od jakichkolwiek
zmian w zakresie wiasnosci dotowanej sieci, zarzgdzania nig lub jej obstugi.”. Majac na
uwadze art. 27 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju, nalezy stwierdzi¢ ze przywofany zapis
Rozporzadzenia KE jako przepis powszechnie obowigzujgcy wigze Ol w zakresie zapewniania
dostepu do Kanalizacji kablowej bez ograniczenia w czasie. Ponadto Rozporzadzenie KE
stanowi w art. 52 ust. 8 w szczegdlnosci, ze ,,Cena dostepu hurtowego opiera sie na jednym
z nastepujgcych punktow odniesienia: (i) sSrednich publikowanych cenach hurtowych
obowiqzujgcych w innych, porownywalnych, bardziej konkurencyjnych obszarach parnstwa
cztonkowskiego lub Unii; lub (ii) przy braku takich publikowanych cen - na cenach
regulowanych juz ustalonych lub zatwierdzonych przez krajowy organ regulacyjny dla
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odnosnych rynkdw i ustug; lub (iii) przy braku takich publikowanych lub regulowanych cen -
ustalanie cen jest zgodne z orientacjq kosztowq i metodykg obowiqzujgcq na podstawie
sektorowych ram regulacyjnych.”

Na mocy § 5 ust. 1 Porozumienia, majgtek uzyskany w ramach projektu budowy Sieci NSSD
nalezy wyfacznie do partnera projektu lub lidera projektu (tzn. dana gmina bedaca liderem
lub partnerem projektu jest wytagcznym wiascicielem infrastruktury wybudowanej w ramach
projektu na obszarze tej gminy).

Obecnie dotychczasowi partnerzy Umowy o dofinansowanie majg swobode w zarzadzaniu
infrastrukturg telekomunikacyjng wybudowang w ramach wspomnianego projektu, stajac sie
wytgcznymi wtascicielami tej infrastruktury na terenie swojej gminy (dowdd: § 5 ust. 1
Porozumienia, pismo Gminy Drohiczyn z dnia 7 marca 2022 r.%, pismo Gminy Bransk z dnia
14 kwietnia 2022 r., dokument przyjecia srodka trwatego przez Gmine Bransk z dnia 31
grudnia 2015 r.). Tym samym Gmina Bransk bedgca beneficjentem dofinansowania
udzielonego na podstawie Umowy o dofinansowanie stata sie witascicielem Kanalizacji
kablowej na obszarze Gminy Bransk, do ktérej dostepu domaga sie OK (okolicznos¢
bezsporna).

Na podstawie Umowy koncesji Gmina Bransk przeniosta na Ol (Koncesjonariusza)
uprawnienie do petnienia funkcji operatora infrastruktury w zakresie Sieci NSSD na terenie
Gminy Bransk. W rezultacie Ol - jako podmiot, ktdry nabyt prawa do Sieci NSSD na terenie
Gminy Bransk, w tym do infrastruktury pasywnej w postaci Kanalizacji kablowe;j - jest
obecnie podmiotem obowigzanym do zapewnienia dostepu zgodnie z art. 27 ust. 1i 2
ustawy o wspieraniu rozwoju, w szczegolnosci stajgc sie podmiotem zobowigzanym do
przestrzegania warunkow okreslonych dla operatora infrastruktury w zakresie Kanalizacji
kablowej w ramach Sieci NSSD na terenie Gminy Bransk wynikajgcych z Umowy

o dofinansowanie.

Powyzsze tgcznie oznacza, ze OK jest podmiotem uprawnionym do zgdania uzyskania
Dostepu, natomiast Ol jest podmiotem zobowigzanym do zapewnienia Dostepu.

Nalezy przy tym wyjasni¢, ze Ol ma obowigzek przygotowania, publikacji i stosowania oferty
ramowej oraz przedstawienia do zatwierdzenia Prezesowi UKE cennika ustug S$wiadczonych
przez Ol na Sieci NSSD na terenie Gminy Bransk, w szczegdlnosci w zakresie Kanalizacji
kablowej. Do chwili obecnej Ol nie przedstawit Prezesowi UKE do zatwierdzenia cennika ani
nie opublikowat oferty ramowej w zakresie Dostepu do Sieci NSSD, w szczegdlnosci do
kanalizacji kablowej wchodzacej w sktad tej sieci na terenie Gminy Bransk. Z uwagi na brak
wspomnianej oferty oraz cennika, Prezes UKE nie mdgt uwzgledni¢ ich tresci w niniejszej
Decyzji.

Przedmiotem zgdania OK jest wydanie Decyzji ustalajgcej warunki Dostepu OK do Kanalizacji
kablowej (dowdd: Wniosek o decyzje).

Na podstawie tak okreslonego przez OK przedmiotu zgdania, Prezes UKE ustalit, ze jego
podstawg prawng jest art. 27 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju.

! materiaty zataczone do akt postepowania pismem z dnia 10 marca 2023 r.
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2.  Ocena dopuszczalnosci ztozenia Wniosku o decyzje przez OK

Zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy o wspieraniu rozwoju, warunki dostepu, o ktérym mowa

w ust. 1, w tym techniczne, eksploatacyjne i finansowe warunki wspétpracy, strony ustalaja
w umowie o dostepie do infrastruktury lub sieci telekomunikacyjnej, zawartej na piSmie pod
rygorem niewaznosci.

Zgodnie z art. 27 ust. 5 ustawy o wspieraniu rozwoju, kazda ze Stron moze zwrdcié sie do
Prezesa UKE z wnioskiem o wydanie decyzji w sprawie dostepu w przypadku:

1) niepodjecia negocjacji w sprawie zawarcia umowy o dostepie;
2) odmowy udzielenia dostepu;

3) niezawarcia umowy o dostepie pomimo uptywu 60 dni od dnia ztozenia wniosku
o dostep.

Prezes UKE ustalit, ze pismem z dnia 29 grudnia 2021 r. (doreczonym Gminie Branisk w dniu 5
stycznia 2022 r.) OK ztozyt do Gminy Bransk wniosek o wszczecie negocjacji w zakresie
zawarcia umowy o Dostep do kanalizacji kablowej (dalej ,,Wniosek o negocjacje”; dowdd:
pismo OK do Gminy Bransk z dnia 29 grudnia 2021 r. oraz potwierdzenie doreczania tego
pisma do Gminy Bransk).

W odpowiedzi na pismo OK z dnia 29 grudnia 2021 r, Gmina Bransk wskazata, ze nie jest
zainteresowana dzierzawg kanalizacji kablowe]j na poszczegdlnych odcinkach sieci, jak
i Swiadczeniem innych ustug (dowdd: pismo Gminy Bransk z dnia 29 grudnia 2021 r.).

Z uwagi na odmowe udzielenia Dostepu, co spetnia jedng ze wskazanych w art. 27 ust. 5
ustawy o wspieraniu rozwoju przestanek wystgpienia do Prezesa UKE z wnioskiem o wydanie
decyzji w sprawie dostepu, OK ztozyt Wniosek o decyzje, do ktérego dotaczyt zgodnie z art.
21 ust. 2a w zwigzku z art. 27 ust. 7 ustawy o wspieraniu rozwoiju:

1) Whniosek o negocjacje,

2) potwierdzenie doreczenia Gminie Brarisk Wniosku o negocjacje,

3) projekt umowy o dostepie do infrastruktury technicznej, w catosci sporny.
3. Uzasadnienie podstawy prawnej prowadzonego postepowania

Postepowanie przed Prezesem UKE jest prowadzone na podstawie przepisow kpa

ze zmianami wynikajgcymi z Pt oraz ustawy o wspieraniu rozwoju (art. 206 ust. 1 Pt).
Zatatwienie spraw objetych Wnioskiem o decyzje nastepuje wiec w drodze wydania decyzji
administracyjnej (art. 104 § 1 kpa w zwigzku z art. 206 ust. 1 Pt).

Zadanie Wniosku o decyzje znajduje oparcie w art. 27 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju.
Natomiast art. 27 ust. 6 tej ustawy stanowi podstawe prawng wydania decyzji
w postepowaniu administracyjnym prowadzonym na Wniosek o decyzje.

Realizacja wymogu zapewnienia niedyskryminacyjnych warunkéw dostepu wigze sie z tym,
by Prezes UKE nie ustalat warunkéw dostepu w sposéb zasadniczo odmienny od tych, jakie
sg ustalone w innych podobnych przypadkach (tak: S. Pigtek, Prawo telekomunikacyjne.
Komentarz, Warszawa 2019, Legalis, komentarz do art. 28, teza 7). Zgodnie z t3 zasadg,
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warunki dostepu sformutowane w Decyzji sg zasadniczo tozsame z warunkami okre$lonymi
w ofertach ramowych operatoréw infrastruktury — Gminy Nurzec-Stacja oraz Gminy
Ciechanowiec dla Sieci NSSD m.in. w zakresie kanalizacji kablowej (dalej ,,OR Sieci NSSD”),
zaopiniowanych przez Prezesa UKE pod katem zgodnosci z postanowieniami Decyzji
notyfikacyjnej odnosnie wysokosci stawek opfat z tytutu dostepu telekomunikacyjnego do
infrastruktury Sieci NSSD, w nawigzaniu do wczesniejszego komunikatu Prezesa UKE
dotyczacego referencyjnych cen rynkowych stosowanych w Regionalnych Sieciach
Szerokopasmowych (dalej ,RSS”) (dowdd: opinia Prezesa UKE z dnia 14 wrze$nia 2022 r.

w sprawie oferty ramowej Gminy Nurzec-Stacja (dalej ,,Opinia 1”), opinia Prezesa UKE z dnia
9 maja 2023 r. w sprawie oferty ramowej operatora infrastruktury — Gminy Ciechanowiec
(dalej ,,Opinia 2”; dalej tgcznie Opinia 1 oraz Opinia 2 jako , Opinie”), komunikat Prezesa UKE
»Aktualizacja referencyjnych cen rynkowych dla RSS, 11 marca 2021” wraz z zatgcznikiem
,Ceny rynkowe -2021” )% 3. W Opinii 1 oraz Opinii 2 Prezes UKE zatwierdzit optaty za dostep
hurtowy przedstawione przez operatoréw infrastruktury Sieci NSSD. Prezes UKE uznaje za
aktualne ustalenia poczynione we wspomnianych Opiniach i relewantne w niniejszej
sprawie, z zastrzezeniem jak ponizej w zakresie wysokosci optaty abonamentowej. W Decyzji
w Zatgczniku nr 3 Cennik do zatgcznika Warunki Ramowe przewidziano stawke optaty
abonamentowej w wysokosci 0,50 zt/netto/mies./metr za utozenie kabla lub mikrokanalizacji
o srednicy @ w przedziale 0 — 8,5 mm, za$ zgodnie z Opiniami stawki rynkowe optat
abonamentowych za przekréj do @ 20 mm mieszczg sie w przedziale 0,12-1,82
zt/netto/mies./metr. W ocenie Prezesa UKE, zastosowanie postulowanej przez OK stawki
0,12 zt/netto/mies./metr, tj. o wartosci skrajnej z podanego przedziatu, bytoby rozwigzaniem
niezasadnie faworyzujgcym OK kosztem Ol. Ponadto we wspomnianym Zatgczniku nr 3
przewidziano nastepujgce optaty za nadzor Ol (i) za pierwsze 2 godziny nadzoru Ol - 180
zt/osoba/h, (ii) kazda nastepna godzina nadzoru Ol — 65 zt/osoba/h, dodatek za nadzor

w godzinach 22:00-06:00 — 45 zt/osoba/h, przy czym sg to stawki tozsame ze stawkami
uznanymi w Opiniach za mieszczace sie w granicach optat za analogiczne ustugi,
stosowanych przez operatora infrastruktury wybudowanej w ramach Sieci NSSD.

Warto nadmieni¢, ze przewidziane w Decyzji zasady obliczania i stawka optaty
abonamentowej za dzierzawe Kanalizacji kablowej, jak tez zasady obliczania i stawki optat za
nadzor sg zasadniczo tozsame z zasadami obliczania i stawkami (z zastrzezeniem jak
powyzej) przewidzianymi w umowach zawartych przez OK z Gming Drohiczyn i Gming
Siemiatycze w zakresie dostepu do kanalizacji kablowej wybudowanej w ramach Sieci NSSD
(Umowa Ramowa o $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych, zawarta przez OK i Gmine
Drohiczyn w dniu 24 czerwca 2021 r., nr UR/1/2021; Umowa Ramowa o $wiadczenie ustug
telekomunikacyjnych, zawarta przez OK i Gmine Siemiatycze w dniu 18 listopada 2021 r., nr
UR/1/2021)% co dodatkowo wykazuje na konkretnych przyktadach, ze zasady obliczania

2 https://bip.uke.gov.pl/decyzje/oferty-ramowe/opinia-prezesa-uke-w-sprawie-oferty-ramowej-operatora-
infrastruktury-gminy-nurzec-stacja,48.html
https://bip.uke.gov.pl/decyzje/oferty-ramowe/aktualizacja-referencyjnych-cen-rynkowych-dla-rss,44.html
materiaty zatgczone do akt sprawy pismem z dnia 10 marca 2023 r.
3 materiaty zataczone do akt sprawy pismem z dnia 24 sierpnia 2023 r.
4 materiaty zataczone do akt sprawy pismem z dnia 10 marca 2023 r
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optat i stawki opfat przewidziane w Decyzji (z zastrzezeniem jak powyzej) s zgodne
z praktyka rynkowa w zakresie dostepu do kanalizacji kablowej w Sieci NSSD.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze zgodnie z art. 27 ust. 6 pkt 2 ustawy o wspieraniu rozwoju
Prezes UKE wydaje decyzje w sprawie dostepu do infrastruktury lub sieci telekomunikacyjne;j
biorgc pod uwage w szczegdlnosci zasady zapewnienia dostepu okreslone w przepisach
prawa, decyzjach, umowach lub innych aktach, na podstawie ktérych nastgpito finansowanie
ze Srodkow publicznych budowy tej infrastruktury lub sieci telekomunikacyjnej.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze Ol na mocy Umowy koncesji przejat od Gminy Bransk
(bedacej beneficjentem Umowy o dofinansowanie) obowigzek zapewnienia efektywnego
dostepu do kanalizacji kablowej znajdujacej sie na obszarze Gminy Bransk. Tres¢ i zrédta
obowigzku zapewnienia dostepu do kanalizacji kablowej w ramach Sieci NSSD (Decyzja
notyfikacyjna, Umowa o dofinansowanie, Porozumienie) oraz przejscie tego obowigzku

z Gminy Bransk na Ol na mocy Umowy koncesji oméwiono wczesniej w pkt 1 i 3 uzasadnienia
Decyzji.

Efektywnos¢ dostepu zapewnia w szczegdlnosci uregulowanie w Decyzji zasad i procedur
Dostepu, w tym wzajemnych praw i obowigzkéw Stron. Procedury przewidziane w Decyzji
gwarantujg ciggtos¢ wspdtpracy pomiedzy Stronami. Dodatkowo efektywnos$¢ wzmacnia
instytucja kar umownych zastrzezonych w celu motywowania Stron do rzetelnego
wywigzywania sie z ich obowigzkdw wobec drugiej Strony. Z kolei otwartosci dostepu do
kanalizacji kablowej w ramach Sieci NSSD stuzy brak wytacznosci na rzecz OK w zakresie
dostepu do tej infrastruktury.

Zgodnie z art. 15 Pt w zwigzku z art. 27 i ust. 7 ustawy o wspieraniu rozwoju, Prezes UKE
przed podjeciem rozstrzygniecia w sprawie dostepu, o ktérym mowa w art. 27 ust. 1 ustawy
0 wspieraniu rozwoju, przeprowadza postepowanie konsultacyjne, umozliwiajgc
zainteresowanym podmiotom wyrazenie na piSmie w okreslonym terminie stanowiska do
projektu rozstrzygniecia. Zgodnie z art. 16 ust. 1 zdanie drugie Pt, Prezes UKE informuje

0 wszczeciu postepowania konsultacyjnego Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji

i Konsumentéw (dalej ,,Prezes UOKIK”).

W dniach 10 marca — 10 kwietnia 2023 r. Prezes UKE przeprowadzit postepowanie
konsultacyjne projektu Decyzji.

W ramach postepowania konsultacyjnego do Prezesa UKE wptyneto stanowisko OK, pismem
z dnia 13 kwietnia 2023 r. (dalej ,,Stanowisko 1 PSI”), stanowisko Ol, pismem z dnia 6
kwietnia 2023 r. (wersja jawna i wersja zastrzezona tajemnicg przedsiebiorstwa; dalej
»Stanowisko GVT ”) oraz stanowisko Prezesa UOKIK, pismem z dnia 3 kwietnia 2023 r. (dalej
»Stanowisko Prezesa UOKIK”).

Ponadto, poza konsultacjami OK ztozyt stanowisko pismem z dnia 18 maja 2023 r. (wersja
jawna iwersja zastrzezona tajemnica przedsiebiorstwa, dalej ,Stanowisko 2 PSI”)
ustosunkowujgce sie do Stanowiska GVT (Stanowisko 1 PSl i Stanowisko 2 PSI dalejtgcznie jako
»,Stanowiska PSI”).
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Postanowieniem z dnia 19 maja 2023 r. Prezes UKE ograniczyt OK prawo wgladu do
materiatu dowodowego w zakresie ,,Zatgcznika nr 2 Zatozenia biznesowe GVT” do
Stanowiska GVT.

Postanowieniem z dnia 5 czerwca 2023 r. Prezes UKE ograniczyt Ol prawo wgladu do
materiatu dowodowego w zakresie Zatacznika nr 2 (zastrzezonego tajemnicg
przedsiebiorstwa OK) do Stanowiska 2 PSI.

4.  Ustalenia warunkéw wspotpracy Stron

Przy projektowaniu rozstrzygniecia Decyzji Prezes UKE kierowat sie wiedza, ktérg posiada

z urzedu jako regulator rynku ustug telekomunikacyjnych i uksztattowat jg, bazujgc na
uregulowaniach przyjetych w OR Sieci NSSD w zakresie Kanalizacji kablowej, w szczegdlnosci
majac na uwadze zasade proporcjonalnosci oraz niedyskryminacji. Przy Wniosku o decyzje
OK przekazat projekt umowy ramowej negocjowanej z Gming Bransk, ktéry zawierat rowniez
inne ustugi niz wskazane we Wniosku o decyzje. Pismem z dnia 22 sierpnie 2022 r. Prezes
UKE wezwat OK do wskazania jednoznacznego zakresu ustug objetych Wnioskiem o decyzje
oraz przekazania projektu umowy dostosowanej do zakresu ustug objetych Wnioskiem

o decyzje. Pismem z dnia 26 sierpnia 2022 r. OK poinformowat, ze zakres ustug objetych
whnioskiem dotyczy dostepu do Kanalizacji kablowej w relacjach opisanych we Wniosku

o decyzje, jednakze nie przekazat projektu umowy dostosowanej do zgdanego zakresu ustug.
W zwigzku z powyzszym Prezes UKE w Decyzji dokonat zmian w stosunku do pierwotnie
postulowanego przez OK projektu umowy, biorgc pod uwage zakres ustug ujetych we
Whiosku o decyzje (po jego doprecyzowaniu) oraz bazujgc na uregulowaniach przyjetych

w OR Sieci NSSD w zakresie kanalizacji kablowej. Zmiany wprowadzone przez Prezes UKE
polegaty w pierwszej kolejnosci na wykresleniu, z uwagi na bezprzedmiotowos¢, zapisow
dedykowanych ustugom nieobjetym zakresem doprecyzowanego Whniosku o decyzje, tj.
zapisdw regulujgcych ustugi: dzierzawy ciemnych wtdkien swiattowodowych, transmisji
danych VPN, kolokacji, dostepu do sieci Internet. Ponadto z uregulowan dotyczacych ustugi
dzierzawy kanalizacji kablowej usunieto zapisy dotyczace powtarzalnych proceséw
wynikajgcych z zawierania umow szczegdtowych (kwestia procedury sktadania wnioskéw

0 zawarcie umowy szczegdtowej, zawierania umoéw szczegotowych, okresu obowigzywania
tych umdw, udostepniania ustug objetych zakresem wspomnianych uméw), gdyz Decyzja
przyznaje dostep do wskazanych relacji Kanalizacji kablowej na zasadach okreslonych
bezposrednio w Decyzji, bez odsytania do umdw szczegdtowych (tj. Decyzja nie przewiduje
zawierania na jej podstawie umow szczegdtowych). Usunieto takze uregulowania dotyczace
wspotwiasnosci kabla umieszczonego w Kanalizacji kablowej, poniewaz Decyzja reguluje
dostep do tej kanalizacji wytacznie na rzecz OK.

Rozwigzania przyjete w Decyzji okreslajg zasady wspdtpracy Stron (w tym procedury)

w sposob konieczny dla zapewnienia harmonijnej wspotpracy miedzy Stronami,

a jednoczesnie jak najmniej ucigzliwy dla obu Stron, co wypetnia przestanke
proporcjonalnosci. Dzieki zastosowaniu w Decyzji rozwigzan przewidzianych w OR Sieci
NSSD, OK oraz inni PT majg dostep do kanalizacji kablowej w zakresie Sieci NSSD na
analogicznych warunkach i nie gorszych niz przewidziane w OR Sieci NSSD, co wypetnia
przestanke niedyskryminacji. Oparcie sie przy konstruowaniu Decyzji na OR Sieci NSSD, dzieki
transparentnosci rozwigzan, wzmacnia realizacje przestanki niedyskryminacji. Ponadto
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bazowanie na OR Sieci NSSD wynikato z faktu, ze OK nie przedstawit projektu umowy
ograniczonego do dostepu do Kanalizacji kablowej (pierwotnie przekazany przez OK projekt
umowy regulowat szerszy katalog ustug, tj. wszystkie ustugi przewidziane w OR Sieci NSSD).
W zwigzku z wyjasnieniami OK, ze jego intencjg jest uzyskanie dostepu wytgcznie do
Kanalizacji kablowej (dowdd: pismo OK z dnia 26 sierpnia 2022 r.), zasadne byto objecie
zakresem regulacji Decyzji jedynie ustugi dzierzawy Kanalizacji kablowej. Ponadto brak
wyfacznosci dostepu OK do Kanalizacji kablowej w ramach Sieci NSSD wypetnia przestanke
otwartego dostepu do tej infrastruktury.

Wydajac Decyzje, Prezes UKE nadat ksztatt zatgcznikom do Decyzji na wzdr OR Sieci NSSD

w zakresie kanalizacji kablowej, dokonujac modyfikacji wynikajacych z koniecznos¢
uwzglednienia, iz Decyzja reguluje jedynie ustuge Dostepu w zakresie Kanalizacji kablowej (w
szczegodlnosci do 9 konkretnych relacji), podczas gdy OR Sieci NSSD reguluje szerszy zakres
ustug; w szczegdlnosci, Prezes UKE przyjat zastosowang w OR Sieci NSSD konstrukcje
zatacznikow oraz regulowanej w nich tresci.

Decyzja zastepuje umowe regulujacg zasady dostepu w zakresie Kanalizacji kablowe;j.
Zatacznik nr 1 do Decyzji pt. ,,Warunki Ramowe” reguluje ogdlne zasady i procedury
wspotpracy Stron, natomiast kwestie szczegdétowe, w tym zakresie sg uregulowane

w ,,Zataczniku Produktowym Ustugi Dzierzawy Kanalizacji Kablowej” (dalej ,,Zatgcznik
Produktowy”), bedgcym zatgcznikiem do Warunkdw Ramowych. Zatgcznik Produktowy jest
dedykowany ustudze dzierzawy Kanalizacji kablowej i zawiera m.in. zataczniki stanowigce
wzory Zamoéwienia na Ustuge Dzierzawy Kanalizacji kablowej oraz Protokotu zdawczo-
odbiorczego.

Decyzja w zakresie zastepujagcym umowe reguluje procedury i zasady wymagane dla
wspotpracy stron w tego typu umowie. Elementy te stanowig katalog okreslajgcy zasady
wspotpracy miedzyoperatorskiej, ktore sg niezbedne do korzystania z Dostepu. Dlatego tez
Decyzja reguluje w szczegdlnosci nastepujgce elementy wspotpracy miedzyoperatorskiej: (i)
definicje ogdlne, (ii) procedure sktadania i obstugi zamdwienia, (iii) cennik, sposdb obliczania
optat i warunki ptatnosci, (iv) site wyzsza, (v) procedure reklamacyjna, (vi) nadzér OK nad
pracami Ol, (vii) prace planowe, (viii) usuwanie awarii, (ix), kary umowne.

Decyzja przewiduje udzielenie Dostepu do okreslonych relacji Kanalizacji kablowej
udostepnianych w nastepstwie ztozonego przez OK do Ol Zamdwienia na Ustuge Dzierzawy
(dalej ,,Zaméwienie”). W ramach pozytywnej odpowiedzi na Zapytanie, Ol przedktada OK
Warunki Techniczne, w oparciu o ktére OK wykonuje Projekt Techniczny opisujacy szczegoty
montazu kabli telekomunikacyjnych w Kanalizacji kablowej. Udzielajgc pozytywnej
odpowiedzi, Ol jednoczesnie dokonuje nieodptatnej rezerwacji wolnych zasobdw na
potrzeby OK w zakresie wynikajagcym z Zamodwienia. Po pozytywnej weryfikacji Projektu
Technicznego OK dokonuje utozenia kabli telekomunikacyjnych lub Kanalizacji kablowej
wtdrnej niezwtocznie, ale nie pdzniej niz nastepnego dnia od dnia akceptacji Projektu
Technicznego, chyba, ze Strony uzgodnig inny termin. Z kolei w ramach odpowiedzi
negatywne] Ol podaje przyczyne odmowy wydania Warunkéw Technicznych wraz ze
wskazaniem, ktére odcinki Kanalizacji kablowej objete Zamoéwieniem sg niedostepne. Ol
moze rowniez wskaza¢ mozliwosci rozwigzania alternatywnego, przy czym w takim
przypadku Ol dotgcza obowigzkowo Warunki Techniczne, ze wskazaniem kluczowych studni
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(bez studni przelotowych), a w przypadku posiadania map, Ol przekazuje rowniez szkic
przebiegu, na podstawie ktérego OK wykona Projekt Techniczny montazu kabli
telekomunikacyjnych w Kanalizacji kablowej; ponadto Ol wskazuje zasady, zgodnie z ktérymi
powinien by¢ wykonany Projekt Techniczny.

Ponizej doktadniej omdéwiono wspomniane kwestie.
1) Definicje

Warunki Ramowe zawierajg definicje umozliwiajace jednoznaczng identyfikacje pojec
uzywanych przy uregulowaniu Dostepu. Okreslenie definicji jest niezbedne dla prawidtowej
interpretacji postanowien Zafacznika 1 —,,Warunki ramowe”, a tym samym niezbedne dla
realizacji uprawnienia Dostepu.

Zastosowane rozwigzanie spetnia wymag proporcjonalnosci (zawiera baze terminologiczng
niezbedng dla prawidtowego funkcjonowania zasad i proceséw przewidzianych w Decyzji),
niedyskryminacji (zapobiega nieuzasadnionemu réznicowaniu w traktowaniu Ol lub PT

w zakresie dostepu do Sieci POPC poprzez zachowanie zgodnosci z OR Sieci POPC) oraz
otwartego i efektywnego dostepu (odpowiednia baza terminologiczna wspiera bezkolizyjna
wspotprace Stron w zakresie Dostepu do Kanalizacji kablowej, co pozytywnie wptywa na
wolny wolumen zasobdw kanalizacji kablowej w Sieci NSSD mozliwej do udostepnienia przez
Ol innym PT).

2) Procedura uzyskania Dostepu do konkretnych relacji Kanalizacji kablowej

Uzyskanie przez OK dzierzawy konkretnej relacji Kanalizacji kablowej wymaga ztozenia
Zamowienia, zgodnie z formularzem ujetym w Zatgczniku nr 1 do Zatgcznika Produktowego
Ustugi Dzierzawy Kanalizacji kablowej — ,Zamodwienie na Ustuge Dzierzawy Kanalizacji
kablowej”, stanowigcego integralng czes¢ Decyzji. W przypadku udzielenia pozytywne;j
odpowiedzi na Zamowienie, Ol zatgcza do odpowiedzi Warunki Techniczne (bedgce dla OK
podstawg do sporzadzenia Projektu Technicznego) oraz dokonuje rezerwacji przedmiotowe;j
relacji Kanalizacji kablowej maksymalnie na okres 30 dni. Po pozytywnej weryfikacji Projektu
Technicznego, OK dokonuje utozenia kabli telekomunikacyjnych lub Kanalizacji kablowej
wtérnej niezwtocznie, ale nie pdzniej niz nastepnego dnia od dnia akceptacji Projektu
Technicznego, chyba, ze Strony uzgodnig inny termin. Zacigg dokonywany jest pod ptatnym
nadzorem Ol i fakt jego dokonania jest potwierdzany podpisaniem przez Strony protokotu
zdawczo-odbiorczego wedtug wzoru zatgczonego do Decyzji.

Wprowadzenie w Decyzji omawianych kwestii jest proporcjonalne, gdyz nie stanowi
nadmiernego obcigzenia dla Stron, a jednoczesnie byto niezbedne w celu ustalenia zasad
wspotpracy Stron w zakresie okre$lenia parametréw zamowienia oraz procedury jego
obstugi; ponadto jest to rozwigzanie powszechnie stosowane na rynku przy konstrukcji
wspotpracy opartej na umowie regulujgcej warunki ramowe, gdzie w ramach zaméwienia
precyzowana jest zamawiana ustuga. Wspomniane uregulowanie wypetnia wymaog
niedyskryminacji w szczegélnosci z uwagi na to, iz bazuje na rozwigzaniach przyjetych w OR
Sieci NSSD, ktéra powinna by¢ stosowana przy oferowaniu warunkow dostepu do Sieci NSSD,
dzieki czemu OK oraz inni PT nie bedg dyskryminowani w zakresie dostepu do kanalizacji
kablowej wchodzgcej w sktad Sieci NSSD. Przedmiotowe rozwigzanie spetnia réwniez wymog
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otwartego dostepu do infrastruktury pasywnej wybudowanej z dofinansowaniem ze
srodkdéw publicznych, gdyz Dostep zapewniony OK nie pozbawia mozliwosci skorzystania
z kanalizacji kablowej przez innych PT. Powyzsze sprawia, ze Decyzja realizuje przestanke
zapewnienia efektywnego dostepu do przedmiotowej kanalizacji kablowe;j.

3) Cennik, zasady dokonywania ptatnosci

Zatgcznik nr 3 do Warunkéw Ramowych (dalej ,Cennik”) okresla wysokosé stawek optat

i doprecyzowuje zasady ich naliczania w zakresie nieuregulowanym w Warunkach Ramowych
lub Zatgczniku Produktowym. W szczegdlnosci, Cennik zawiera opfaty za dzierzawe
Kanalizacji kablowej, okresla wysoko$¢é stawek za nadzér oraz doprecyzowuje sposéb
obliczania optat z tego tytutu, przewiduje opusty z tytutu liczby mieszkaricéw w danej
miejscowosci, jak tez reguluje dodatkowe optaty z tytutu podwyzszonego standardu obstugi
majgce zastosowanie w przypadku zawarcia przez Strony dodatkowej Umowy SLA.

Zgodnie z Decyzjg, OK powinien regulowac faktury VAT wystawione przez OK w terminie 21
dni od daty wystawienia faktury zgodnie z wtasciwymi przepisami podatkowymi, przy czym
Ol ma obowigzek wysta¢ OK fakture VAT w terminie maksymalnie 7 dni od daty jej
wystawienia; w przypadku wystania przez Ol faktury VAT w terminie pdzniejszym niz 7 dni od
daty jej wystawienia, OK zobowigzany jest do uiszczania optat w terminie 14 dni od daty
otrzymania faktury VAT. Miesieczne optaty abonamentowe sg ptatne z géry, natomiast inne
optaty sg ptatne z dotu. Jezeli ustuga nie obejmuje petnego miesigca, woéwczas jednostka,
czasu stanowigcg podstawe do ustalenia opfaty miesiecznej jest kazdy rozpoczety dzien jej
Swiadczenia - w takim przypadku optate dzienng oblicza sie jako iloraz optaty miesieczne;j
oraz liczby 30. Za date dokonania ptatnosci uwaza sie dzien wptywu naleznosci na rachunek
bankowy Ol. Za opdznienie w uiszczeniu optat Ol moze pobierac¢ odsetki ustawowe za
opdznienie. Kwota naleznych odsetek naliczana od nastepnego dnia po bezskutecznym
uptywie terminu ptatnosci bedzie wykazywana odrebnym dokumentem finansowym. Podane
w Decyzji ceny sg cenami netto. Naleznosci wzajemne Stron wynikajace z Decyzji lub
zawartych na jej podstawie Umdw za zgoda Stron moga podlegac potraceniu.

Uregulowanie optat oraz procedur ptatnosci byto konieczne ze wzgledu na dwustronny
charakter umowy zastepowanej Decyzjg, na podstawie ktérej Ol swiadczy ustuge Dostepu,
za$ OK powinien uiszczac za nig wynagrodzenie. Przewidziane w Decyzji optaty zostaty
wskazane we Wniosku o decyzje. Gmina Bransk pierwotnie wystepujaca jako strona
postepowania nie ustosunkowata sie do konkretnych stawek, stwierdzajac jedynie, ze ,w
proponowanej umowie ramowej cennik ustug zostat uzupetniony o minimalne stawki
referencyjne cen rynkowych dla RSS przedstawionych przez Prezesa UKE w 2021 r., co czyni
takq umowe z perspektywy Gminy Brarisk jednostronnie korzystnq”. Nastepnie w miejsce
Gminy Bransk do postepowania wstgpit Ol, ktory wnidst o podwyzszenie optaty za 1 m
utozonego kabla lub mikrokanalizacji o @ do 8,5 mm w Kanalizacji kablowej z kwoty 0,12
zt/netto/mies. (postulowanej we Wniosku o decyzje) do kwoty 0,85 zt/netto/mies. Optaty
zastosowane w Decyzji (w szczegdlnosci optata 0,50 zt/netto/mies. za 1 m utozonego kabla
lub mikrokanalizacji o @ do 8,5 mm w Kanalizacji kablowej) mieszczg sie w zakresie
aktualnych referencyjnych cen rynkowych dla RSS>, jak tez w zakresie cen ujetych w OR Sieci

> https://bip.uke.gov.pl/decyzje/oferty-ramowe/aktualizacja-referencyjnych-cen-rynkowych-dla-rss,44.html
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NSSD zatwierdzonej przez Prezesa UKE w zakresie opfat za dostep hurtowy (tj. w zakresie
cennika), ktére zostaty uznane za mieszczace sie w przedziale optat rynkowych za
analogiczne ustugi. W rezultacie zastosowana konstrukcja i wysoko$é optat wypetniajg
przestanki proporcjonalnosci (sg odpowiednie i konieczne do osiggniecia zamierzonych
celéw, tj. udostepnienia kanalizacji kablowej wchodzacej w sktad Sieci NSSD) oraz
niedyskryminacji (OK oraz inni PT nie beda dyskryminowani pod katem opfat w zakresie
dostepu do kanalizacji kablowej wchodzgcej w sktad Sieci NSSD). Zastosowane rozwigzanie
spetnia réwniez przestanki otwartego i efektywnego dostepu, gdyz zastosowane stawki sg na
tyle niskie, ze nie stanowig bariery finansowej w zakresie korzystania z przedmiotowej
kanalizacji kablowej przez PT, a jednoczes$nie uksztattowane na takim poziomie zeby
zapobiega¢ nadmiarowemu zamawianiu miejsca w kanalizacji kablowej w Sieci NSSD.

4) Sita wyzsza

Warunki Ramowe przewidujg, ze zadna ze Stron nie jest odpowiedzialna za niewykonanie lub
nienalezyte wykonanie swoich zobowigzan wynikajgcych z Decyzji, jezeli niewykonanie lub
nienalezyte wykonanie spowodowane jest dziataniem Sity wyzszej. W przypadku wystgpienia
Sity wyzszej, zobowigzania Stron okreslone w Decyzji zostang zawieszone w catosci lub
czesciowo do chwili ustania dziatania Sity wyzszej i przywrdcenia warunkéw umozliwiajgcych
wykonywanie Decyzji, jakie istniaty przed zaistnieniem Sity wyzszej. Ponadto jezeli
okolicznosci zwigzane z dziataniem Sity wyzszej bedg trwaty dtuzej niz 3 miesigce, Strony
powinny uzgodnic¢ czy wykonywanie Decyzji powinno by¢ kontynuowane, a jezeli tak to na
jakich zasadach.

Wspomniane rozwigzanie wypetnia wymog proporcjonalnosci i niedyskryminacji, gdyz jest
niezbedne na wypadek koniecznosci wspotpracy Strony w nieprzewidzianych utrudnionych
okolicznosciach, a dzieki oparciu o rozwigzania przyjete w OR Sieci NSSD, przeciwdziata
dyskryminowaniu OK oraz innych PT w zakresie dostepu do kanalizacji kablowej wchodzgcej
w sktad Sieci NSSD. Ponadto zastosowane rozwigzanie spetnia przestanki otwartego

i efektywnego dostepu, gdyz uwzglednia nadzwyczajne okolicznosci Sity wyzszej w sposéb
umozliwiajacy pogodzenie interesdw OK, Ol oraz innych PT w zakresie jak najszerszego
dostepu do kanalizacji kablowej w ramach Sieci NSSD. Omawiane rozwigzanie jest zarazem
powszechnie stosowane w praktyce rynkowej w zakresie dostepu do kanalizacji kablowe].

5) Reklamacje

Warunki Ramowe przewidujg, ze OK moze sktada¢ do Ol reklamacje z tytutu: (i)
wykonywania ustugi z naruszeniem warunkéw okreslonych w Decyzji, (ii) niedotrzymania
przez Ol terminu rozpoczecia realizacji ustugi, (iii) awarii, usterek technicznych i przerw
w $wiadczeniu ustugi, (iv) wysokosci optat za ustuge, w tym wadliwego naliczania optat za
ustuge. Reklamacje mogg by¢ zgtaszane w formie pisemnej lub elektronicznie, na adresy
wskazane zgodnie z Zatacznikiem Dane adresowe. Otrzymanie reklamacji zostaje przez Ol
potwierdzone w formie pisemnej bagdz poprzez nadanie faksu lub e-maila zwrotnego przez
osobe przyjmujgcg w Ol zgtoszenie. Ol powinien rozpatrzy¢ reklamacje w terminie 15 dni
roboczych (dalej ,,DR”) od daty wniesienia reklamacji, przy czym jezeli Ol nie rozpatrzy
reklamacji w tym terminie, reklamacje uwaza sie za uwzgledniong. W przypadku
rozpatrzenia reklamacji (pozytywnego lub negatywnego), Ol przekazuje odpowiedz wraz
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z uzasadnieniem. Jezeli reklamacja zostata sformutowana w sposéb nie okreslajacy jej
przedmiotu oraz zgdania, Ol powinna wezwa¢ OK do niezwtocznego jej uzupetnienia,

w takim przypadku bieg terminu na rozpatrzenie reklamac;ji ulega zawieszeniu. OK moze
whnosi¢ reklamacje w ciggu 12 miesiecy od daty zaistnienia zdarzenia.

Wspomniane rozwigzanie wypetnia wymaog proporcjonalnosci i niedyskryminacji, gdyz jest
niezbedne dla umozliwienia sktadania i rozpatrywania reklamacji, a bazujac na rozwigzaniach
przyjetych w OR Sieci NSSD, przeciwdziata dyskryminowaniu OK oraz innych PT w zakresie
dostepu do kanalizacji kablowej wchodzgcej w sktad Sieci NSSD. Ponadto zastosowane
rozwigzanie spetnia przestanki otwartego i efektywnego dostepu, gdyz procedura
reklamacyjna stuzy zwiekszeniu stopnia ekonomicznego wykorzystania przez OK
poszczegdlnych elementéw udostepnianej infrastruktury, co powoduje ze wiekszy wolumen
zasobdw moze by¢ udostepnionych innym PT. Omawiane rozwigzanie jest zarazem
powszechnie stosowane w praktyce rynkowej w zakresie dostepu do kanalizacji kablowe;.

6) Nadzor

Wszelkie prace zwigzane z korzystaniem z Kanalizacji kablowej Ol wykonywanej przez OK
prowadzone sg pod nadzorem Ol. Przewidziane s3 2 tryby Nadzoru:

a) Nadzor ciggty/gwarantowany - zapewnienie nadzoru Ol przez caty czas trwania prac,
Ol na biezgco weryfikuje poprawnos¢ wykonania prac;

b) Nadzor nieciggty — Ol ma obowigzek pojawic¢ sie minimalnie na poczatku i na koncu
prac, minimalny czas nadzoru to 1,5 godziny, Ol ma obowigzek zweryfikowac
poprawnos¢ wykonanych prac, OK ma prawo do kontaktu z nadzorcg Ol w ciggu
catego czasu trwania prac. Nadzér Ol w momencie wezwania ma obowigzek
przyby¢ na miejsce prac w czasie nie diuzszym niz 4 godziny w godzinach
sprawowania nadzoru Ol.

Opfaty za Nadzor pracownika lub podwykonawcy Ol w przypadku prac instalacyjnych i oraz
Awarii, za ktére odpowiedzialnos¢ ponosi OK, okreslone zostaty w Cenniku.

OK informuje Ol o planowanym terminie prac na 5 DR przed planowang datg rozpoczecia
tych prac. Natomiast w przypadku pilnej potrzeby wykonania przez OK prac zwigzanych

z usunieciem Awarii obowigzuje sprawowanie nadzoru Ol w sposdb ciggty, przy czym OK
informuje Ol o planowanym terminie takich prac nie pdzniej niz:

a) w DR oraz w soboty (08.00 — 16.00) — 4 godziny przed rozpoczeciem prac,
b) w DR oraz w soboty (16.00 —22.00) — 6 godzin przed rozpoczeciem prac,

c) wnocy (22.00 - 08.00), niedziele i dni ustawowo wolne od pracy — 8 godzin przed
rozpoczeciem prac.

Po zakonczeniu prac, przedstawiciel Ol spisuje Protokét zdawczo-odbiorczy wykonanych
prac i podpisuje go dwustronnie z przedstawicielem OK. Protokét powinien zawierac¢ krotki
opis wykonanych prac z wyszczegdlnieniem m.in.: elementdéw Infrastruktury, na jakich prace
byty wykonane, zakresu prac, oraz ilo$¢ godzin sprawowania nadzoru Ol. Odmowa
podpisania protokotu, przez ktdragkolwiek ze Stron zostanie opisana w protokole wraz

z podaniem przyczyn tej odmowy.
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Wspomniane rozwigzanie wypetnia wymaog proporcjonalnosci i niedyskryminacji, gdyz jest
niezbedne dla zapewnienia warunkéw OK Nadzoru Ol nad zasobami Ol oraz pracami OK,
w sposob jak najmniej ucigzliwy dla OK, a bazujac na rozwigzaniach przyjetych w OR Sieci
NSSD, przeciwdziata dyskryminowaniu OK oraz innych PT w zakresie dostepu do kanalizacji
kablowej wchodzacej w skfad Sieci NSSD. Ponadto zastosowane rozwigzanie spetnia
przestanki otwartego i efektywnego dostepu, gdyz instytucja nadzoru ma na celu kontrole
rzetelnosci prac wykonywanych przez OK na infrastrukturze udostepnianej przez Ol, co
pozytywnie przektada sie na jakos¢ zarzadzania i mozliwos¢ udostepniania wolnej
infrastruktury przez Ol. Omawiane rozwigzanie jest zarazem powszechnie stosowane

w praktyce rynkowej w zakresie dostepu do kanalizacji kablowe;.

7) Prace planowe

Zgodnie z Decyzjg, Ol powinien powiadamia¢ OK o planowane] rozbudowie, okresowych
przeglgdach i modernizacji istniejacej Infrastruktury, jezeli zdarzenia te bedg miaty wptyw na
prawidtowe swiadczenie ustug na rzecz OK. Przy przeprowadzaniu prac planowych na
Infrastrukturze telekomunikacyjnej OK powinien zapewni¢ utrzymanie ruchu
telekomunikacyjnego. Natomiast w sytuacji, gdy nie ma mozliwosci zapewnienia ciggtosci
Swiadczenia ustug, a planowane zawieszenie ruchu jest nieuniknione, Prace planowe
powinny by¢ wykonane w porze najmniejszego ruchu miedzysieciowego. Prace planowe
powinny by¢ wykonywane w godzinach 22:00 — 06:00 (tzw. ,,okno serwisowe”) i nie czesciej
niz 1 raz w miesigcu, o ile Strony nie ustalg inaczej. Ol powiadamia OK o koniecznosci
wykonywania prac planowanych nie pdzniej niz na 5 DR przed dniem ich planowanego
rozpoczecia. Realizacja prac planowych czesciej niz 1 raz w miesigcu lub przedtuzenie ich
uzgodnionego czasu trwania jest traktowane przez Strony jako Awaria. Prace planowe dla
danej ustugi nie mogg przekroczy¢ 24 godzin w skali roku, jednak nie wiecej niz 4 godziny

W miesigcu.

Wspomniane rozwigzanie wypetnia wymaog proporcjonalnosci i niedyskryminacji, gdyz jest
niezbedne dla umozliwienia Ol wykonywania prac zaplanowanych na infrastrukturze Ol,

w sposob jak najmniej ucigzliwy dla OK, a bazujac na rozwigzaniach przyjetych w OR Sieci
NSSD, przeciwdziata dyskryminowaniu kanalizacji kablowej oraz innych PT w zakresie
dostepu do kanalizacji kablowej wchodzgcej w sktad Sieci NSSD. Ponadto zastosowane
rozwigzanie spetnia przestanki otwartego i efektywnego dostepu, gdyz instytucja prac
planowych poprawia sprawnosc¢ zarzadzania infrastrukturg udostepniang przez Ol, co
zwieksza wolumen wolnych zasobow kanalizacji kablowej mozliwych do udostepniania przez
Ol. Omawiane rozwigzanie jest zarazem powszechnie stosowane w praktyce rynkowej

w zakresie dostepu do kanalizacji kablowe;j.

8) Awarie

Zgodnie z rozstrzygnieciem Prezesa UKE, OK jest zobowigzany do zgtaszania Awarii do Ol
niezwtocznie po jej stwierdzeniu. Ol przyjmuje zgtoszenia w trybie 24/7 (24 godziny 7 dni

w tygodniu). W przypadku gdy Strona wykryje Awarie zobowigzana jest do
natychmiastowego jej zgtoszenia drugiej Stronie, ktéra z kolei niezwtocznie informuje Strone
zgtaszajgcy o prawidtowym dokonaniu zgtoszenia Awarii. Strony powinny prowadzi¢ dziennik
zgtoszen, zarowno, gdy zgtaszajg, jak i gdy przyjmujg zgtoszenie wystgpienia Awarii. Strona
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zobowigzana jest do niezwtocznego podjecia dziatan majgcych na celu usuniecie Awarii. Ol
rejestruje zgtoszong Awarie oraz nadaje jej numer identyfikacyjny (numer bedzie
wykorzystywany w komunikacji do jednoznacznej identyfikacji Awarii). Strona informuje
druga Strone o rejestracji Awarii oraz o przystapieniu do jej usuwania zgodnie z czasem
okreslonym jako CRA. Ol informuje OK telefonicznie oraz potwierdza elektronicznie
usuniecie Awarii, przy czym informacja zawiera numer identyfikacyjny Awarii oraz date

i godzine jej usuniecia. Koszty usuniecia Awarii ponosi Ol, o ile zdarzenie bedace przyczyng
Awarii nie byto nastepstwem okolicznosci, za ktére odpowiedzialnos¢ ponosi OK. Zakres
odpowiedzialnosci ustala sie w oparciu o udokumentowany koszt naprawy ustalony na
podstawie kosztorysu zaakceptowanego przez Strony.

Wspomniane rozwigzanie wypetnia wymog proporcjonalnosci i niedyskryminacji, poniewaz
jest konieczne dla zapewniania sprawnego usuwania Awarii celem przywrdcenia petnej
funkcjonalnosci ustug OK, w sposdb jak najmniej ucigzliwy dla obu Stron, a bazujac na
rozwigzaniach przyjetych w OR Sieci NSSD, przeciwdziata dyskryminowaniu OK oraz innych
PT w zakresie dostepu do kanalizacji kablowej wchodzgcej w sktad Sieci NSSD. Ponadto
zastosowane rozwigzanie spetnia przestanki otwartego i efektywnego dostepu, gdyz
sprawnos¢ usuwania Awarii poprawia jako$¢ zarzgdzania infrastrukturg udostepniang przez
0Ol, co zwieksza wolumen wolnych zasobdw kanalizacji kablowej mozliwych do udostepniania
przez Ol. Omawiane rozwigzanie jest zarazem powszechnie stosowane w praktyce rynkowej
w zakresie dostepu do kanalizacji kablowej.

9) Kary umowne

Warunki Ramowej przewidujg kary umowne zastrzezone od Ol na rzecz OK (i) z tytutu
niedotrzymania SLA zwigzanego z usunieciem Awarii oraz (ii) z tytutu niedotrzymania SLA
zwigzanego z Roczng Niedostepnoscig Ustugi, odpowiednio w klasach SLA Standard, SLA
Premium oraz SLA Top, przy czym stawki kar zostaty okreslone jako okreslony procent optaty
miesiecznej za kazdg godzine niedotrzymania SLA. Z kolei na rzecz Ol od OK zostata
zastrzezona kara umowna za kazdy dzier opdznienia w zwrocie zasobdw zwigzanych ze
Swiadczeniem ustugi.

Wspomniane rozwigzanie wypetnia wymaog proporcjonalnosci i niedyskryminacji, gdyz jest
niezbednym mechanizmem stuzgcym motywowaniu Stron do prawidfowego wywigzywania
sie z ich obowigzkdéw na gruncie Decyzji, a bazujac na rozwigzaniach przyjetych w OR Sieci
NSSD przeciwdziata dyskryminacji OK oraz innych PT w zakresie dostepu do kanalizacji
kablowej wchodzacej w skfad Sieci NSSD. Ponadto zastosowane rozwigzanie spetnia
przestanki otwartego i efektywnego dostepu, gdyz instytucja kar umownych motywuje
Strony do rzetelnego wywigzywania sie z wzajemnych obowigzkdéw, co pozytywnie wptywa
na stan udostepnianej kanalizacji kablowej oraz jej dostepnos$é, zwiekszajac wolumen
wolnych zasobow kanalizacji kablowej mozliwych do udostepniania przez Ol. Omawiane
rozwigzanie jest zarazem powszechnie stosowane w praktyce rynkowej w zakresie dostepu
do kanalizacji kablowej.

5. Omowienie stanowisk ztozonych w postepowaniu konsultacyjnym oraz pdzniej

5.1. Stanowisko Prezesa UOKIK
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W Stanowisku Prezesa UOKIK nie zgtoszono uwag do projektu Decyzji poddanego
konsultacjom (dalej ,,Projekt”). Zdaniem Prezesa UOKIK, planowane rozstrzygniecie nie
narusza przepisOw ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow
(Dz. U.z2023 r. poz. 1689).

5.2. Stanowisko GVT, Stanowiska PSI

W Stanowisku GVT wskazano, ze zastosowana przez Prezesa UKE optata za dzierzawe
Kanalizacji kablowej to 0,12 zt netto za 1 m utozonego kabla lub mikrokanalizacji o @ do 8,5
mm. Wspomniana optata miesci sie w zakresie aktualnych referencyjnych cen rynkowych dla
RSS zgodnie z komunikatem Prezesa UKE , Aktualizacja referencyjnych cen rynkowych dla
RSS, 11 marca 2021” wraz z zatgcznikiem ,,Ceny rynkowe — 2021”, lecz jest najnizszg mozliwa
optatg za wspomniang ustuge. Ol, przystepujgc do konkursu, w wyniku ktérego zawarto
Umowe koncesji, posiadat swdj plan biznesowy na realizacje wspomnianej umowy, jak
rowniez ponosi comiesieczne koszty utrzymania i eksploatacji sieci NSSD (szczegdtowe
wyliczenie kosztow zastrzezono klauzulg tajemnicy przedsiebiorstwa). Majgc to na uwadze,
Ol wnidst o zmiane optaty wskazanej w Cenniku z kwoty 0,12 zt netto na kwote 0,85 zt netto
za 1 m utozonego kabla w lub mikrokanalizacji o @ do 8,5 mm w Kanalizacji kablowej.
Zdaniem Ol, zaproponowana zmiana optaty nadal wypetni przestanki proporcjonalnosci oraz
niedyskryminacji OK oraz innych PT chcacych skorzystac z kanalizacji kablowej wybudowanej
w ramach Sieci NSSD. W ocenie Ol, stawka ta jest na tyle niska, ze nie stanowi bariery
finansowej w zakresie korzystania z przedmiotowej kanalizacji kablowej przez PT, a nadal
miesci sie w zakresie aktualnych referencyjnych cen rynkowych dla RSS, a zarazem pozwoli
spetni¢ zatozenia biznesowe Ol.

W Stanowisku 1 PSI wskazano, ze Projekt zasadniczo odzwierciedla zgdania OK zgtoszone we
Whiosku o decyzje. W Stanowisku 1 PSI zgtoszono postulat, aby w projektowanej decyzji
zawrzec opust uzalezniony od czasu trwania nieprzerwanej dzierzawy, ktéry bytby naliczany
w ten sposdb, ze po 24 miesigcach nieprzerwanej dzierzawy naliczany bytby rabat

w wysokosci 10%, po 36 miesigcach nieprzerwanej dzierzawy — 15% i po 60 miesigcach
nieprzerwanej dzierzawy — 30%. Zdaniem OK, réznicowanie wysokosci ceny w zaleznosci od
charakteru zobowigzania (zobowigzanie terminowe lub bezterminowe) jest niezasadne,
majac na uwadze zasade proporcjonalnosci i niedyskryminaciji.

W Stanowisku 2 PSI odniesiono sie do Stanowiska GVT, wskazujgc, ze pomimo iz stawka 0,85
zt netto za 1 m utozonego kabla lub mikrokanalizacji o @ do 8,5 mm miesci sie w granicach
referencyjnych cen rynkowych, to jednak jest niezasadna w niniejszej sprawie. Zastosowanie
wspomnianej stawki 0,85 zt netto spowoduje, ze dzierzawa Kanalizacji kablowej stanie sie
dla OK nieoptacalna z uwagi na niskg gestosc zaludnienia na obszarze objetym decyzjg
(obszary wiejskie i stabo zaludnione). Zaproponowana przez Ol stawka jest nieadekwatna do
srednich cen hurtowych w poréwnywalnych obszarach, przez co jej zastosowanie bytoby
sprzeczne z Rozporzadzeniem Komisji (UE) Nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014, uznajgcym
niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108
Traktatu (Dz.U. Lz 2014 r. nr 187 poz. 1). Stawka postulowana przez Ol nie ma
odzwierciedlenia w dotychczas zawartych przez OK umowach z innymi gminami bedgcymi
wiascicielami poszczegdlnych odcinkdw infrastruktury Sieci NSSD (jak np. Gmina Drohiczyn
czy Gmina Siemiatycze). Zaproponowana cena odbiega od cen proponowanych obecnie
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przez Sieci Szerokopasmowe Polski Wschodniej — cena netto dzierzawy przy dtugosci
dzierzawionej kanalizacji do 20 km to koszt 0,12 zt za 1 m/mies. Stawka proponowana przez
Ol jest na tyle wysoka, ze stanowi bariere finansowa dla korzystania z Kanalizacji kablowej
wchodzacej w sktad Sieci NSSD na obszarze Gminy Bransk. Przyjecie tak wysokiej stawki
spowoduje przyznanie Ol uprzywilejowanej pozycji w zakresie Swiadczenia ustug
telekomunikacyjnych na terenie Gminy Bransk, co spowoduje zaburzenie konkurencji. OK
podnidst, ze z powszechnie dostepnych danych (tj. ,Zawiadomienie o wyborze
najkorzystniejszej oferty” z dnia 12 wrzesnia 2022 r. ws. SE.271.6.2022 ¢, ,0gdlne Warunki
Koncesji” 7) wynika, ze cena miesiecznego czynszu dzierzawnego ponoszonego przez Ol
wynosi 5.535 zt, zas przedmiotem Umowy koncesji jest Kanalizacja kablowa o dtugosci
70,416 km oraz szafy aktywne, stupki kablowe i Swiattowody. W przypadku dzierzawy przez
OK catego proponowanego odcinka o dtugosci 38,134 km z uwzglednieniem proponowanej
przez Ol stawki 0,85 zt, koszt miesiecznego czynszu dzierzawy wyniesie 32.413,90 zt. t3cznie
sprawia to, ze cate przedsiewziecie dzierzawy Kanalizacji kablowej bytoby dla OK
nieoptacalne (przy uwzglednieniu, ze zakres dzierzawy obejmie po stronie OK okreslong ilos¢
adreséw (dane zastrzezone przez OK)).

Ponadto w Stanowisku 2 PSI zgtoszono podejrzenie, ze Ol udostepnia infrastrukture
powigzanemu podmiotowi, tj. IMDI Jacek Maleszko, bez publikacji oferty ramowe;j i bez
zatwierdzenia cennika ustug przez Prezesa UKE, jednakze bez poparcia dowodami
wspomnianego twierdzenia.

W zakresie wysokosci stawki Prezes UKE okreslit stawke na poziomie 0,50 zt netto mies. za 1
m utozonego kabla w lub mikrokanalizacji o @ do 8,5 mm w Kanalizacji kablowej, tak wiec
jest to stawka mieszczgca sie pomiedzy wartosciami postulowanymi przez OK (tj. 0,12
zt/netto) i Ol (tj. 0,85 zt/netto) i zarazem mieszczaca sie w aktualnym zakresie
referencyjnych cen rynkowych dla regionalnych sieci szerokopasmowych za analogiczne
ustugi opublikowanych przez Prezesa UKE (dowdd: opinia Prezesa UKE w sprawie ,,Umowy

ramowej o $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych” Gminy Ciechanowiec z dnia 9 maja 2023
r.”) &9,

W rezultacie, zastosowana konstrukcja i wysokos$¢ optat wypetniajg przestanki
proporcjonalnosci (sg odpowiednie i konieczne do osiggniecia zamierzonych celéw, t;.
udostepnienia kanalizacji kablowej wchodzgcej w sktad Sieci NSSD) oraz niedyskryminacji
(OK oraz inni PT nie beda dyskryminowani pod katem optat i sposobu ich uiszczania

w zakresie dostepu do Kanalizacji kablowej wchodzgcej w sktad Sieci NSSD). Zastosowane
rozwigzanie spetnia rowniez przestanki otwartego i efektywnego dostepu, gdyz zastosowane
stawki sg na tyle niskie, ze nie stanowig bariery finansowej w zakresie korzystania

z przedmiotowej kanalizacji kablowej przez PT, a jednoczesnie na tyle wysokie, ze

6 https://samorzad.gov.pl/attachment/e62f6554-9a83-40a0-b043-7208334838f2

7 https://samorzad.gov.pl/web/gmina-bransk/koncesja-na-pelnienie-funkcji-operatora-infrastruktury-
nadbuzanskiej-szerokopasmowej-sieci-dystrybucyjnej-na-terenie-gminy-bransk
8 https://bip.uke.gov.pl/decyzje/oferty-ramowe/opinia-prezesa-uke-w-sprawie-oferty-ramowej-operatora-
infrastruktury-gminy-ciechanowiec,51.html
° Materiat zatgczony do akt pismem z dnia 24 sierpnia 2023 r.
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zapobiegajg nierozwaznemu nadmiarowemu zamawianiu miejsca w kanalizacji kablowej
w Sieci NSSD.

W zakresie postulatu wprowadzenia opustu uzaleznionego od czasu trwania dzierzawy
Prezes UKE przychylit sie do zgdania OK. Wprawdzie Decyzja nie przewiduje instytucji
umowy szczegotowej, jednakze czynnik czasu trwania dzierzawy wystepuje przy
udostepnianiu Kanalizacji kablowej na warunkach przewidzianych w Decyzji. Z tego powodu
Prezes UKE uznat za zasadne implementowanie do Decyzji rabatu naliczanego po uptywie
nieprzerwanego czasu trwania dzierzawy, odpowiednio w wysokosci 10% - po uptywie 24
miesiecy, 15% - po uptywie 36 miesiecy oraz 30% - po uptywie 60 miesiecy. Zastosowane
rozwigzanie spetnia wymogi proporcjonalnosci (premiuje dzierzawe dtugoterminowg, dajaca
stabilne i przewidywalne warunki swiadczenia ustugi obu Stronom) oraz niedyskryminacji
(zapobiega nieuzasadnionemu réznicowaniu w traktowaniu OK i innych PT w przedmiocie
powigzania wysokosci stawek z dtugoscig trwania dzierzawy kanalizacji kablowej w zakresie
dostepu do Sieci NSSD).

6. Natychmiastowa wykonalnos¢ Decyzji

Na podstawie art. 206 ust. 2aa w zwigzku z art. 206 ust. 2 pkt 6 Pt Decyzja podlega
natychmiastowemu wykonaniu. Oznacza to, ze pomimo ewentualnego ztozenia przez
ktorgkolwiek ze Stron odwotania zgodnie z ponizszym pouczeniem, Decyzja bedzie podlegata
wykonaniu, a wiec OK bedzie uprawniony do Dostepu. Wstrzymanie wykonalnosci Decyzji
moze nastgpi¢ wytgcznie w trybie art. 479%3 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks
postepowania cywilnego (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1550 ze zm., dalej , kpc”), a wiec
postanowieniem Sgdu Okregowego w Warszawie — Sgdu Ochrony Konkurencji

i Konsumentow wydanym na wniosek Strony, ktéra wniosta odwotanie, o ile zachodzi
niebezpieczenstwo wyrzgdzenia znacznej szkody lub spowodowania trudnych do odwrdcenia
skutkow.

Biorac powyzsze pod uwage i uwzgledniajgc catoksztatt materiatu dowodowego, Prezes UKE
orzekt jak w sentencji.

POUCZENIE
Od przedmiotowej decyzji Stronom przystuguje odwotanie do Sgdu Okregowego
w Warszawie — Sgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw za posrednictwem Prezesa UKE
w terminie dwutygodniowym od dnia doreczenia decyzji (art. 206 ust. 2 pkt 6 i ust. 3 Pt
w zwigzku z art. 479°2 § 1 kpc).

Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (tj. Dz. U.
z 2023 r. poz. 1144, dalej ,ustawa o kosztach”) wniesienie odwotania od decyzji Prezesa UKE
wymaga uiszczenia optaty sgdowej w wysokosci statej 1000 zt.

Zgodnie z art. 101 i nastepnymi ustawy o kosztach sgd moze przyznac¢ zwolnienie od kosztow
sgdowych osobie prawnej, osobie fizycznej lub jednostce organizacyjnej niebedgcej osobg
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prawng, ktorej ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng, jezeli wykazata, ze nie ma dostatecznych
srodkdw na ich uiszczenie.

Po spetnieniu wymagan okres$lonych przepisami kpc, Strona moze domagac sie ustanowienia
dla niej adwokata lub radcy prawnego.

Prezes

Jacek Oko

Zataczniki:

Zatgcznik nr 1 - ,Warunki Ramowe” wraz z dalszymi zatgcznikami do tego zatgcznika
Otrzymuja:
1. (dane osobowe) - prokurent OK (doreczenie elektroniczne — ePUAP)

2. Ol (doreczenie elektroniczne — PUE)
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