Warszawa, 28 czerwca 2023 r.

PREZES
URZEDU KOMUNIKACJI ELEKTRONICZNE)

dr inz. Jacek Oko

Netia S.A.
ul. Poleczki 13
02-822 Warszawa

(dalej ,,Operator”)

Orange Polska S.A.
Al. Jerozolimskie 160
02-326 Warszawa

(dalej ,Udostepniajgcy” lub ,,OPL”)

DECYZJA DR.WIT.6174.15.2021.79

Po rozpatrzeniu wniosku Operatora z dnia 31 sierpnia 2021 r. (dalej ,,Wniosek”) w sprawie
wydania decyzji zmieniajgcej ramowa umowe na udostepnienie stupdw Udostepniajgcego

z dnia 26 lutego 2018 r. nr POS/K — 23304, (dalej ,Umowa”), w zakresie zmiany Zatgcznika nr
10 ,Cennika”,

I.  napodstawie art. 22 ust. 1i 2 w zwigzku z art. 24a ust. 1i art. 17 ust. 1 ustawy z dnia
7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (t.j. Dz. U. 2023
r. poz. 733, dalej ,,ustawa o wspieraniu rozwoju”) oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz.
775 ze zm., dalej ,,kpa”) w zwigzku z art. 206 ust. 1 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r.
Prawo telekomunikacyjne (t.j. Dz.U. 2022 poz. 1648 ze zm., dalej ,,Pt”), zmieniam jak
nizej, postanowienia Umowy w Zatgczniku nr 10 do Umowy w ten sposdb, ze
w punkcie 1 ,,Optaty”:

1) podpunkt 1.1. ,0Opfata jednorazowa” w poz. 1 Optata za wydanie warunkow
technicznych dotyczgcych udostepnienia stupa (za Stup OPL) zostaje okreslona
w wysokosci 13,55 zt,

2) podpunkt 1.2, Optata abonamentowa” w poz. 1 Ponadnormatywny okres rezerwacji
Stupa OPL dla jednej Linii kablowej (za Stup OPL) zostaje okreslona w wysokosci 4,27
zt/mies., w poz. 2 Udostepnienie Stupa OPL dla jednej Linii kablowej Operatora (za
Stup OPL) zostaje okreslona w wysokosci 4,27 zt/mies., w poz. 3 Udostepnienie
miejsca na stupie w celu instalacji: stelazu z zapasem kabla (bez skrzynki), mufy/ztacza
bez lub z przetacznicg FTTH, splitera optycznego lub urzadzenia zintegrowanego (za
Stup OPL) zostaje okreslona w wysokosci 0,79 zt/mies.
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Il.  Zatacznik nr 1, zawierajacy informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa OPL,
stanowi integralng czes¢ niniejszej decyz;ji.

Na podstawie art. 206 ust. 2aa w zwigzku z art. 206 ust. 2 pkt 6 Pt decyzja podlega
natychmiastowemu wykonaniu.

UZASADNIENIE
1. Uzasadnienie podstawy prawnej zgdania Operatora

We Whniosku Operator zwrdcit sie do Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej (dalej
,Prezes UKE”) o wydanie decyzji zmieniajgcej Umowe, na podstawie art. 24a w zwigzku

z art. 17 w zwigzku z art. 22 ustawy o wspieraniu rozwoju, poprzez wprowadzenie stawki
1,73 zt z tytutu rezerwacji stupa dla jednej linii kablowej, w miejsce stawki w wysokosci 7 zt
oraz stawki 1,73 zt za udostepnienie stupa dla jednej linii kablowej, w miejsce stawki

w wysokosci 5 z1, a takze poprzez usuniecie optaty za wydanie warunkdéw technicznych
dotyczgcych udostepnienia stupa oraz udostepnienie miejsca na stupie w celu instalacji:
stelazu z zapasem kabla (bez skrzynki), mufy/ztgcza bez lub z przetgcznicg FTTH, splitera
optycznego lub urzgdzenia zintegrowanego (za Stup OPL).

Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju: ,1. Operator sieci zapewnia
przedsiebiorcom telekomunikacyjnym dostep do infrastruktury technicznej, w tym
wspotkorzystanie z niej, w celu realizacji szybkiej sieci telekomunikacyjnej.”

Warunki dostepu do infrastruktury technicznej, w tym techniczne, eksploatacyjne

i finansowe warunki wspodtpracy, strony ustalajg w umowie, ktdra powinna by¢ zawarta

w terminie 60 dni od dnia wystgpienia z wnioskiem o jej zawarcie (art. 18 ust. 1 w zwigzku
z art. 21 ust. 2 ustawy o wspieraniu rozwoju).

Zgodnie z art. 24a ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju do zmiany umowy o dostepie do
infrastruktury technicznej stosuje sie odpowiednio przepisy art. 19 i art. 21-24 ustawy
0 wspieraniu rozwoju.

Prezes UKE ustalit, ze Operator w ramach Umowy wykorzystuje nalezgcg do
Udostepniajgcego infrastrukture techniczng w postaci stupéw (dalej ,Stupy”) wytgcznie
w celu podwieszenia na nich kabli Swiattowodowych, ktdre stuzg realizacji szybkich sieci
telekomunikacyjnych (dowdd: pismo Udostepniajacego z dnia 11 maja 2022 r.).

Zgodnie z definicjami przewidzianymi w art. 2 ust. 1 pkt 3, 6 oraz 8 ustawy o wspieraniu
rozwoju, operatorem sieci jest ,przedsiebiorca telekomunikacyjny lub podmiot wykonujqgcy
zadania z zakresu uZzytecznosci publicznej”, natomiast przez infrastrukture techniczng
rozumiany jest ,kazdy element infrastruktury lub sieci, ktory moze stuzy¢ do umieszczenia

w nim lub na nim elementdw infrastruktury lub sieci telekomunikacyjnej, nie stajqc sie
jednoczesnie aktywnym elementem tej sieci telekomunikacyjnej, taki jak rurociqgi,
kanalizacja, maszty, kanaty, komory, studzienki, szafki, budynki i wejscia do budynkow,
instalacje antenowe, wieze i stupy, z wytqgczeniem a) kabli, w tym wtdkien swiattowodowych,
b) elementdw sieci wykorzystywanych do zaopatrzenia w wode przeznaczonq do spoZycia
przez ludzi, c) kanatow technologicznych w rozumieniu art. 4 pkt 15a ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych (...)".
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Prezes UKE ustalif, ze Udostepniajacy jest przedsiebiorca telekomunikacyjnym w rozumieniu
Pt (dowdd: rejestr przedsiebiorcéow telekomunikacyjnych, wpis nr 1), wobec czego Operator
jest uprawniony do zadania zapewnienia dostepu do jego infrastruktury techniczne;.

Na Udostepniajacym cigzy ustawowy obowigzek udostepnienia infrastruktury technicznej,
w tym umozliwienia wspétkorzystania z niej, w celu realizacji szybkiej sieci
telekomunikacyjnej.

Motywem do ztozenia Wniosku przez Operatora byto wydanie przez Prezesa UKE decyzji dla
Operatorow Systemow Dystrybucyjnych (dalej ,,0SD”) w przedmiocie okreslenia warunkéw
dostepu do stupdw elektroenergetycznych? (dalej ,,Decyzje”). Dodatkowo Operator uzasadnit
swoj Wniosek duzg dysproporcjg miedzy stawkami okreslonymi w Zataczniku nr 10 do
Umowy, a stawkami ustalonymi w Decyzjach i jednoczesnym brakiem skutecznej
renegocjacji warunkow cenowych z Udostepniajgcym.

Podstawe prawng zadania Operatora stanowi art. 21 ust. 2 w zwigzku z art. 24a ust. 1

w zwigzku z art. 17 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju. Zgodnie z tymi przepisami, kazda ze
stron negocjacji ma mozliwos¢ zwrdcenia sie do Prezesa UKE z wnioskiem o wydanie decyzji
zmieniajgcej umowe o dostepie do infrastruktury technicznej w przypadku odmowy zmiany
umowy o dostepie do infrastruktury technicznej bgdz niedokonania zmiany umowy

o dostepie do infrastruktury technicznej w terminie 60 dni od dnia ztozenia wniosku o taka
zmiane.

Wskazane wyzej uprawnienia stron umowy o dostepie do infrastruktury technicznej oraz
kompetencja Prezes UKE do zmiany takiej umowy sg konsekwencjg wprowadzenia w art. 17
ustawy o wspieraniu rozwoju obowigzku udostepniania infrastruktury technicznej przez
operatora sieci.

2. Ocena dopuszczalnosci ztozenia Wniosku przez Operatora

Prezes UKE wskazuje, ze przedsiebiorca telekomunikacyjny sktadajgc wniosek o wydanie
decyzji wyznacza zakres prowadzonego postepowania administracyjnego. Zakres
postepowania zostat okreslony przez Operatora we Whniosku (zmiana Umowy w zakresie
zatacznika nr 10 ,,Cennik” do Umowy).

Prezes UKE ustalit, ze

1. Operator jest przedsiebiorcg telekomunikacyjnym (dowdd: rejestr przedsiebiorcéw
telekomunikacyjnych, wpis nr 6).

Ihttps://bip.uke.gov.pl/decyzje/dostep-do-infrastruktury/decyzja-prezesa-uke-dla-tauron-dystrybucja-s-
adotyczaca-dostepu-do-infrastruktury-technicznej-slupow-elektroenergetycznych,38.htmi
https://bip.uke.gov.pl/decyzje/dostep-do-infrastruktury/decyzja-prezesa-uke-dla-energa-operator-s-
adotyczaca-dostepu-do-infrastruktury-technicznej-slupow-elektroenergetycznych,37.htmil
https://bip.uke.gov.pl/decyzje/dostep-do-infrastruktury/decyzja-prezesa-uke-dla-pge-dystrybucja-s-
adotyczaca-dostepu-do-infrastruktury-technicznej-slupow-elektroenergetycznych,36.html
https://bip.uke.gov.pl/decyzje/dostep-do-infrastruktury/decyzja-prezesa-uke-dla-innogy-stoen-operator-sp-z-
0-o-dotyczaca-dostepu-do-infrastruktury-technicznej-slupow-elektroener-,35,0.html
https://bip.uke.gov.pl/decyzje/dostep-do-infrastruktury/decyzja-prezesa-uke-dla-enea-operator-sp-z-0-o-
dotyczaca-dostepu-do-infrastruktury-technicznej-slupow-elektroenergetycznych,34.html
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2. Udostepniajacy jest przedsiebiorcy telekomunikacyjnym (dowdd: rejestr
przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych, wpis nr 1).

3. Udostepniajacy jest operatorem sieci i dysponentem Stupdw udostepnianych na
potrzeby podwieszenia linii kablowych.

4. Strony zawarty Umowe, na mocy ktérej Udostepniajgcy zapewnia dostep do Stupéw
na rzecz Operatora w celu instalacji linii kablowych Operatora na podstawie oferty
komercyjnej.

5. Negocjacje w sprawie zmiany Umowy trwaty co najmniej od dnia 22 marca 2021 r.
tj. doreczenia wniosku o zmiane Umowy do Udostepniajacego (dowdd: Wniosek
doreczony Udostepniajgcemu w dniu 22 marca 2021 r. w formie elektronicznej).

6. Ze wzgledu na niezawarcie aneksu zmieniajgcego Umowe, Operator pismem z dnia
31 sierpnia 2021 r. wystgpit do Prezesa UKE z Wnioskiem (dowdd: Wniosek).

7. Do Whniosku Operator zatgczyt:
a) tekst Umowy, stosownie do wymagan art. 24a ust. 2 ustawy o wspieraniu rozwoju,

b) projekt aneksu do Umowy, co do ktérego strony nie doszty do porozumienia,
stosownie do art. 21 ust. 2a ustawy o wspieraniu rozwoju.

Na tej podstawie Prezes UKE stwierdzit, ze:

1. podstawg zgdania Operatora sg art. 24a ust. 1 w zwigzku z art. 22 ust. 1 w zwigzku
z art. 17 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju,

2. ztozenie przez Operatora Wniosku, po uptywie 60 dni od wystgpienia do
Udostepniajgcego z wnioskiem o zawarcie aneksu umowy, skutecznie zainicjowato
postepowanie przed Prezesem UKE, ktérego stronami sg Operator i Udostepniajacy.
(art. 24a w zwigzku z art. 17 ust. 1 w zwigzku z art. 22 ustawy o wspieraniu rozwoju).

3. Uzasadnienie podstawy prawnej prowadzonego postepowania

Postepowanie przed Prezesem UKE jest prowadzone na podstawie przepisdw kpa ze
zmianami wynikajgcymi z Pt oraz ustawy o wspieraniu rozwoju (art. 206 ust. 1 Pt).
Zatatwienie spraw objetych Wnioskiem nastepuje wiec w drodze wydania decyzji
(art. 104 § 1 kpa w zwigzku z art. 206 ust. 1 Pt).

Skfadajac Wniosek Operator wyznaczyt zakres prowadzonego postepowania
administracyjnego. Zauwazyc trzeba, ze kwestig sporng miedzy stronami dotyczaca
wykonywania Umowy byty wytgcznie optaty nalezne Udostepniajgcemu z tytutu zapewnienia
dostepu do Stupdw. W toku negocjacji jedyng zmiang Umowy negocjowang przez strony byta
wysokos¢ opfat naleznych Udostepniajgcemu z tytutu wykonania Umowy. Stad tez przedmiot
niniejszego postepowania obejmuje wytgcznie zmiane Umowy w zakresie zmiany wysokosci
optat z tytutu zapewnienia dostepu do Stupdw naleznych Udostepniajagcemu na podstawie
Umowy.

Zadanie wyrazone we Whniosku znajduje oparcie w art. 24a ust. 1 w zwigzku z art. 17 ustawy
0 wspieraniu rozwoju, zatem przepisy te stanowig réwniez podstawe prawng postepowania
administracyjnego prowadzonego na skutek ztozonego Wniosku.
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W ocenie Prezesa UKE zebrany w sprawie materiat dowodowy nie budzi watpliwosci co do
jego prawdziwosci, jest spdjny i logiczny, jak réwniez pozwala na ustalenie stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do merytorycznego rozstrzygniecia sprawy.

4. Uzasadnienie motywow rozstrzygniecia
4.1. Kryteria bedace podstawa rozstrzygniecia

Rozstrzygajac sprawe Prezes UKE wzigt pod uwage stanowiska Stron, kierujac sie
jednoczes$nie ogdlnymi zasadami okreslonymi w art. 17 ust. 1 oraz kryteriami wskazanymi

w art. 22 ust. 1 i 2 odpowiednio stosowanym do zmiany umowy o dostepie do infrastruktury
technicznej na podstawie art. 24a ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju, tj. koniecznoscia
zapewnienia niedyskryminacyjnych i proporcjonalnych warunkéw dostepu. Zasady te
wynikajg z prawodawstwa Unii Europejskiej, w tym przede wszystkim z Traktatu o Unii
Europejskiej (Dz. Urz. UE C 202 2 7.6.2016, s. 1). W konsekwencji powinny by¢ wiec
stosowane z uwzglednieniem dorobku doktryny i orzecznictwa unijnego.

Zasada proporcjonalnosci oznacza, ze ustalone w ramach decyzji administracyjnej warunki
dostepu do Stupdw, muszg by¢ konieczne i odpowiednie, a jednoczesnie zastosowane Srodki
muszg by¢ jak najmniej dotkliwe. Potwierdzit to Trybunat Sprawiedliwosci w wyroku z dnia
11 lipca 1989 r. w sprawie 265/87: ,(...) odpowiednie i konieczne do osiggniecia celow,
ktorych realizacja dopuszczalna jest przy pomocy danej regulacji. Przy czym w razie istnienia
kilku odpowiednich srodkéw nalezy wybrac te, ktdre sg najmniej ucigzliwe, nadto natozone
obcigzenia muszg pozostawac w odpowiednim stosunku do zamierzonych celéw”.

Z zasady tej wynika zakaz stosowania dziatan wtadczych ponad potrzebe. Ocena koniecznosci
i zakresu dziatania nalezy do kompetencji organu, ktdry weryfikuje przestanki przewidziane
w przepisach prawa, kierujgc sie zasadg proporcjonalnosci. Zasada powyzsza powinna by¢
brana pod uwage przez niezalezny organ regulacyjny, ktory rozstrzyga spér, uwzgledniajgc
konkurencyjne interesy stron. Majac powyzsze na wzgledzie, zmiana Umowy w zakresie
optat naleznych Udostepniajgcemu dokonana niniejszg decyzjg pomimo, ze nakazuje
Udostepniajagcemu zapewnianie dostepu po okreslonych w decyzji optatach, to nie powinna
stanowi¢ dla Udostepniajgcego nadmiernego obcigzenia z uwagi na pozostawienie
dotychczasowych zasad wspétpracy w niezmienionym ksztatcie. Ponadto wydanie przez
Prezesa UKE decyzji zmieniajgcej Umowe jest tez srodkiem odpowiednim, gdyz taki wtasnie
srodek zostat przewidziany przez ustawe o wspieraniu rozwoju. Ustalone w decyzji
zmienione optaty za dostep do Stupdw pomimo, ze zmieniajg wysokosc opfat, a wiec
wptywajg na jego prawo witasnosci, to nie sg dla niego zbyt dotkliwe i uwzgledniaja

w nalezytym zakresie jego prawa i interesy, gdyz uwzgledniajg wyniki kalkulacji kosztow
przedstawione przez OPL w Uzasadnieniu wysokosci optat z tytutu dostepu do stupéw OPL,
zatgczonym do pisma Udostepniajgcego z dnia 5 wrze$nia 2022 r. (dalej ,,Uzasadnienie
wysokosci optat”).

W odniesieniu do zasady niedyskryminacji w doktrynie wskazuje sie, ze ,,wymadg zapewnienia
niedyskryminujgcych warunkéw dostepu oznacza w odniesieniu do przedsiebiorcy nakaz
jednakowego traktowania przedsiebiorcéw znajdujgcych sie w podobnych sytuacjach, przy
ubieganiu sie o dostep do sieci objetej decyzjg. W szczegdlnosci wymog ten oznacza
obowigzek oferowania warunkow nie gorszych od stosowanych w ramach witasnego
przedsiebiorstwa lub w stosunkach z podmiotami zaleznymi (art. 36 [Pt]). (...) wymog
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niedyskryminacji nalezy adresowac raczej do Prezesa UKE, ktéry nie powinien ustalaé
warunkéw dostepu w sposdb zasadniczo odmienny od tych jakie sg ustalone w innych
podobnych przypadkach” (St. Pigtek, Prawo telekomunikacyjne. Komentarz, C.H. Beck,
Warszawa 2019, Legalis, komentarz do art. 28, teza 7).

OPL jest przedsiebiorca telekomunikacyjnym, w zwigzku z tym Prezes UKE w niniejszej
sprawie wzigft pod uwage kryteria wskazane w art. 22 ust. 1 i 2 ustawy o wspieraniu rozwoju
odpowiednio zastosowane do zmiany umowy o dostepie do infrastruktury technicznej na
podstawie art. 24a ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju, tj. koniecznos$¢ zapewnienia
niedyskryminacyjnych i proporcjonalnych warunkéw dostepu oraz wymaog aby optaty z tytutu
dostepu do infrastruktury technicznej umozliwiaty zwrot poniesionych przez Operatora
kosztéw. Optaty nalezne Udostepniajgcemu na podstawie Umowy, ktorych wysokos¢ zostata
okreslona niniejszg decyzjg, jako jeden z warunkow dostepu z art. 17 ust. 1 ustawy

0 wspieraniu rozwoju, spetniajg te przestanki, poniewaz uwzgledniajg wyniki kalkulacji
kosztéw przedstawione przez Udostepniajgcego a okreslone w Uzasadnieniu wysokosci optat
z tytutu dostepu do stupéw OPL, zatgczonym do pisma Udostepniajacego z dnia 5 wrzesnia
2022 r. (dalej ,,Uzasadnienie wysokosci optat”), co wptynie na mozliwos¢ rozwoju sieci
Operatora z wykorzystaniem zasobow Udostepniajgcego, a takze przetozy sie na zwiekszenie
poziomu dostepu do Internetu na obszarze Polski.

Prezes UKE wydajgc rozstrzygniecie w sprawie oraz majgc na uwadze potrzebe
uwzglednienia interesu obu Stron postepowania, wzigt pod uwage warunki dostepu,

o ktérym mowa w art. 17 ustawy o wspieraniu rozwoju, jakie wynikajg z kalkulacji kosztow
przedstawione w Uzasadnieniu wysokosci optat przez Udostepniajgcego. W kazdym innym
przypadku Prezes UKE okreslitby warunki rozliczen przyjmujac analogiczne zasady jak

W niniejszej decyzji.

4.2. Ustalenie wysokosci optat w Decyzjach

W niniejszym postepowaniu nie znajdujg zastosowania postanowienia zawarte

w przywotanych przez Operatora we Wniosku Decyzjach. Decyzje, na ktére powotuje sie
Operator zostaty wydane w innym stanie faktycznym i prawnym oraz skierowane wobec
podmiotow wykonujacych zadania z zakresu uzytecznosci publicznej, a nie przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych.

Zgodnie z art. 2 pkt 3 ustawy o wspieraniu rozwoju przez podmiot wykonujgcy zadania

z zakresu uzytecznosci publicznej rozumie sie ,,0sobe fizyczng, osobe prawnq lub jednostke
organizacyjng nieposiadajgcg osobowosci prawnej, ktorej przepisy szczegdlne przyznajq
zdolnos¢ prawngq, zapewniajgcq infrastrukture techniczng na potrzeby: a) wytwarzania,
przesytania lub dystrybucji gazu, energii elektrycznej lub ciepta, b) zapewnienia oswietlenia
w miejscach, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. —
Prawo energetyczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 716, z péZn. zm.1) ), c) zaopatrzenia ludnosci

w wode, gromadzenia, przesytania, oczyszczania lub odprowadzania sciekow, ogrzewania,
systemow odwodnienia, w tym ciggow drenazowych, d) transportu, w tym linii kolejowych,
drog, portow i lotnisk”.

Zatem, odnoszac sie do wysokosci optat wyznaczonych w Decyzjach, nalezy wyjasnié, iz
optaty z tytutu dostepu do infrastruktury technicznej podmiotu wykonujgcego zadania
z zakresu uzytecznosci publicznej (w Decyzjach: OSD) okresla sie, zgodnie z art. 22 ust. 3
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ustawy o wspieraniu rozwoju. Zgodnie z tym przepisem optaty z tytutu dostepu do
infrastruktury technicznej nalezy ustala¢ w oparciu o czes¢ kosztéw ponoszonych przez
operatora sieci wytgcznie w stosunku do udostepnianej infrastruktury. Beda to koszty
zwigzane z udostepnieniem infrastruktury technicznej w wykonaniu obowigzku z art. 17
ustawy o wspieraniu rozwoju, tj. koszty, ktdére nie zostatyby poniesione, gdyby nie doszto do
jej udostepnienia. Ustalanie optat powinno nastepowac w oparciu o koszty ponoszone

w stosunku do udostepnianej infrastruktury technicznej. Stanowia one zatem koszty
przyrostowe zwigzane z utrzymaniem elementu linii elektroenergetycznej, jakim jest stup
elektroenergetyczny.

Ponadto na podmiot wykonujgcy zadania z zakresu uzytecznosci publicznej natozony zostat
zgodnie z art. 25 ustawy o wspieraniu rozwoju obowigzek prowadzenia ewidencji w sposdb
umozliwiajacy odrebne obliczenie kosztéw, przychoddw, zyskdw i strat w zakresie swojej
podstawowej dziatalnosci oraz dziatalnosci, o ktorej mowa w art. 16 ust. 1 ustawy

0 wspieraniu rozwoju, a takze dostepu do infrastruktury technicznej, co ma stuzy¢
przejrzystosci finansowej podmiotow wykonujgcych zadania z zakresu uzytecznosci
publicznej.

Podmiotami uzytecznosci publicznej sg OSD, ktdrych stupy elektroenergetyczne w pierwszej
kolejnosci stuzg podwieszaniu linii elektroenergetycznych, co jest zgodne z dziatalnoscig do
ktorej zostali powotani.

Ponadto przepisy ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. prawo energetyczne (t.j. Dz. U. z 2022 .
poz. 1385 z pdin. zm., dalej ,Prawo energetyczne”), wskazujg, iz OSD mogg odzyskiwac koszt
udostepnienia stupow elektroenergetycznych w przychodach uzyskiwanych z tytutu przesytu
energii do uzytkownikow koncowych.

Prezes UKE natomiast kierujgc sie dyspozycjg art. 22 ust. 3 ustawy o wspieraniu rozwoju oraz
analizg danych kosztowych przekazanych przez OSD w odpowiedziach na wezwania Prezesa
UKE z dnia 29 kwietnia 2020 r. w ramach postepowan administracyjnych zakonczonych
wydaniem Decyzji? okre$lit optaty za stupy elektroenergetyczne linii niskiego napiecia (dalej
»NN") oraz sredniego napiecia (dalej ,SN”). Prezes UKE wskazuje, ze zgodnie z art. 22 ust. 3
ustawy o wspieraniu rozwoju prawidtowg metodg okreslenia optat byto pokrycie tej czesci
kosztow, ktore wystapity w zwigzku z udostepnieniem stupdw elektroenergetycznych na
rzecz przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych.

Rozstrzygniecie w zakresie optat okreslone w Decyzjach zgodne jest z przestankami
okreslonymi w art. 22 ust. 3 ustawy o wspieraniu rozwoju. Okreslony przez Prezesa UKE
poziom optat w Decyzjach umozliwia OSD zwrot czesci kosztéw zwigzanych z utrzymaniem
stupow elektroenergetycznych.

4.3. Uzasadnienie wysokosci optat za Stupy

Udostepniajacy nie jest podmiotem wykonujacym zadania z zakresu uzytecznosci publicznej,
w zwigzku z czym przepisy zastosowane przy wydawaniu Decyzji dla OSD, jak i metodyka
wyznaczenia optat z nich wynikajgca nie mogg mie¢ zastosowania wobec Udostepniajgcego.

2 0dpowiedzi OSD na wezwania Prezesa UKE z dnia 29 kwietnia 2020 r. dotgczone do materiatu dowodowego

zawiadomieniem z dnia 20 czerwca 2022 r.
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Jak zostato wyjasnione na wstepie, w przypadku OSD przepisy prawa zostaty uksztattowane
w ten sposdb, ze OSD moga rozliczaé koszty zwigzane z udostepnieniem stupa
elektroenergetycznego w optatach za przesyt energii do uzytkownikéw koricowych. Majac to
na uwadze, opfaty za udostepnienie stupa elektroenergetycznego OSD wyznaczone

w Decyzjach uwzgledniajg jedynie operacyjne koszty utrzymania stupa (pomijajac koszty
kapitatowe w zakresie amortyzacji) tj.: koszty przyrostowe utrzymania linii
elektroenergetycznej w przeliczeniu na jeden stup elektroenergetyczny wynikajace

z podwieszenia infrastruktury telekomunikacyjnej.

Udostepniajacy to takze operator posiadajgcy pozycje znaczaca (SMP) m.in. na hurtowym
rynku ustugi lokalnego dostepu w statej lokalizacji (dalej ,,Rynek 3a”), hurtowym rynku ustugi
centralnego dostepu w state] lokalizacji dla produktéw rynku masowego (dalej ,,Rynek 3b”).

Przez ,rynek wtasciwy” rozumie sie zgodnie z art. 4 pkt 9 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r.

o ochronie konkurencji i konsumentow (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 275., dalej
»,ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow), jako rynki towarow (w tym rzeczy i ustug
na podstawie art. 4 pkt 7 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow), ktére ze wzgledu
na ich przeznaczenie, cene oraz wtasciwosci, w tym jakos¢, sg uznawane przez ich nabywcéw
za substytuty. Dodatkowo, towary te sg oferowane na obszarze, na ktorym, ze wzgledu na
ich rodzaj i wtasciwosci, istnienie barier dostepu do rynku, preferencje konsumentdw,
znaczace rdznice cen i koszty transportu, panujg zblizone warunki konkurencji. Rynki
wiasciwe podlegajgce analizie i regulacji okresla Prezes UKE stosownie do dyspozycji art. 22
ust. 1 Pt zgodnie z prawem konkurencji, uwzgledniajgc uwarunkowania krajowe oraz w
najwiekszym mozliwym stopniu zalecenie Komisji i wytyczne, o ktérych mowa w art. 19 ust.
3 Pt, w zakresie wyrobow i ustug telekomunikacyjnych.

Wytyczne Komisji Europejskiej, ktdrymi, zgodnie z art. 19 ust. 3 Pt, powinien kierowac sie
Prezes UKE przy analizie rynkéw wtasciwych i ustalaniu pozycji znaczacej, przewiduja, iz
zgodnie z ramami regulacyjnymi definicja rynkdw wtasciwych i ocena znaczacej pozycji
rynkowej powinna opierac sie na tych samych metodach, jak to ma miejsce w przypadku
unijnego prawa konkurencji.

Obecnie obowigzujacym zaleceniem Komisji Europejskiej dotyczagcym witasciwych rynkow
produktéw i ustug zgodnie z art. 15 ust. 1 dyrektywy 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie wspodlnych ram regulacyjnych sieci i ustug facznosci
elektronicznej (dalej ,dyrektywa ramowa”) jest Zalecenie z dnia 11 pazdziernika 2014 r.

w sprawie rynkow witasciwych w zakresie produktéw i ustug telekomunikacyjnych w sektorze
tacznosci elektronicznej podlegajacych regulacji ex ante zgodnie z dyrektywg ramowa (dalej
,Zalecenie 2014”).

Tzw. Rynek 3a/2014 zostat w Zaleceniu 2014 okreslony jako hurtowy rynek ustugi lokalnego
dostepu w statej lokalizacji.

Tzw. Rynek 3b/2014 zostat w Zaleceniu 2014 okreslony jako hurtowy rynek ustugi
centralnego dostepu w statej lokalizacji dla produktéw rynku masowego.

Decyzjg z dnia 22 pazdziernika 2019 r., sygn.: DR.SMP.6040.1.2019.74 (dalej ,,Decyzja SMP 3a
- 2019”) Prezes UKE okreslit rynek wtasciwy Rynek 3a stwierdzajgc na nim brak skutecznej
konkurencji oraz wyznaczyt OPL, jako przedsiebiorce telekomunikacyjnego o znaczacej
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pozycji rynkowej. Na OPL cigzy m.in. obowigzek kalkulacji kosztdw na podstawie art. 39 ust.
1 Pt polegajacy na kalkulacji uzasadnionych wedfug metody zorientowanych przysztosciowo
dtugookresowych kosztow przyrostowych, wedtug zatwierdzonego przez Prezesa UKE opisu
kalkulacji kosztow.

Decyzjg z dnia 22 pazdziernika 2019 r., sygn.: DR.SMP.6040.2.2019.90° (dalej ,Decyzja SMP
3b —2019”) Prezes UKE okreslit rynek wtasciwy Rynek 3b stwierdzajac na nim brak
skutecznej konkurencji oraz wyznaczyt OPL, jako przedsiebiorce telekomunikacyjnego

0 znaczacej pozycji rynkowej. Na OPL cigzy m.in. obowigzek kalkulacji kosztéw na podstawie
art. 39 ust. 1 Pt polegajacy na kalkulacji uzasadnionych wedfug metody zorientowanych
przysztosciowo dtugookresowych kosztéw przyrostowych, wedtug zatwierdzonego przez
Prezesa UKE opisu kalkulacji kosztow.

Prezes UKE przyjat w niniejszym postepowaniu wysokos$¢ optat w oparciu o dane wskazane
w Uzasadnieniu wysokosci opfat uwzgledniajgce wyniki kalkulacji kosztéw. Wysokos¢ optat
z Uzasadnienia wysokosci optat zostata wystarczajgco udowodniona i zastuguje na
uwzglednienie w niniejszej sprawie.

Udostepniajacy, z uwagi na cigzgce na nim m.in. obowigzki kosztowe (wynikajgce z art. 39 Pt
lub z art. 40 Pt), koszty zwigzane z udostepnieniem Stupa moze odzyskiwac¢ wytgcznie

w optatach hurtowych, przy czym musi odzyskac takze koszty zwigzane z amortyzacjg tego
elementu infrastruktury. Zatem jest to uregulowane odmiennie niz ma to miejsce

w przypadku podmiotu wykonujgcego zadania z zakresu uzytecznosci publiczne;.

W przypadku dostepu do infrastruktury technicznej przedsiebiorcy telekomunikacyjnego,
ktorym jest Udostepniajgcy, stosuje sie przepisy art. 22 ust. 2 ustawy o wspieraniu rozwoiju,
zgodnie z ktorym: ,,Prezes UKE, wydajqgc decyzje w sprawie dostepu do infrastruktury
technicznej przedsiebiorcy telekomunikacyjnego, bierze pod uwage, aby opftaty z tego tytutu
umozliwiaty zwrot poniesionych przez przedsiebiorce telekomunikacyjnego kosztow,

w szczegdlnosci bierze pod uwage cele okreslone w art. 8 dyrektywy 2002/21/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie wspdlnych ram
regulacyjnych sieci i ustug tgcznosci elektronicznej (dyrektywa ramowa) (Dz. Urz. UE L 108
224.04.2002, str. 33, z pdzn. zm.) oraz wptyw dostepu do infrastruktury technicznej na plan
biznesowy tego przedsiebiorcy telekomunikacyjnego, w szczegdlnosci na realizowane przez
niego inwestycje dotyczqce szybkich sieci telekomunikacyjnych.”.

Art. 22 ust. 2 ustawy o wspieraniu rozwoju implementuje do polskiego porzgdku prawnego
art. 3 ust. 5 akapit trzeci Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/61/UE z dnia

15 maja 2014 r. w sprawie srodkdw majgcych na celu zmniejszenie kosztow realizacji
szybkich sieci tgcznosci elektronicznej (dalej ,, dyrektywa kosztowa”), okreslajgcy zasady
ustalania optat w przypadku, gdy operatorem sieci jest przedsiebiorca telekomunikacyjny,
zgodnie z ktérym ,,\W przypadku gdy spér dotyczy dostepu do infrastruktury dostawcy
publicznych sieci facznosci elektronicznej, a krajowym organem ds. rozstrzygania sporow jest
krajowy organ regulacyjny, bierze on pod uwage — w odpowiednich przypadkach — cele
okreslone w art. 8 dyrektywy 2002/21/WE. Cena ustalona przez organ ds. rozstrzygania
sporéw zapewnia, aby operator sieci zapewniajgcy dostep miat realng mozliwos¢ uzyskania
zwrotu poniesionych kosztow i uwzglednia wptyw udzielenia dostepu, ktéry jest

3 7rédto: http://bip.uke.gov.pl/decyzje/decyzie-smp/regulacje-dotyczace-rynku-3a-i-3b-dla-orange-polska, 3.html
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przedmiotem wniosku, na plan biznesowy operatora sieci zapewniajgcego dostep, w tym na
inwestycje realizowane przez operatora sieci, u ktérego ztozono wniosek o udzielenie
dostepu, w szczegdlnosci w odniesieniu do infrastruktury technicznej wykorzystywanej do
Swiadczenia ustug szybkiej tgcznosci elektronicznej.”

W zwigzku z powyzszym Prezes UKE wyznaczajac optaty z tytutu dostepu do infrastruktury
technicznej w postaci stupow przedsiebiorcy telekomunikacyjnego bierze pod uwage, aby
optaty umozliwiaty zwrot poniesionych przez przedsiebiorce kosztow z tego tytutu oraz to
jaki wptyw bedzie miato udostepnienie infrastruktury na plany biznesowy tego
przedsiebiorcy.

W odniesieniu do przestanki umozliwienia zwrotu poniesionych kosztow wskazac nalezy, ze
projektujac rozstrzygniecie Prezes UKE kierowat sie koniecznoscig ustalenia opfat na
poziomie umozliwiajgcym zwrot poniesionych przez Udostepniajgcego kosztéw. W ocenie
Prezesa UKE, tak wyznaczone optaty majg na celu wspieranie oraz zachecanie
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych do budowania infrastruktury technicznej,

z zatozeniem ich przysztego udostepniania innym przedsiebiorcom telekomunikacyjnym.
Jednoczesnie mozliwos¢ wspotdzielenia infrastruktury pomiedzy kilkoma przedsiebiorcami
telekomunikacyjnymi znacznie uatrakcyjnia rentownos¢ stosowanego przez operatorow
modelu biznesowego, daje bowiem mozliwos$¢ szybszego zwrotu poniesionej inwestycji.

Prezes UKE zmieniajgc niniejszg decyzjg optaty w Umowie zapewnit, aby zwrot kosztow
nastgpit poprzez wspotdzielenie infrastruktury bez uszczerbku dla interesu zaréwno
Udostepniajgcego, jak i Operatora korzystajgcego ze Stupdw. Powyzsze bedzie miato
niewatpliwie wptyw rowniez na interesy uzytkownikéw korncowych.

Artykut 8 dyrektywy ramowej okresla cele prowadzonej polityki oraz zasady prawne, ktérych
poszanowanie majg zapewni¢ krajowe organy regulacyjne. Zgodnie z art. 8 ust. 1 dyrektywy
ramowej

»1. Panstwa Cztonkowskie zapewnig, by krajowe organy regulacyjne, wypetniajgc swoje
zadania wynikajace z postanowien niniejszej dyrektywy lub dyrektyw szczegétowych,
podejmowaty stosowne srodki zmierzajgce do realizacji celdw okreslonych w ust. 2
(wspieranie konkurencji w dziedzinie udostepniania sieci i ustug tgcznosci elektronicznej oraz
urzadzen towarzyszacych i ustug), 3 (wspieranie rozwoju rynku wewnetrznego) oraz 4
(promowanie intereséw obywateli EU). Takie srodki winny by¢ proporcjonalne do celéw,
jakie majg zostac osiagniete.”

W ramach badania przez krajowe organy regulacyjne proporcjonalnosci obowigzku, ktory
zamierzajg natozy¢ w swietle celéw okreslonych w art. 8 ust. 1 dyrektywy ramowej, muszg
uwzgledni¢ wsérdd innych czynnikdw poczatkowg inwestycje zrealizowang przez witasciciela
infrastruktury oraz obowigzek zapewnienia dostepu z mozliwoscig uczciwego odzyskania
kosztow zwigzanych z udzieleniem takiego dostepu.

Kierujac sie brzmieniem art. 22 ust. 2 ustawy o wspieraniu rozwoju, a takze wytycznymi
wynikajgcymi z celéw dyrektywy ramowej, ktére wskazano powyzej, nalezy miec takze na
wzgledzie rdznice dotyczgce eksploatacji infrastruktury technicznej oraz procesow

i warunkow technicznych, ktére wystepujg, w zaleznosci od tego kto jest dysponentem danej
infrastruktury techniczne;.
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Racjonalnie dziatajgcy ustawodawca, majgc na uwadze odmiennie profile dziatalnosci
podmiotow, uksztattowat przepisy prawa w ten sposdb, aby na zasadzie niedyskryminacji
mogli oni odzyskiwac koszty za realizowane ustugi w optatach wyznaczonych na podstawie
odrebnych regulacji prawnych.

Metodyka wyznaczania optaty spetniajgca przestanki okreslone w art. 22 ust. 2 ustawy

0 wspieraniu rozwoju ma pozwalac przede wszystkim na zwrot poniesionych przez
przedsiebiorce telekomunikacyjnego kosztéw, tj. kosztéw zwigzanych z budowg
infrastruktury technicznej oraz kosztow zwigzanych z jej utrzymaniem i eksploatacja.

Opfaty majg pozwalac, aby przedsiebiorca telekomunikacyjny moégt pokry¢ koszty poniesione
w wyniku dziatalnosci oraz uzyska¢ odpowiedni zwrot ze zrealizowanej inwestycji.

Odnoszac powyzsze do sprawy nalezy wskazacd, iz Prezes UKE wyznaczajgc wysokos¢ optat za
dostep do infrastruktury technicznej Udostepniajgcego (Stupow), kierowat sie koniecznoscia
umozliwienia OPL pobierania optat za udostepnienie zapewniajgcych zwrot poniesionych

z tego tytutu kosztéw oraz uwzgledniajgc wptyw dostepu do infrastruktury technicznej na
plan biznesowy tego przedsiebiorcy telekomunikacyjnego, w szczegdlnosci na realizowane
przez niego inwestycje dotyczgce szybkich sieci telekomunikacyjnych.

Prezes UKE zmieniajgc optaty w Umowie w oparciu o informacje zawarte w Uzasadnieniu
wysokosci optfat, uwzglednit tym samym fakt zrealizowania inwestycji w postaci Stupow przez
Udostepniajgcego jako wtasciciela infrastruktury technicznej, a takze miat na celu, aby
uzytkownicy korncowi czerpali maksymalne korzysci, w szczegdlnosci z réznorodnosci cen,

i aby nie byto zaktécen lub ograniczen konkurencji w sektorze tgcznosci elektroniczne;j.

Na Udostepniajgcego nie zostat natozony dodatkowy obowigzek, okreslony w art. 25 ustawy
0 wspieraniu rozwoju, prowadzenia odrebnej ewidencji kosztow i przychoddw wynikajgcych
z dzierzawy infrastruktury na cele zwigzane z telekomunikacjg od kosztéw i przychoddw
zwigzanych z prowadzeniem podstawowej dziatalnosci.

Uzasadniajgc wysokos¢ opfat, Udostepniajacy, przyjat i udokumentowat ich wysokos¢

w oparciu o wyniki kalkulacji kosztéw wyznaczone na podstawie art. 39 Pt, jakie zobowigzany
jest stosowac jako przedsiebiorca telekomunikacyjny o znaczacej pozycji rynkowej. Z tych tez
wzgledow Prezes UKE wykorzystat przy okreslaniu optat w niniejszej decyzji, tj. na podstawie
art. 22 ust. 2 ustawy o wspieraniu rozwoju, dane okreslone w kalkulacji kosztow swiadczenia
ustug dostepu do Stupdéw.

Udostepniajacy pismem z dnia 5 wrzes$nia 2022 r. (dalej ,,Pismo”) przedstawit w zatgczeniu
do Pisma Uzasadnienie wysokosci optat, w ktédrym wskazat kalkulacje kosztéw swiadczenia
ustug dostepu do Stupdw, w ktdrym uwzglednia przestanki okreslone w art. 22 ust. 2 ustawy
0 wspieraniu rozwoju.

Udostepniajacy wyjasnit, ze ustalajgc wysokos¢ optat za dostep do Stupdéw w Uzasadnieniu
wysokosci optat kierowat sie wynikami kalkulacji kosztéw dostepu sporzadzonymi w oparciu
o model kalkulacji kosztéw Udostepniajgcego. Sposob przeprowadzenia oraz prawidfowosé
wynikow kalkulacji kosztow zostaty poddane badaniu audytora (co zostato wyjasnione

w kolejnej sekcji niniejszej decyzji), powotanego przez Prezesa UKE, ktory nie zgtosit
zastrzezen do ww. wynikéw kalkulacji kosztow.
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Na wstepie wyjasnienia wymaga, iz w aktualnym brzmieniu Umowy optaty za wykorzystanie
Stupdw sg w innej wysokosci, wyzszej niz optaty przedstawione w Uzasadnieniu wysokosci
optat. Uzasadnienie wysokosci optat prezentuje uzasadnienie wysokosci optat

w nastepujacych wysokosciach: (3< tajemnica przedsiebiorstwa — patrz zatgcznik nr 1 do
decyzji, pkt 1 3<).

Z analizy materiatu dowodowego wynika, iz optaty stosowane w Umowie nie odzwierciedlajg
aktualnych ich wysokosci z Uzasadnienia wysokosci optat. Umowa zostata podpisana kilka lat
wczesniej, a optaty w niej zawarte zostaty wyznaczone na podstawie kosztéw z innego
okresu sprawozdawczego, niz optaty w Uzasadnieniu wysokosci optat. Od czasu podpisania
Umowy koszty stanowigce podstawe wyznaczenia opfat z niej wynikajgcych ulegty zmianie.

Prezes UKE rozstrzygajgc w niniejszej sprawie zobowigzany uwzglednic stan faktyczny
i prawny na dzien wydania niniejszej decyzji uaktualnit wysokos¢ optat w Umowie
uwzgledniajgc wartosci z Uzasadnienia wysokosci optat.

W ocenie Prezesa UKE aktualna wysokos¢ optat z Uzasadnienia wysokosci optat nalezycie
uwzglednia koszty ponoszone operatora, o ktdorych mowa w art. 22 ust. 2 ustawy
O wspieraniu rozwoju.

Przechodzgc do uzasadnienia wysokosci optat, w zatgczonym do Pisma Uzasadnieniu
wysokosci optat Udostepniajgcy wskazat, ze (3< tajemnica przedsiebiorstwa — patrz zatgcznik
nr 1 do decyzji, pkt 2 3<).

Wsrdd kosztow, ktore Udostepniajgcy musi ponies¢ w celu zapewnienia dostepu

do infrastruktury technicznej w postaci Stupéw sg wszystkie koszty, zwigzane z budowg
infrastruktury technicznej, z jej utrzymaniem i eksploatacjg, ktore sktadajg sie na poprawng
realizacje ustugi. W omawianej sprawie sg to ustugi rezerwacji Stupa OPL dla jedne;j Linii
kablowej (za Stup OPL), udostepnienia Stupa OPL dla jedne;j Linii kablowej Operatora (za Stup
OPL), wydania warunkdéw technicznych dotyczacych udostepnienia stupa (za Stup OPL),
udostepnienia miejsca na stupie.

Zgodnie z Uzasadnieniem wysokosci optat zatgczonym do Pisma (3< tajemnica
przedsiebiorstwa — patrz zatacznik nr 1 do decyzji, pkt 3 3<).

Przedstawiona przez Udostepniajacego tres¢ Uzasadnienia wysokosci optat z tytutu dostepu
do Stupow, wyjasnia m.in. warunki i metodyke kalkulacji naliczanych optat stosowanych
przez Udostepniajgcego.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Udostepniajgcego w Uzasadnieniu wysokosci
optat (3< tajemnica przedsiebiorstwa — patrz zatacznik nr 1 do decyzji, pkt 4 3<).

(3< tajemnica przedsiebiorstwa — patrz zatgcznik nr 1 do decyzji, pkt 53<).
(3< tajemnica przedsiebiorstwa — patrz zatacznik nr 1 do decyzji, pkt 6 3<).

WSsrdd ustug w Uzasadnieniu wysokosci optat wymieniono (3< tajemnica przedsiebiorstwa —
patrz zatgcznik nr 1 do decyzji, pkt 7 3<).

(3< tajemnica przedsiebiorstwa — patrz zatacznik nr 1 do decyzji, pkt 8 3<).
Zgodnie z wynikami kalkulacji kosztow wskazanymi w Uzasadnieniu wysokosci opfat (<
tajemnica przedsiebiorstwa — patrz zatgcznik nr 1 do decyzji, pkt 9 3<).
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(3< tajemnica przedsiebiorstwa — patrz zatgcznik nr 1 do decyzji, pkt 10 <).

Poddajgc analizie wysokos¢ optat przyjetych z Uzasadnienia wysokosci opfat, Prezes UKE miat
na uwadze, iz wyniki kalkulacji kosztdw stanowigce podstawe wyznaczania optat zostaty
przygotowane w rezimie regulacyjnej metodyki kalkulacji kosztéw?. Sporzadzana jest ona
przez Udostepniajgcego na podstawie ustawy o rachunkowosci® i Rozporzadzenia
kosztowego®. Metodyka kalkulacji kosztow podlega weryfikacji i zatwierdzeniu przez Prezesa
UKE w postepowaniu z art. 53 ust. 2 Pt w zwigzku z art. 53 ust 3 Pt. Metodyka kalkulacji
kosztéw, stanowigca podstawe sporzgdzenia przez Udostepniajgcego przedmiotowe;j
kalkulacji kosztow i optat, zostata zatem poddana weryfikacji, ocenie i zatwierdzeniu przez
Prezesa UKE na podstawie decyzji’.

Ponadto, Prezes UKE miat na uwadze, iz koszty (bedace podstawg wyznaczenia kalkulacji
kosztéw i optfat przez Udostepniajgcego) zostaty zweryfikowane takze przez niezalezny
podmiot (tu: biegty rewident), ktéry dziata zgodnie z normami wykonywania zawodu
biegtego rewidenta. Normy osadzone w przepisach prawa to m.in. ustawa o rachunkowosci,
Miedzynarodowe Standardy Rachunkowosci, Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci
Finansowej? oraz zwigzane z nimi interpretacje ogtoszone w formie rozporzadzer: Komisji
Europejskiej, zasady badania sprawozdan finansowych. Biegty rewident wydaje opinie co do
prawidtowosci wynikéw kalkulacji kosztéw, a te wyznaczane przy zachowaniu szeregu zasad,
respektowane przez Udostepniajgcego (przy sporzgdzaniu kalkulacji), stanowig jeden

z nadrzednych warunkéw uznania ich przez niezaleznego rewidenta za prawidtowe i nie
budzace zastrzezen. Przede wszystkim koszty pochodzace z wynikéw kalkulacji zostaty
wyznaczane przy zachowaniu:

— zasady przyczynowosci powstawania kosztéw, w mysl ktérej wyodrebnienie kosztéw
dokonywane jest zgodnie z przeznaczeniem i wykorzystaniem sktadnikdw aktywow na
potrzeby okreslonej ustugi, zasadg przyczyny powstania kosztéw oraz zasadg spdjnosci
przypisania kosztéw wynikajgca z faktu, ze sktadniki aktywow odzwierciedlajg rézne
aspekty tych samych zdarzen,

— zasady obiektywnosci i niedyskryminacji, wedtug ktérej przypisanie kosztow powinno
by¢ obiektywne i niezmierzajgce do osiggania korzysci ani ponoszenia strat zarowno
przez Udostepniajgcego, jak i zadnego innego operatora, dzieki czemu ustalenie
wynikéw kalkulacji kosztéw odbywa sie przy zachowaniu warunkow
niedyskryminujacych zadnego operatora alternatywnego przez Udostepniajgcego,

4 https://www.bip.uke.gov.pl/decyzje/rachunkowosc-regulacyjna/prezes-uke-zatwierdzil-instrukcje-za-2021-r-i-
opis-kalkulacji-kosztow-na-2023-r-orange-polska-s-a-,50.html

5> Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j.: Dz. U. 2 2023 r. poz. 120 ze zm., dalej ,,Ustawa
o rachunkowosci”).

6 Rozporzadzenie Ministra Transportu i Budownictwa z dnia 15 grudnia 2005 r. w sprawie prowadzenia przez
przedsiebiorce telekomunikacyjnego rachunkowosci regulacyjnej i kalkulacji kosztéow ustug (t.j.: Dz. U. z 2005 r.,
nr 255, poz. 2140 ze zm., dalej ,,Rozporzadzenie kosztowe”).

7 Jak w przypisie 3.

8 Miedzynarodowe Standardy Rachunkowosci (MSR) lub tez Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci
Finansowej (MSSF) to standardy rachunkowosci przyjete na gruncie miedzynarodowym i stanowigce podstawe

zrozumienia zasad i metod rachunkowosci stosowanych na swiecie
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— zasade statosci i porownywalnosci, zgodnie z ktorg stosowana metodyka kalkulacji
kosztow, stanowigca podstawe wyznaczania opfat powinna byc stata w kolejnych latach;
w przypadku istotnych zmian zasad, szczegétowych metod przyporzadkowania kosztéw
lub polityki ksiegowej, majacych znaczny wptyw na wyniki kalkulacji kosztéw, w czesci,
ktorej dotyczg zmiany metodyki kalkulacji wyniki s odpowiednio korygowane
i przedstawiane Prezesowi UKE w celu zapewnienia poréwnywalnosci,

— zasade przejrzystosci i spéjnosci, wedtug ktérej uzywane metody sporzgdzania wynikow
kalkulacji kosztow powinny byc¢ przejrzyste i spdjne z metodami oraz zasadami
stosowanymi w innych kalkulacjach sporzadzanych dla celéw regulacyjnych,

— zasade materialnosci i istotnosci ujecia, zgodnie z ktérg dopuszczane jest stosowanie
okreslonych uproszczen w ujmowaniu i przyporzgdkowaniu kosztow, jezeli nie
znieksztatfca to istotnie obrazu wyrazanego w wynikach kalkulacji kosztow.

Majac na uwadze powyzsze Prezes UKE przyjat w niniejszym postepowaniu wysokos¢ optat
w oparciu o metodyke kalkulacji uprzednio zweryfikowang i zatwierdzong przez Prezesa UKE
oraz wyniki kalkulacji kosztow, co do ktérych biegty rewident nie miat zastrzezen -
stwierdzajac, iz zostata przygotowana prawidtowo (zgodnie z obowigzujgcymi zasadami
przygotowania kalkulacji, przepisami prawa, zatwierdzong przez Prezesa UKE metodyka
kalkulacji kosztéw). W ocenie Prezesa UKE powyzsze okolicznosci potwierdzajg spdjnosé,
kompletnosé¢ i wiarygodnos¢ kosztow - podstawy wyznaczania optat, stanowigcych
przedmiot postepowania i odpowiadajg wysokosci faktycznie ponoszonych kosztow.

Jak zostato wyjasnione w poprzednich sekcjach, optaty nalezne Udostepniajgcemu na
podstawie Umowy odzwierciedlajg wszystkie koszty, zwigzane z budowg infrastruktury
technicznej, z jej utrzymaniem i eksploatacja, ktére sktadajg sie na poprawng realizacje ustugi
rezerwacji Stupa OPL dla jednej Linii kablowej (za Stup OPL), udostepnienia Stupa OPL dla
jednej Linii kablowej Operatora (za Stup OPL), wydania warunkdéw technicznych dotyczacych
udostepnienia stupa (za Stup OPL), udostepnienia miejsca na stupie. Co istotne, koszty te
zostaty wyznaczone w ramach obowigzkéw kosztowych natozonych na Udostepniajgcego na
Rynku 3a i 3b. Wyniki kalkulacji zostaty sporzagdzone na podstawie Opisu kalkulacji, ktory
zostat zatwierdzony przez Prezesa UKE, a nastepnie poddane badaniu audytora, ktory wyrazit
opinie nie zgtaszajgc zastrzezen co do ich prawidtowosci. Majac na uwadze powyisze,
zaprezentowane okolicznosci stanowig o tym, iz wysokos¢ optat wskazana w Uzasadnieniu
wysokosci optat zostata wystarczajgco udowodniona i zastuguje na uwzglednienie

W hiniejszej sprawie.

Optaty nalezne Udostepniajgcemu na podstawie Umowy wyznaczone z uwzglednieniem
wynikdéw kalkulacji w zakresie kosztdw ponoszonych przez Udostepniajacego w zwigzku
z udostepnianiem stupdéw, zweryfikowanych de facto dwuetapowo tj. na etapie
zatwierdzania metodyki kalkulacji, a nastepnie na etapie kalkulacji kosztéw, zapewnia
niedyskryminacyjne i proporcjonalne warunki rozliczen miedzy stronami. Nalezy bowiem
wskazad, iz wysokos¢ optat wyznaczona na podstawie kosztéw Udostepniajgcego, gdzie
podstawg ich wyznaczenia sg wyniki kalkulacji zbadane przez wyspecjalizowany podmiot,
stanowi¢ bedg podstawe, rozliczen w analogicznym zakresie, z innymi podmiotami
wspotpracujgcymi z Udostepniajgcym.
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W ocenie Prezesa UKE zmiana Umowy dokonana niniejszg decyzjg polegajgca wtasnie

na wprowadzeniu optat w wysokosci uwzgledniajacej wyniki kalkulacji kosztow,
przedstawione przez Udostepniajgcego, prowadzi do wywazenia intereséw stron oraz
wypetnia przestanki art. 22 ust. 2 ustawy o wspieraniu rozwoju, okreslajace zasady
wyznaczania opfat za dostep do infrastruktury technicznej umozliwiajace zwrot kosztow
poniesionych przez przedsiebiorce telekomunikacyjnego. Wysokos¢ optat wskazana przez
udostepniajgcego w Uzasadnieniu wysokosci optat zostata wyznaczona na podstawie danych
technicznych w zakresie infrastruktury OPL, danych wolumenowych sieci Udostepniajgcego
oraz przy uwzglednieniu skali dziatalnosci i zakresu Udostepniajgcego. Ustugi zwigzane

z dostepem do infrastruktury technicznej, w omawianej sprawie w zakresie Stupéw OPL,
stanowig istotny element majgcy wptyw na dziatalnos¢ Udostepniajgcego oraz na jego plany
biznesowe, w szczegdlnosci na realizowane przez niego inwestycje dotyczgce szybkich sieci
telekomunikacyjnych. Nalezy bowiem zaznaczy¢, iz ustugi realizowane przez
Udostepniajgcego i ich koszty, rozpatrywane sg jako powigzana i wspotistniejgca catosé
realizowana w zorganizowany sposob, tak aby poniesione koszty mogty zosta¢ odzyskane.

W omawianej sprawie wysokos¢ optat zastosowana w Umowie, umozliwi Udostepniajgcemu
zwrot kosztow oraz zapewni podstawe dalszych inwestycji.

Prezes UKE podkresla, ze przedmiotem postepowania jest zmiana wysokosci optat naleznych
Udostepniajgcemu na podstawie Umowy, nie za$ wytgcznie ustalenie tych optfat na poziomie
wskazywanym przez Operatora we Whniosku. Zauwazenia takze wymaga, ze Prezes UKE

w zakresie ustalenia wysokosci optaty zwigzanej z zapewnieniem dostepu do infrastruktury
technicznej, zobowigzany jest postepowac zgodnie z dyspozycjg art. 22 ust. 2 ustawy

o wspieraniu rozwoju. Kierujgc sie dyspozycjg tego przepisu Prezes UKE ustalit wysokos¢
optat naleznych Udostepniajgcemu na podstawie Umowy z uwzglednieniem kalkulacji
kosztow wykonanej w roku 2022 r. na bazie danych za rok 2021.

Dlatego, w ocenie Prezesa UKE wprowadzenie optat w wysokosci okreslonej decyzjg nie
wykracza poza przedmiot postepowania wyznaczony Wnioskiem.

Rozstrzygniecie w zakresie optat zgodne jest z przestankami art. 22 ust. 2 ustawy

0 wspieraniu rozwoju, a mianowicie okreslony przez Prezesa UKE poziom optat umozliwia
Udostepniajagcemu zwrot poniesionych przez niego kosztow, tj. kosztédw zwigzanych

z budowa infrastruktury technicznej oraz kosztédw zwigzanych z jej utrzymaniem

i eksploatacjg oraz uwzglednia przestanke wptywu dostepu do infrastruktury technicznej na
plan biznesowy tego przedsiebiorcy telekomunikacyjnego, w szczegdlnosci na realizowane
przez niego inwestycje dotyczgce szybkich sieci telekomunikacyjnych.

Z tych powoddw oraz uwzgledniajgc catoksztatt materiatu dowodowego, Prezes UKE orzekt
jak w sentencji.

5. Postepowanie konsultacyjne

Zgodnie z art. 15 Pt w zwigzku z art. 23 ustawy o wspieraniu rozwoju, Prezes UKE przed
podjeciem rozstrzygniecia w sprawie Dostepu przeprowadza postepowanie konsultacyjne,
umozliwiajgc zainteresowanym podmiotom wyrazenie na piSmie w okreslonym terminie
stanowiska do projektu rozstrzygniecia. Zgodnie z art. 16 ust. 1 zdanie drugie Pt, Prezes UKE
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informuje o wszczeciu postepowania konsultacyjnego Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw (dalej ,,Prezes UOKiK").

W dniach 16 wrzes$nia 2022 r. — 17 pazdziernika 2022 r. Prezes UKE przeprowadzit
postepowanie konsultacyjne projektu decyzji w postepowaniu prowadzonym na Whniosek.

W ramach postepowania konsultacyjnego do Prezesa UKE wptyneto stanowisko
Udostepniajgcego, pismem z dnia 13 pazdziernika 2022 r. (dalej ,stanowisko konsultacyjne
Udostepniajgcego”), stanowisko Operatora, pismem z dnia 16 pazdziernika 2022 r. (dalej
»Sstanowisko konsultacyjne Operatora”) oraz stanowisko Krajowej Izby Gospodarczej
Elektroniki i Telekomunikacji (dalej ,,KIGEiT”) pismem z dnia 17 pazdziernika 2022 r. (dalej
»Sstanowisko konsultacyjne KIGEIT”).

Po zakonczeniu postepowania konsultacyjnego pismem z dnia 18 pazdziernika 2022 r.
wptyneto dodatkowe stanowisko Operatora (dalej ,stanowisko Operatora”).

W dniu 31 stycznia 2023 r. Prezes UKE otrzymat stanowisko Udostepniajgcego odnoszgce sie
do stanowiska konsultacyjnego KIGEIT oraz stanowiska konsultacyjnego Operatora (dalej
,Sstanowisko Udostepniajgcego z dnia 31 stycznia 2023 r.”).
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6. Odniesienie do uwag zgtoszonych w ramach postepowania konsultacyjnego oraz uwag zgtoszonych po postepowaniu konsultacyjnym

Zgtoszona uwaga Stanowisko Prezesa UKE

Stanowisko konsultacyjne KIGEIT

1. | Watpliwosci KIGEIT zwigzane z kwestig | W zaleznosci od celu udostepnienia stupow OPL stosuje nastepujgce optaty:

wysokosci opfat stosowanych przez OPL 1. na potrzeby realizacji ustug LLU i BSA, czyli w ramach udostepniania stupow na

e jakie optaty stosuje OPL z tytutu rynkach 3a i 3b OPL stosuje optaty w wysokosci 5,39 zt za udostepnienie stupa
udostepnienia stupow? (Uzasadnienie kosztowe 2019)°,

* jakie optaty stosuje OPL na 2. wramach POPC - OPL stosuje warunki dostepu do stupoéw dla obszaréw objetych
obszarach nieregulowanych oraz POPC (Uzasadnienie kosztowe 2019),
w sytuacji udostepnienia stupa 3. w celu podwieszenia kabli Swiattowodowych, ktére stuzg realizacji szybkich sieci

w innych celach niz korzystanie

telekomunikacyjnych (niniejsza decyzja, dalej ,,Projekt”) ustuga dostepu do
z ustug LLU i BSA (np. POPC)?

stupow jest swiadczona na podstawie art. 17 ustawy o wspieraniu rozwoju.
* czy poza obszarami regulowanymi Zapewniajgc dostep do infrastruktury technicznej w zakresie stupow na

ustuga jest czysto komercyjna? podstawie art. 17 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju optaty stosowane przez OPL
muszg spetniac kryteria okreslone w art. 22 ust. 2 ustawy o wspieraniu rozwoiju t;j.
umozliwiaé zwrot poniesionych przez OPL kosztow,

4. dostep do stupdw jest realizowany przez OPL takze komercyjnie: (3< tajemnica
przedsiebiorstwa — patrz zatgcznik nr 1 do decyzji, pkt 11 3<).

2. | Zastrzezenia KIGEIT: Przedmiotem Umowy wigzgcej OPL i Operatora jest Swiadczenie dostepu do
infrastruktury technicznej OPL (stupdéw). OPL stosuje w Umowie opfaty inne niz

9 Zgodne z decyzja z dnia 26 czerwca 2022 r. nr DR.WORK.6082.1.2020.150 zmieniajacg i zatwierdzajgca zmieniony projekt: oferty ramowej o dostepie telekomunikacyjnym
w oparciu o technologie swiattowodowg (Oferta FTTH) w zakresie zapewnienia dostepu do hurtowej ustugi lokalnego dostepu w statej lokalizacji oraz zapewnienia dostepu
do urzadzen dostepu szerokopasmowego oraz dostepu do weztéw sieci telekomunikacyjnej uzywanych na potrzeby szerokopasmowej transmisji danych kierowanej do
lokalnej petli abonenckiej
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e 7z jakiego powodu OPL stosuje
w Umowie opfaty inne niz
wynikajgce z kosztow?

e 7z jakiego powodu OPL stosuje
w Umowie opfaty inne niz
zatwierdzone w ofercie ramowe;j?

wynikajgce z kosztédw kalkulowanych zgodnie z obowigzkami regulacyjnymi, poniewaz
Umowa nie dotyczy Swiadczenia dostepu do stupdw na potrzeby ustug LLU i BSA.
Stosowanie w Umowie innych optat za dostep do stupdw niz w zatwierdzonej ofercie
ramowej SOR, wynika réwniez z faktu, ze ustuga ta jest sSwiadczona na podstawie
przepisdw ustawy o wspieraniu rozwoju ustug (art. 17 i 22 ust. 2 tej ustawy).

Nalezy réwniez uwzgledni¢ okolicznos¢, ze Strony nie aktualizowaty wysokosci optat

w Umowie po jej podpisaniu. Umowa zostata zawarta w dniu 26 lutego 2018 r. i optaty
w niej zostaty ustalone na podstawie wczesniejszej bazy kosztowej niz optaty okreslone
w Projekcie.

Optata za udostepnienie stupow w Projekcie zostata ustalona na bazie danych za rok

2021, czyli tej samej ktora postuzyta do kalkulacji kosztéw na rok 2023 (dla rynku 3a i 3b).

Umowa zostata zawarta 26 lutego 2018 r., zas optaty w Ofercie FTTH pochodzg

z Uzasadnienia kosztowego za rok 2019. Optaty w Umowie i Ofercie FTTH zostaty oparte
na kosztach z roznych okresdw czasu. Stad poréwnywanie obu opfat jest niepoprawne

i prowadzi do btednych wnioskow.

Kalkulacja optat wynikajgca

z uzasadnienia przedstawionego przez
OPL dotyczy jedynie stupéw OPL
stuzgcych do swiadczenia ustug na
rynku 3a i 3b. Z kolei Projekt dotyczy
wszystkich stupow.

Wynika to z tresci Projektu, gdzie
wskazano, ze:

»Prezes UKE ustalit, ze Operator
w ramach Umowy wykorzystuje Stupy

Decyzja nie dotyczy wszystkich stupéw OPL, ale tych wykorzystywanych do swiadczenia
ustug innych niz ustugi BSA i LLU, tj. ustug dostepu do stupow z art. 17 ustawy
o wspieraniu rozwoju czyli na potrzeby realizacji szybkich sieci telekomunikacyjnych.

Jednoczesnie Kalkulacja optat wynikajgca z uzasadnienia przedstawionego (w toku
postepowania) przez OPL zostata oparta na kalkulacji kosztéw swiadczenia ustugi
dostepu do wszystkich stupéw OPL stuzgcych do swiadczenia ustug w technologii
miedzianej i Swiattowodowej na rynku 3a i 3b oraz niezaleznie od rodzaju sieci
(magistralnej i dostepowej) — a zatem ustug dostepowych oraz ustug szerokopasmowej
transmisji danych. Oparcie sie przez Prezesa UKE na wynikach kalkulacji kosztéw dla
ustug swiadczonych na rynku 3a i 3b byto prawidtowe, poniewaz optata za udostepnienie
stupa jest taka sama w obu technologiach, z uwagi na fakt, ze rodzaj podwieszanego
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wyltgcznie w celu podwieszenia na nich
kabli swiattowodowych, ktore stuza
realizacji szybkich sieci
telekomunikacyjnych (dowdd: pismo
Udostepniajacego) z dnia

11 maja 2022 r.)".

Z kolei, koszty ustalone w uzasadnieniu
przedstawionym przez OPL dotyczg sieci
dostepowych.

medium oraz rodzaj sieci (sie¢ magistralna i sie¢ dostepowa) nie majg wptywu na koszt
udostepnienia stupa.

Zdaniem Prezesa UKE kalkulacja kosztow sporzgdzona przez OPL na podstawie art. 39 Pt
spetnia réwniez przestanki z art. 22 ust. 2 ustawy o wspieraniu rozwoju, przy czym
prawidtowo nie uwzglednia kosztdw przeprowadzenia kalkulacji kosztow audytu
regulacyjnego oraz kosztow sporzgdzenia oferty ramowe;j (czyli kosztéw zwigzanych
wytgcznie z obowigzkami regulacyjnymi natozonymi na OPL), ktdre byty ujete w kalkulacji
kosztow ustug swiadczonych na rynku 3ai 3b.

Stad za pozbawione podstaw nalezy uznac twierdzenia, iz koszty ustalone w uzasadnieniu
przedstawionym przez OPL dotyczg sieci dostepowych.

Natomiast, przywotana przez KIGEIT tres¢ Projektu nie odnosi sie do kalkulacji optat za
stupy, a raczej przeznaczenia stupow i ograniczenia ich uzywania przez Operatora na
potrzeby podwieszenia kabli Swiattowodowych, a nie np. miedzianych. Rodzaj
stosowanego medium oraz rodzaj sieci (magistralna czy dostepowa) nie ma wptywu na
koszt dostepu do stupa.

Optaty wynikajgce ze zweryfikowanych
przez biegtego kosztow (tj. audyt

w 2022 — sprawozdanie za 2021 i Wyniki
kalkulacji kosztéw na 2023 r.)
(wynikajgce z Uzasadnienia) sg inne niz
przyjete w Projekcie. Jednakze nie
mozna twierdzi¢, ze powyzsze koszty
zostaty zweryfikowane przez biegtego,
powotanego przez Prezesa UKE.

Prezes UKE przyjat w Projekcie wysokos¢ optat w oparciu o dane wskazane

w Uzasadnieniu wysokosci optat, opracowane na potrzeby postepowania o sygn.
DR.WIT.6174.15.2021 oparte na danych kosztowych z 2021 r., ktore postuzyty takze do
Kalkulacji kosztow na rok 2023.

Roéznica pomiedzy wysokoscig optat z kalkulacji kosztéw na rok 2023, a wysokoscig optat
z Projektu wynika z réznych podstaw prawnych zastosowanych w projektowanym
rozstrzygnieciu oraz w odniesieniu do regulacji rynku 3a i 3b. Podstawg wyznaczania
optat za dostep do stupa z Kalkulacji Kosztow jak i z Projektu sg dane kosztowe z 2021 r.
jednak odrebny rezim wyznaczania kosztéw dla LLU i BSA (rynek 3a i rynek b) oraz dla
szybkich sieci telekomunikacyjnych, skutkuje, koniecznoscia przyjecia roznej wysokosci
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optat w przypadku obu regulacji. Nizszej w przypadku opfat za stupy udostepniane na
podstawie art. 17 ustawy o wspieraniu rozwoju.

Koszty okreslone w Uzasadnieniu wysokosci opfat przedstawione przez OPL

w postepowaniu, na ktorych opierat sie Prezes UKE okre$lajac optaty w Projekcie, oparte
sg na zaudytowanej bazie kosztowej z 2021 r., jednak nie uwzgledniajg kosztow, jakie
ponosi OPL jako operator regulowany na rynku 3a i 3b, realizujgcy obowigzki m.in.
przygotowania oferty ramowej i przeprowadzenia audytu regulacyjnego. Stad opfaty

w Projekcie s3 nizsze niz optaty z Kalkulacji Kosztow na rok 2023.

Prezes UKE uznat, iz nieuzasadnionym podejsciem bytoby, aby Operator uiszczat optaty
uwzgledniajgce koszty ,regulacyjne”, ktérych Udostepniajgcy nie ponosi udostepniajgc
stupy na podstawie art. 17 ustawy o wspieraniu rozwoiju.

Rozstrzygajac, Prezes UKE zobowigzany jest uwzglednié aktualny stan prawny i faktyczny
sprawy. W zwigzku z tym zasadne jest zastosowanie w Projekcie aktualnych danych
finansowych, ktére stanowig dane finansowe OPL za zamkniety rok obrotowy 2021,

a ktoére to dane zostaty przekazane Prezesowi UKE przez OPL.

Decyzja z dnia 26 czerwca 2022 r. zatwierdzajgca projekt oferty ramowej uwzglednia
dane z innego okresu sprawozdawczego (Uzasadnienie kosztowe za rok 2019), niz te,
ktore sg w aktualnym sprawozdaniu z prowadzonej przez OPL rachunkowosci
regulacyjnej za rok obrotowy zakonczony w dniu 31 grudnia 2021 r.

Decyzja z dnia 26 czerwca 2022 r., uwzglednia koszty ponoszone z zamknietego roku
obrotowego 2019, zas koszty uzasadnione pochodzg z wynikdw kalkulacji na rok 2020.

Ponadto w decyzji z dnia 26 czerwca 2022 r. uwzgledniane sg dodatkowe pozycje
kosztowe, ktdre nie beda wystepowaty w przypadku stupdw udostepnianych na
podstawie art. 17 ustawy o wspieraniu rozwoju.

Oparcie sie przez Prezesa UKE na wynikach kalkulacji kosztéw dla ustug swiadczonych na
rynku 3a i 3b byto prawidtowe, poniewaz optata za udostepnienie stupa jest taka sama
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w obu technologiach, z uwagi na fakt, ze rodzaj podwieszanego medium oraz rodzaj sieci
(sie¢ magistralna i sie¢ dostepowa) nie majg wptywu na koszt udostepnienia stupa.

Gdyby przyjagé, ze koszty (bedace
podstawg wyznaczenia kalkulacji
kosztow i optat przez Udostepniajgcego)
zostaty zweryfikowane przez biegtego
rewidenta, to nie mogtyby one zostac
przyjete z uwagi na rézny sposob
wykorzystywania stupow (na potrzeby
ustug regulowanych LLU i BSA oraz na
potrzeby swiadczenia innych ustug).

Prezes UKE okreslajgc optaty w Projekcie decyzji uwzglednit dane zawarte

w uzasadnieniu wysokosci optat przedstawionym przez OPL, na podstawie art. 22 ust. 2
ustawy o wspieraniu rozwoju. Zapewniajgc dostep do infrastruktury technicznej

w zakresie stupow na podstawie art. 17 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju optaty
stosowane przez OPL muszg bowiem spetniac kryteria okreslone w art. 22 ust. 2 ustawy
o wspieraniu rozwoju. Kalkulacja kosztéw sporzgdzona przez OPL na podstawie art. 39 Pt
spetnia réwniez przestanki z art. 22 ust. 2 ustawy o wspieraniu rozwoju, przy czym
prawidtowo nie uwzglednia kosztéw przeprowadzenia kalkulacji kosztow audytu
regulacyjnego oraz kosztéw sporzadzenia oferty ramowej (czyli kosztow zwigzanych
wyltgcznie z obowigzkami regulacyjnymi natozonymi na OPL), ktore byty ujete w kalkulacji
kosztéw ustug Swiadczonych na rynku 3a i 3b.

Oparcie sie przez Prezesa UKE na wynikach kalkulacji kosztéw dla ustug Swiadczonych na
rynku 3a i 3b byto prawidtowe, poniewaz optata za udostepnienie stupa jest taka sama
w obu technologiach, z uwagi na fakt, ze rodzaj podwieszanego medium oraz rodzaj sieci
(sie¢ magistralna i sie¢ dostepowa) nie majg wptywu na koszt udostepnienia stupa.

Zdaniem Prezesa UKE kalkulacja kosztéw sporzadzona przez OPL na podstawie art. 39 Pt
spetnia réwniez przestanki z art. 22 ust. 2 ustawy o wspieraniu rozwoju, w zwigzku z tym
oparcie sie na kalkulacji kosztéw za dostep do stupdw przy ustugach regulowanych jest
rowniez prawidtowe.

KIGEIT zarzucit, ze w Projekcie mimo, iz
wskazano, ze:

e przepisy ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. prawo energetyczne (t.j. Dz.

Doprecyzowujac przepisy prawa, do ktérych odnosito sie uzasadnienie Projektu, nalezy
wskazaé, ze na art. 45 ust. 1 Prawa energetycznego, zgodnie z ktérym zaréwno taryfa jak
i zmiana taryfy podlega ocenie z punktu widzenia dokonania jej kalkulacji w sposdb
zapewniajacy w szczegolnosci pokrycie kosztéw uzasadnionych dziatalnos$ci gospodarczej
wraz z uzasadnionym zwrotem z kapitatu zaangazowanego w te dziatalnos¢ oraz ochrone
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U.z 2022 r. poz. 1385 z pézn. zm.),
wskazujg, iz OSD moga odzyskiwac
koszt udostepnienia stupdéw
elektroenergetycznych

w przychodach uzyskiwanych

z tytutu przesytu energii do
uzytkownikow korncowych”;

e w przypadku OSD przepisy prawa
zostaty uksztattowane w ten
sposob, ze OSD mogg rozliczac¢
koszty zwigzane z udostepnieniem
stupa elektroenergetycznego
w optatach za przesyt energii do
uzytkownikéw koncowych” (s. 7)

to nie powofano w tym zakresie
zadnego konkretnego przepisu.

intereséw odbiorcéw przed nieuzasadnionym poziomem cen i stawek optat (nalezy
wskaza¢ m.in. na jedng z podstawowych zasad ksztattowania taryf: oparcie wielkosci cen
i stawek optat zawartych w taryfie na rozsagdnych i udowodnionych kosztach produkcji

i dostawy paliw lub energii do odbiorcéw).

Ponadto art. 25 ustawy o wspieraniu rozwoju stanowi, ze ,Podmiot wykonujgcy zadania
z zakresu uzytecznosci publicznej jest obowigzany prowadzi¢ ewidencje w sposdb
umozliwiajacy odrebne obliczenie kosztow, przychoddw, zyskow i strat w zakresie swojej
podstawowej dziatalno$ci oraz dziatalnosci, o ktdrej mowa w art. 16 ust. 1, a takze
dostepu do infrastruktury technicznej.” Powyzsza regulacja ma stuzy¢ przejrzystosci
finansowej podmiotéw wykonujgcych zadania z zakresu uzytecznosci publiczne;.

W decyzji Prezesa UKE dla Tauron
Dystrybucja S.A. z dnia 12 lutego 2021
r., znak: DR.WIT.6082.5.2019.196 (str.
61-65) opisano przyjetg metode
ustalenia optat. Wynika z niej, ze wzieto
pod uwage koszty przyrostowe (, Koszt
eksploatacji”, ,,Koszt usuwania awarii”,
,Koszty administracyjne”, ,Koszty
transportu”, ,,Pozostate”), bez
nastepujacych kategorii:

Sposdb wyznaczenia optat za dostep do infrastruktury technicznej przedsiebiorcy
telekomunikacyjnego oraz za dostep do infrastruktury technicznej podmiotu
wykonujgcego zadania z zakresu uzytecznosci publicznej okreslony jest w réznych
przepisach prawa (art. 22 ust. 2 i art. 22 ust. 3 ustawy o wspieraniu rozwoju).

Inna podstawa prawna wyznaczania optat za dostep do stupow przedsiebiorcy
telekomunikacyjnego oraz podmiotu wykonujgcego zadania z zakresu uzytecznosci
publicznej skutkuje tym, ze réwniez inne kategorie kosztowe mogg by¢ alokowane do
kosztéw Swiadczenia ustug dostepu do stupow przedsiebiorcy telekomunikacyjnego oraz
stupéw podmiotu wykonujgcego zadania z zakresu uzytecznosci publicznej.
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e ,Koszt amortyzacji”;
e ,Podatek od nieruchomosci”;

e ,Optaty za umieszczenie stupdw
w pasie drogowym, koszty
zwigzane ze stuzebnosciami
gruntow”.

Zatem nie przyjeto wprost okreslonej
czesci kosztédw (w rozumieniu art. 22
ust. 3 ustawy o wspieraniu), ale
wytgczono niektére kategorie kosztow.

Art. 22 ust. 3 ustawy o wspieraniu rozwoju stanowi o tym, ze opfaty z tytutu dostepu do
stupéw podmiotu wykonujgcego zadania z zakresu uzytecznosci publicznej okresla sie

w wysokosci, ktdra umozliwia zwrot czesci kosztédw, ktdre ponosi ten podmiot w zwigzku
z utrzymaniem tej infrastruktury, a wiec ktérych by nie ponidst, gdyby nie doszto do
udostepnienia stupow.

Z kolei zgodnie z art. 22 ust. 2 ustawy o wspieraniu rozwoju w przypadku infrastruktury
technicznej przedsiebiorcy telekomunikacyjnego Prezes UKE, bierze pod uwage, aby
optaty z tego tytutu umozliwiaty zwrot poniesionych przez przedsiebiorce
telekomunikacyjnego kosztéw oraz wptyw dostepu do infrastruktury technicznej na plan
biznesowy tego przedsiebiorcy telekomunikacyjnego, w szczegdlnosci na realizowane
przez niego inwestycje dotyczgce szybkich sieci telekomunikacyjnych.

W zwigzku z powyzszym kategorie kosztow w obu przypadkach nie mogg by¢
poréwnywane, gdyz w przypadku stupow telekomunikacyjnych uwzglednia sie
poniesione koszty (w tym koszty budowy stupéw), a w przypadku elektroenergetycznych
tylko czes¢ kosztow utrzymania wynikajgcych z udostepnienia stupdéw.

Taka sama argumentacja zwigzana

z przeniesieniem czesci kosztoéw na
uzytkownikow koricowych moze by¢
zastosowana rowniez co do dostepu do
stupéw OPL.

Wnosimy zatem o ustalenie opfat
przynajmniej w wysokosci wskazanej
w decyzjach wydanych wobec OSD.

Prezes UKE wskazuje, ze w przypadku dostepu do stupow telekomunikacyjnych nie
mozna przenies¢ kosztdw na uzytkownikow koncowych, co wynika z innego przedmiotu
dziatalnosci prowadzonej przez przedsiebiorstwa energetyczne oraz przez
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych. Art. 22 ust. 2 ustawy o wspieraniu rozwoju
stanowi, ze okreslony przez Prezesa UKE poziom optat ma umozliwi¢ udostepniajagcemu
(tutaj: OPL) zwrot poniesionych przez niego kosztéw, tj. kosztow zwigzanych z budowa
infrastruktury technicznej oraz kosztéow zwigzanych z jej utrzymaniem i eksploatacjg oraz
uwzgledniac przestanke wptywu dostepu do infrastruktury technicznej na plan biznesowy
tego przedsiebiorcy telekomunikacyjnego, w szczegdlnosci na realizowane przez niego
inwestycje dotyczace szybkich sieci telekomunikacyjnych, a nie tylko kosztdw utrzymania,
ktore sg dodatkowo kosztami inkrementalnymi.
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Woynika to z innych podstaw prawnych dotyczacych ustalenia optat za udostepnienie
stupdéw przez przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych (art. 22 ust. 2 ustawy o wspieraniu
rozwoju) i OSD (art. 22 ust. 3 ustawy o wspieraniu rozwoju).

9. | Art. 8 dyrektywy 2002/21/WE Prezes UKE nie mogt ustali¢ takich samych optat za stupy w przypadku OSD i OPL z uwagi
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia | na inng metodyke wyznaczania takich optat okreslong w przepisach ustawy o wspieraniu
7 marca 2002 r. w sprawie wspodlnych rozwoju. Do art. 8 Dyrektywy 2002/21/WE odsyta art. 22 ust. 2 ustawy o wspieraniu
ram regulacyjnych sieci i ustug tgcznosci | rozwoju.
elektronicznej (Dz. Urz. UE L 108 S . . - ,
- .| W niniejszym postepowaniu mamy do czynienia z udostepnianiem stupéw
z 24.04.2002, str. 33, z pdzn. zm.), dalej X . . - ) .
. telekomunikacyjnych innego przedsiebiorcy (tu: OPL). Do ustalenia optat za stupy OPL
,Dyrektywa 2002/21/WE”: . . ) . . .
majg zastosowanie przepisy art. 22 ust. 2 ustawy o wspieraniu rozwoju. W przypadku
Nalezy w tym zakresie rozwazy¢ czy OSD jest mowa o infrastrukturze elektroenergetycznej udostepnianej przedsiebiorcom
Prezes UKE konstruujgc dostep do telekomunikacyjnym na potrzeby budowy szybkich sieci telekomunikacyjnych.
stupéw OSD i OPL zachowat wskazane Do ustalenia optat za wskazang infrastrukture OSD majg zastosowanie przepisy art. 22
w art. 8 ww. dyrektywy przestanki ust. 3 ustawy o wspieraniu rozwoju
(gb(ljekiywn(.a, prz.ejrz.yste, onal Inna podstawa prawna ustalenia optat w obu przypadkach oznacza, ze Prezes UKE nie
niedys rymlnacYJne | proporcjonaine maogt ustali¢ optat w Projekcie analogicznie jak w decyzjach dla OSD.
zasady regulacyjne).
10. | Czy stawki okreslone w Projekcie: W przypadku przedsiebiorcédw telekomunikacyjnych i podmiotu wykonujgcego zadania

* sg wyrazem ,promowania
przewidywalnosci regulacyjnej”
oraz czy zapewniajg ,,spojne
podejscie regulacyjne”?

* w kontekscie optat stosowanych
przez OSD zapewniajg, aby
,W podobnych okolicznosciach nie

z zakresu uzytecznosci publicznej podstawe ustalenia optat z tytutu dostepu do
infrastruktury technicznej stanowig inne przepisy ustawy o wspieraniu rozwoju, co
zostato wyjasnione powyzej.

Z uwagi na inng podstawe prawng, a zatem i inng baze kosztowga Prezes UKE nie mogt
ustali¢ opfat w Projekcie analogicznie jak w decyzjach dla OSD, o co postuluje KIGEiT.
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wystepowata dyskryminacja

w traktowaniu przedsiebiorstw
udostepniajgcych sieci i ustugi
tacznosci elektronicznej”.

Stanowisko konsultacyjne Operatora oraz stanowisko Operatora

Operator wskazuje, ze catos¢
uzasadnienia Projektu decyzji Prezes
UKE opart na zatgczniku nr 1 do pisma
OPL z dnia 5 wrzesnia 2022 r., ktory
zawiera Uzasadnienie wysokosci optat
z tytutu dostepu do stupdw, a ktory

w catosci zostat objety tajemnica
przedsiebiorstwa. Wersja jawna
zatacznika nr 1 zawiera jedynie tytut
,Uzasadnienie wysokosci optat z tytutu
dostepu do stupow OPL”. Zdaniem
Operatora ,,Prezes UKE w ramach
jednego postepowania uznaje, ze te
same dane nie stanowig tajemnicy
przedsiebiorstwa, a przynajmniej nie
w catosci i publikuje je na stronie UKE,
a ramach przedmiotowego
postepowania catkowicie wytgcza
dostep Operatora do tych samych
danych”.

Prezes UKE nie zgadza sie ze stanowiskiem Operatora.

Uzasadnienie wysokosci optat stanowi dokument sporzgdzony przez OPL na potrzeby
postepowania o sygn. DR.WIT.6174.15.2021. Uzasadnienie wysokosci optat zostato
przekazane Prezesowi UKE przez OPL w odpowiedzi na wezwanie o przedstawienie
uzasadnienia wysokosci optat z tytutu dostepu do Stupdw OPL w zwigzku z przekazaniem
Prezesowi UKE przez OPL wynikow kalkulacji kosztow Swiadczenia dostepu
telekomunikacyjnego w zakresie ustugi lokalnego dostepu do statej lokalizacji (3a/2014)
oraz ustugi centralnego dostepu do statej lokalizacji dla produktow rynku masowego
(3b/2014) na rok 2023, celem ustalenia stanu faktycznego w sprawie, co potwierdza
opinia wyrazona przez OPL w piSmie z dnia 5 wrzesnia 2022 r.

Z charakteru tego dokumentu oraz danych w nim zawartych wynika, iz tres¢
Uzasadnienia wysokosci optat nie mogta i nie moze dotrze¢ do wiadomosci 0sdb trzecich
w normalnym toku zdarzen, bez zadnych specjalnych staran z ich strony i nie zostata
zatem ujawniona do wiadomosci publicznej, przez co druga przestanka wskazana w art.
11 ust. 2 uznk, tj. przestanka nieujawnienia informacji do wiadomosci publicznej w celu
zachowania ich poufnosci, zostata spetniona.

Woyjasnienia OPL dotyczg porownania wartosci pozycji kosztowych ustug regulowanych
oraz ustug bedacych przedmiotem niniejszego postepowania, ktére to informacje znane
sg tylko ograniczonemu kregowi oséb w OPL i nigdy nie byty ujawniane publicznie.
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Informacje te nie znajdujg sie w dokumentach ogdlnie dostepnych na stronie
internetowej Biuletynu Informacji Publicznej UKE, tj. w Sprawozdaniu z prowadzenia
rachunkowosci regulacyjnej za rok zakoriczony 31 grudnia 2021 oraz wynikach kalkulacji
kosztow swiadczenia ustugi dostepu szerokopasmowego (Rynek 3a/2014, Rynek
3b/2014) na rok 2023 Orange Polska S.A.”, gdyz dokumenty te dotyczg ustug
regulowanych, w tym ustugi udostepniania stupdw na potrzeby swiadczenia ustug
regulowanych. Fragmenty objete tajemnicg przedsiebiorstwa dotyczg sposobu kalkulacji
kosztow ustug, a nie wynikdow ujawnianych w wersji jawnej sprawozdania
opublikowanego na stronie UKE. Kosztéw $wiadczenia ustug komercyjnych udostepniania
stupa OPL nigdy nie udostepniata publicznie, nie przekazywata tych informacji Prezesowi
UKE do publicznego udostepnienia, a udostepnione na stronie UKE informacje sg inne niz
te, ktére zostaty przekazane w postepowaniu DR.WIT.6174.15.2021.

Brak analizy przedmiotu dostepu jaki
regulowany jest Umowg, co powinno
zdaniem Operatora stanowi¢ punkt
wyjsciowy do oceny i wyboru sposobu
wyliczenia optat za dostep do stupow
OPL. Operator wskazat, ze ,Umowa
reguluje dostep do kazdego stupa OPL
niezaleznie od tego w jakim obszarze
(regulowanym czy nie) sie znajduje.”
»,Umowa nie reguluje warunkdéw
dostepu do stupow OPL na rynku 3a czy
3b.” Zdaniem Operatora Prezes UKE
btednie przyjat, ze ,,Umowa obejmuje
dostep do stupéw OPL na rynkach
regulowanych, co w konsekwencji
doprowadzito do uznania za wlasciwe

Oparcie sie przez Prezesa UKE na wynikach kalkulacji kosztéw dla ustug Swiadczonych na
rynku 3a i 3b byto prawidtowe, poniewaz optata za udostepnienie stupa jest taka sama
w obu technologiach, z uwagi na fakt, ze rodzaj podwieszanego medium oraz rodzaj sieci
(sie¢ magistralna i sie¢ dostepowa) nie majg wptywu na koszt udostepnienia stupa.

Jednoczesnie oparcie o wyniki kalkulacji dla rynku 3a i 3b nie jest jednoznaczne
z zastosowaniem tych wynikow, co potwierdza to, ze w decyzji zostata przyjeta inna
optata niz tych wynikach kalkulacji.

Zdaniem Prezesa UKE kalkulacja kosztow sporzgdzona przez OPL na podstawie art. 39 Pt
rowniez spetnia przestanki z art. 22 ust. 2 ustawy o wspieraniu rozwoju, w zwigzku z tym
oparcie sie na kalkulacji kosztéw za dostep do stupdw przy ustugach regulowanych jest
rowniez prawidtowe. Wyniki kalkulacji zostaty dostosowane do przedmiotu Umowy

i stanowity podstawe, aby wykorzystac je i dostosowac do przedmiotu Umowy
zmienianej decyzjg. Wyniki kalkulacji prawidtowo nie uwzgledniajg kosztow
przeprowadzenia kalkulacji kosztéw audytu regulacyjnego oraz kosztdw sporzadzenia
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obliczenia opfat za dostep do stupa OPL
w oparciu o kalkulacje kosztow z art. 39
Pt”. Zdaniem Operatora ustalenie
wysokosci optfat za dostep do stupa OPL
powinno nastgpi¢ na podstawie art. 17
ustawy o wspieraniu rozwoju, a wiec
ewentualnie za zwrotem kosztéw
wygenerowanych przez Operatora

w zwigzku z dostepem do stupdw, a nie
na podstawie kalkulacji kosztow.

oferty ramowej (czyli kosztéw zwigzanych wytgcznie z obowigzkami regulacyjnymi
natozonymi na OPL).

Operator wskazat:

- ,Brak uzasadnienia w materiale
dowodowym sprawy zaproponowanych
w projekcie decyzji wysokosci optaty za
dostep do stupéw OPL.”;

- ze w wynikach kalkulacji kosztow OPL
na rok 2022 koszt dostepu do stupa
zostat wyliczony w wysokosci 5,0951 zt,
a w wynikach kalkulacji kosztéw na rok
2023 koszt ten wynidst 4,5126 zf,

a w sentencji Projektu decyzji - optata
za dostep do stupa OPL wynosi 4,27 zt;

- ze Operator nie wie, na jakich
»wynikach kalkulacji” Prezes UKE sie
opart i w tym zakresie uzasadnienie
decyzji powinno zostac uzupetnione;

Prezes UKE kwestionuje stanowisko Operatora we wskazanym zakresie. Uzasadnienie
decyzji zostato sporzgdzone i uwzglednia wszystkie kwestie istotne dla sprawy,
a powotane w jego tresci dokumenty znajdujg sie w materiale dowodowym sprawy.

Jednoczesnie tres¢ uzasadnienia decyzji zostata czeSciowo objeta tajemnicg, bowiem
odnosi sie i powotuje materiat dowodowy, co do ktdrego Prezes UKE postanowit
ograniczy¢ Operatorowi prawo wgladu, w zakresie informacji objetych klauzulg tajemnicy
przedsiebiorstwa przekazanych Prezesowi UKE. Stad bezpodstawny jest zarzut ze strony
Operatora, ze z uzasadnienia Projektu nie wynika, co byto podstawg wyznaczenia optaty
za dostep do stupa OPL. Prezes UKE wskazuje, ze uzasadnienie w tym zakresie zostato
sporzadzone i zawiera adekwatne wyjasnienia.

Koszty okreslone w Uzasadnieniu wysokosci opfat przedstawione przez OPL

w postepowaniu, na ktorych opierat sie Prezes UKE okre$lajac optaty w Projekcie, oparte
sg3 na zaudytowanej bazie kosztowej z 2021 r., jednak nie uwzgledniajg kosztow, jakie
ponosi OPL jako operator regulowany na rynku 3a i 3b, realizujgcy obowigzki m.in.
przygotowania oferty ramowej i przeprowadzenia audytu regulacyjnego. Stad opfaty

w Projekcie sg nizsze niz optaty z Kalkulacji Kosztow na rok 2023. Wyniki kalkulacji zostaty
dostosowane do przedmiotu dostepu jaki regulowany jest Umowa. Stad stawka
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- Prezes UKE nie wyjasnit jakie kategorie
kosztowe zostaty przyjete do kalkulacji
poszczegdlnych optat wskazanych

w sentencji Projektu decyzji.

Operator wskazuje, ze ,mozna
przypuszczac, ze Prezes UKE nie dokonat
samodzielnej kalkulacji wysokosci
optaty, a jedynie przyjat wartosci
wskazane przez OPL, w zaden sposdb
nie uzasadniajgc i nie wyjasniajac
dlaczego uznat te dane za wiarygodne”.

Zdaniem Operatora ,nie jest jednak
prawda, ze audytor badajgc wyniki
kalkulacji kosztéw ocenia ich
prawidtowosé, bowiem badanie
audytora obejmuje sprawdzenie
zgodnosci wynikow z opisem i instrukcjg
zatwierdzong przez Prezesa UKE.

Zdaniem Operatora ,badanie audytora
nie zwalnia wiec Prezesa UKE

z obowigzku skalkulowania optat i nie
daje przyzwolenia na zastosowanie
optaty wskazanej przez OPL

w uzasadnieniu kosztowym”. Operator
twierdzi, ze ,konieczne jest wyjasnienie
z czego wynikaja réznice pomiedzy
wysokoscig optat wskazanych

z wynikéw kalkulacji 4,5126 zt zostata dostosowana do przedmiotu dostepu objetego
Umowa — stad wynosi 4,27 zt.

Zgodnie ze sprawozdaniem biegtego rewidenta z badania sporzadzone przez OPL
sprawozdanie z rachunkowosci regulacyjnej za rok 2021 oraz wyniki kalkulacji kosztow
Swiadczenia dostepu telekomunikacyjnego w zakresie ustugi lokalnego dostepu w statej
lokalizacji (3a/2014) oraz ustugi centralnego dostepu w statej lokalizacji dla produktéw
rynku masowego (3b/2014) na rok 2023, we wszystkich istotnych aspektach:

* sporzadzone zostaty zgodnie z przepisami prawa Pt i Rozporzadzenia Ministra
Transportu i Budownictwa z dnia 15 grudnia 2005 roku, w sprawie prowadzenia przez
przedsiebiorce telekomunikacyjnego rachunkowosci regulacyjnej i kalkulacji kosztéw
ustug (Dz.U. 2005 nr 255 poz. 2140 z pdzn. zm.), oraz

e zostaty sporzgdzone zgodnie z zatwierdzonymi przez Prezesa UKE w drodze decyzji
z dnia 26 czerwca 2022 roku nr DR.WORK.609.3.2021.22: instrukcjg, opisem kalkulacji
kosztéw i opisem przeszacowania.

Badanie obejmowato miedzy innymi:

e ocene wiarygodnosci zrodet danych operacyjnych i finansowych, w szczegdlnosci
systemow inwentaryzacji sieci oraz bilingowych, stanowigcych podstawe sporzadzenia
rocznego sprawozdania z prowadzenia rachunkowosci regulacyjnej oraz przygotowania
wynikow kalkulacji kosztow,

® ocene, czy dane przyjete za punkt wyjscia szacunkéw dokonywanych przez
przedsiebiorce telekomunikacyjnego sg doktadne, kompletne i odpowiednie, stanowigc
miarodajng podstawe sporzgdzenia sprawozdania z prowadzonej rachunkowosci
regulacyjnej oraz wynikow kalkulacji kosztéw oraz czy zastosowana metoda szacunku jest
poprawna i uzasadniona, a wielkosci okreslone drogg szacunku zostaty ustalone

w racjonalnej wysokosci,
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w sentencji Projektu decyzji oraz
wynikach kalkulacji kosztow
zatwierdzonych przez biegtego
rewidenta.

Dodatkowo wyjasnienia wymaga w jaki
sposdb wyznaczona zostata optata za
,Udostepnienie miejsca na stupie w celu
instalacji: stelazu z zapasem kabla (bez
skrzynki), mufy/ztacza bez lub

z przetgcznicg FTTH, splittera
optycznego lub urzadzenia
zintegrowanego (za Stup OPL) zostaje
okreslona w wysokosci 0,79 zt/mies.”,
bowiem takiej optaty nie ma

w wynikach kalkulacji kosztéw OPL na
rok 2022 ani na rok 2023, na ktore
powotuje sie OPL, a za nim Prezes UKE”.

Operator wnidst o powotanie dowodu
z opinii biegtego, ktéry dokona oceny
kalkulacji kosztéw OPL oraz oszacuje
realng wartos¢ kosztow faktycznie
zwigzanych z udostepnieniem miejsca
na stupie na potrzeby jednej linii.

® ocene prawidfowosci stosowanego systemu rachunkowosci regulacyjnej i skutecznosci
dziatania powigzanej z nim kontroli wewnetrznej, w szczegolnosci ocene, czy system
zapewnia wiarygodnos¢ danych i sporzgdzonego na ich podstawie sprawozdania

z prowadzenia rachunkowosci regulacyjnej oraz wynikéw kalkulacji kosztow.

W wynikach kalkulacji na rok 2023 opfaty ,Udostepnienie miejsca na stupie w celu
instalacji: stelazu z zapasem kabla (bez skrzynki), mufy/ztacza bez lub z przetgcznicag FTTH,
splittera optycznego lub urzadzenia zintegrowanego (za Stup OPL) w wysokosci 0,79
zt/mies.” nie ma, jednak tak jak wszystkie koszty OPL, optata zostata oparta na
zaudytowanej bazie z roku 2021.

W zakresie wniosku Operatora o powotanie dowodu z opinii biegtego Prezes UKE wydat
w tym zakresie odpowiednie postanowienie.

Uwzglednienie przy rozstrzyganiu
Whiosku ,,planu biznesowego OPL”,
podczas gdy z uzasadnienia Projektu
decyzji w zaden sposob nie wynika jak

Ustugi zwigzane z dostepem do infrastruktury technicznej, w omawianej sprawie

w zakresie Stupow OPL, stanowig istotny element majgcy wptyw na dziatalnos¢
Udostepniajgcego oraz na jego plany biznesowe, w szczegélnosci na realizowane przez
niego inwestycje dotyczace szybkich sieci telekomunikacyjnych. Ustugi realizowane przez
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to wptywa na projektowane
rozstrzygniecie.

Udostepniajgcego i ich koszty, rozpatrywane sg jako powigzana i wspodtistniejgca catosc
realizowana w zorganizowany sposob, tak aby poniesione koszty mogty zostaé
odzyskane.

Operator wskazuje na , btedne uznanie,
ze przeznaczenie stupédw OPL ma wptyw
na ustalenie optaty za dostep do nich

i uzasadnia wyzszg opfate niz za dostep
do stupa energetycznego.” Operator
wskazat, ze ,,obliczajgc wysokos¢ optat
za dostep do stupdw OPL Prezes UKE
powinien oprzec sie na takiej samej
metodzie ich kalkulacji jak przy optatach
za dostep do stupdw
elektroenergetycznych”, a ponadto
zwrocit uwage, ze odmiennos¢ stupow
objetych decyzjami regulujgcymi dostep
do stupow elektroenergetycznych od
stupéw OPL powinna skutkowac
obnizeniem optat za dostep do stupow
OPL do wartosci zdecydowanie nizszej
niz optata ustalona za dostep do stupéw
elektroenergetycznych. Zdaniem
Operatora ,,jesli optata za stup obejmuje
wszystkie koszty zwigzane z jego
udostepnieniem moze to oznaczac, ze
operator korzystajgcy finansuje nie
tylko zapewnienie ustug abonentom
OPL, ale réwniez finansuje inwestycje

Odnoszgac sie do wysokosci optat wyznaczonych w Decyzjach za dostep do stupdéw OSD,
nalezy wyjasnié, iz optaty z tytutu dostepu do infrastruktury technicznej podmiotu
wykonujgcego zadania z zakresu uzytecznosci publicznej (w Decyzjach: OSD) okresla sie,
zgodnie z art. 22 ust. 3 ustawy o wspieraniu rozwoju. Zgodnie z tym przepisem optaty

z tytutu dostepu do infrastruktury technicznej nalezy ustala¢ w oparciu o czes$¢ kosztéw
ponoszonych przez operatora sieci wytgcznie w stosunku do udostepnianej
infrastruktury. Bedg to koszty zwigzane z udostepnieniem infrastruktury technicznej

w wykonaniu obowigzku z art. 17 ustawy o wspieraniu rozwoju, tj. koszty, ktore nie
zostatyby poniesione, gdyby nie doszto do jej udostepnienia. Ustalanie optat powinno
nastepowac w oparciu o koszty ponoszone w stosunku do udostepnianej infrastruktury
technicznej. Stanowig one zatem koszty przyrostowe zwigzane z utrzymaniem elementu
linii elektroenergetycznej, jakim jest stup elektroenergetyczny.

Z kolei art. 22 ust. 2 ustawy o wspieraniu rozwoju stanowi: ,,Prezes UKE, wydajac decyzje
w sprawie dostepu do infrastruktury technicznej przedsiebiorcy telekomunikacyjnego,
bierze pod uwage, aby optaty z tego tytutu umozliwiaty zwrot poniesionych przez
przedsiebiorce telekomunikacyjnego kosztéw, w szczegdlnosci bierze pod uwage cele
okreslone w art. 8 dyrektywy 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia

7 marca 2002 r. w sprawie wspodlnych ram regulacyjnych sieci i ustug tgcznosci
elektronicznej (dyrektywa ramowa) (Dz. Urz. UE L 108 z 24.04.2002, str. 33, z pdzn. zm.)
oraz wptyw dostepu do infrastruktury technicznej na plan biznesowy tego przedsiebiorcy
telekomunikacyjnego, w szczegdlnosci na realizowane przez niego inwestycje dotyczgce
szybkich sieci telekomunikacyjnych”.

Metodyka wyznaczania optaty spetniajgca przestanki okreslone w art. 22 ust. 2 ustawy
0 wspieraniu rozwoju ma pozwalac przede wszystkim na zwrot poniesionych przez
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OPL niezwigzane z dostepem do stupdéw
np. inwestycje OPL/Spétki Swiattowdd
Inwestycje w POPC/PKO/FERC, co jest
niezgodne z brzmieniem art. 8
dyrektywy 2002/21/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 7 marca
2002 r. w sprawie wspodlnych ram
regulacyjnych sieci i ustug tgcznosci
elektronicznej. Zdaniem Operatora
»stupy juz istniejg i zostaty wybudowane
na potrzeby wtasne OPL. Tym samym
koszt, jaki Prezes UKE powinien
uwzglednic przy wyznaczaniu optaty za
dostep do stupoéw ,,zwigzany

z udostepnieniem stupa”, powinien
obejmowac wytgcznie dodatkowy
(przyrostowy) koszt dostepu do stupa,
ktdrego OPL nie poniostaby gdyby, stup
wykorzystywata wytgcznie na witasny
uzytek.

przedsiebiorce telekomunikacyjnego kosztéw, tj. kosztéw zwigzanych z budowa
infrastruktury technicznej oraz kosztow zwigzanych z jej utrzymaniem i eksploatacja.

Opfaty majg pozwala¢, aby przedsiebiorca telekomunikacyjny mégt pokry¢ koszty
poniesione w wyniku dziatalnosci oraz uzyska¢ odpowiedni zwrot ze zrealizowane;j
inwestycji.

Prezes UKE nie moze uwzgledni¢ przy wyznaczaniu optaty wyfacznie dodatkowego
przyrostowego kosztu dostepu do stupa, ktérego OPL nie poniostaby gdyby stup
wykorzystywata wytacznie na wtasny uzytek, poniewaz w takim przypadku dosztoby do
wyznaczenia opfat w sposéb naruszajacy przepisy ustawy o wspieraniu rozwoju.

Brak uzasadnienia Projektu decyzji
wskazujgcego na zasadnos¢ dla
projektowanego rozstrzygniecia

Prezes UKE kwestionuje stanowisko Operatora we wskazanym zakresie. Uzasadnienie
decyzji zostato sporzgdzone i uwzglednia wszystkie kwestie istotne dla sprawy,
a powofane w jego tresci dokumenty znajdujg sie w materiale dowodowym sprawy.

Operator wskazuje na réznice
i rozbieznosci pomiedzy wysokoscig
optat przedstawionych w sentencji

Prezes UKE wystgpit do Operatora o wskazanie propozycji optat przedstawionych przez
OPL w toku negocjacji.
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Projektu decyzji, a przedstawionymi
przez OPL w toku negocjacji stron.

Wysokosc¢ optaty przedstawionej przez
OPL w dniu 28 kwietnia 2022 r., w toku
negocjacji z Operatorem, jest nizsza niz
wynikajgca z kalkulacji kosztow
przedtozonej przez OPL; zdaniem
Operatora moze to oznaczaé
subsydiowanie skrosne; przedstawiajgc
kalkulacje kosztéw dajaca optate 4,27 zt
OPL witaczyta koszty niezwigzane

z zapewnieniem Operatorowi dostepu
do stupow.

Pismem z dnia 24 lutego 2023 r. Operator poinformowat Prezesa UKE, ze w dniu

21 kwietnia 2022 r. Operator odbyt z OPL spotkanie celem omdéwienia mozliwosci
polubownego zakoriczenia postepowania, po ktérym Operator otrzymat w dniu

28 kwietnia 2022 r. propozycje stawki 3 zt pod warunkiem jednoczesnego zakupu
projektu technicznego, albo obnizenia optaty pod warunkiem dzierzawy okreslonego
wolumenu stupdw. Proponowana optata miataby dotyczy¢ przysztych zamdwien bez
mozliwosci obnizki obecnie dzierzawionych stupdw.

Udostepniajacy w pismie z dnia 16 marca 2023 r. wyjasnit, ze oferty dla Netii
skalkulowane zostaty w oparciu o wyniki kalkulacji kosztdw na bazie danych z ksiag
rachunkowych za inne lata — stad rdznice w optatach. Uwzglednié nalezy rowniez fakt, ze
inaczej zostaty skalkulowane optaty w sytuacji oferowania ustug dostepu do Stupéw OPL
W powigzaniu z innymi ustugami.

Wydajac decyzje Prezes UKE bierze pod uwage przestanki okreslone w art. 22 ust. 1i 2
ustawy o wpieraniu rozwoju i na tej podstawie ustala optate. Wysokos$¢ opftat, ktore
zostajg ustalone przez Prezesa UKE w decyzji administracyjnej ma umozliwi¢ operatorowi
sieci bedgcemu przedsiebiorcg telekomunikacyjnym zwrot poniesionych przez niego
kosztéw oraz uwzglednia¢ wptyw dostepu do infrastruktury technicznej na plan
biznesowy tego przedsiebiorcy telekomunikacyjnego, w szczegdlnosci na realizowane
przez niego inwestycje dotyczgce szybkich sieci telekomunikacyjnych.

Operator wnosi o odpytanie OPL

o stawki optat proponowane
Operatorowi w toku negocjacji,
zobowigzanie OPL do uzasadnienia
rozbieznosci miedzy wysokoscia
proponowanych Operatorowi opfat za
dostep do stupa w trakcie negocjacji od
tych, ktore sg wynikiem przedtozonej do

Prezes UKE dodatkowo weryfikowat kwestie podniesiong przez KIGEIT i ustalit na
podstawie odpowiedzi OPL na wezwanie Prezesa UKE z dnia 2 marca 2023 r., ze (3<
tajemnica przedsiebiorstwa — patrz zatacznik nr 1 do decyzji, pkt 12 3<).

W postepowaniu DR.WIT.6174.15.2021 Prezes UKE bierze pod uwage, zgodnie
z przestankg z art. 22 ust. 2 ustawy o wspieraniu rozwoju, uzasadnienie wysokosci optat
z tytutu dostepu do stupow OPL przedstawione Prezesowi UKE przez OPL.
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Prezesa UKE kalkulacji kosztéw, skoro
optaty za dostep do stupdw sg wyliczane
na podstawie kalkulacji kosztow

Stanowisko konsultacyjne Ud

ostepniajgcego i stanowisko Udostepniajacego z dnia 31 stycznia 2023 r.

W ocenie OPL, Projekt decyzji
obnizajgcy w ogodle optaty za dostep do
stupéw OPL — wbrew twierdzeniom
zawartym w uzasadnieniu — nie
uwzglednia przestanek wskazanych

W ustawie o wspieraniu rozwoju.

Zdaniem OPL ingerencja Prezesa UKE
w tresc fgczgcej OPL z Operatorem
Umowy jest nadmiarowa.

Dotychczasowy poziom optat ustalony
w Umowie uwzgledniat poziom kosztéw
OPL oraz zapewniat mozliwos¢
naliczenia marzy. Poziom optat
stosowanych w tej Umowie byt
pochodng optat wynikajgcych z oferty
komercyjnej OPL oferowanej wszystkim
przedsiebiorcom telekomunikacyjnym

zainteresowanym wspoéfpracg z OPL.

OPL w swej ofercie kierowanej do
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych

Art. 22 ust. 1i 2 ustawy o wspieraniu rozwoju zawiera kryteria zapewnienia
niedyskryminacyjnych i proporcjonalnych warunkow dostepu oraz wymag, aby optaty
z tytutu dostepu do infrastruktury technicznej umozliwiaty zwrot poniesionych przez
operatora kosztéw.

W zwigzku z tym zmiana Umowy, w drodze decyzji, w zakresie optat poprzez ustalenie ich
w wysokosci wynikajgcej z Uzasadnienia wysokosci optat przedstawionego przez OPL jest
rozwigzaniem, do ktorego Prezes UKE jest uprawniony na podstawie wyzej
wymienionych przepisow prawa.

Prezes UKE przyjat wysokos$¢ optat w oparciu o dane przekazane przez OPL
w uzasadnieniu wysokosci optat.

proponuje réznego rodzaju promocje,
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z ktérych takze korzysta Operator.
Wsrod tych promocji sg m.in. tzw.
promocje wolumenowe, ktére obnizajg
optaty w zaleznosci od ilosci stupow
zamawianych przez operatora
korzystajacego czy w opcji zamawiania
projektéw technicznych.

Zdaniem OPL przepis art. 22 ust. 2
ustawy o wspieraniu rozwoju petni
funkcje ochronng wobec wtasciciela
infrastruktury technicznej zapewniajgc
mu uprawnienie do odzyskiwania co
najmniej poniesionych kosztow
udostepnianej infrastruktury.

Regulacja nie naktada na wtasciciela
infrastruktury obowigzkow kosztowych
wskazujgc na minimalng wysokos$¢ optat
mozliwg do pobierania za dostep do
infrastruktury. Zdaniem OPL nie wytgcza
mozliwosci pobierania rozsgdnej marzy
i, gdy marza nie jest nadmiarowa, brak
jest podstaw do ingerencji regulatora

w tresc taczacej strony umowy.

Umowa zawarta z Operatorem jest
umowg komercyjng. Przedstawienie
przez OPL uzasadnienia kosztowego
stosowanych optat, ktore zostato

Metodyka wyznaczania optaty spetniajgca przestanki okreslone w art. 22 ust. 2 ustawy
0 wspieraniu rozwoju ma pozwalac przede wszystkim na zwrot poniesionych przez
przedsiebiorce telekomunikacyjnego kosztow, tj. kosztéw zwigzanych z budowg
infrastruktury technicznej oraz kosztéw zwigzanych z jej utrzymaniem i eksploatac;ja.

Optaty majg pozwala¢, aby przedsiebiorca telekomunikacyjny mogt pokry¢ koszty
poniesione w wyniku dziatalnosci oraz uzyska¢ odpowiedni zwrot ze zrealizowanej
inwestycji.

Prezes UKE wyznaczajgc wysokos¢ optat za dostep do Stupéw OPL, przyjat uzasadnienie
optat przedstawione przez OPL.

To, ze Umowa jest umowg komercyjng, nie oznacza, ze nie majg zastosowania ustawowe
kryteria wynikajgce z art. 22 ust. 1 i ust. 2 ustawy o wspieraniu rozwoju.

Z tych tez wzgleddw stosowanie przez OPL optat za udostepnienie stupdw w oparciu

o koszty $wiadczenia ustug dostepu do stupdw na rynku regulowanym jest dopuszczalne,
a skorzystanie z uzasadnienia kosztowego na potrzeby rynku regulowanego nie oznacza,
ze koszty zostaty wyznaczone w sposob sprzeczny z prawem.

Jak stusznie zauwazyt OPL koszty ustugi udostepnienia stupa na rynkach 3a i 3b sg
w petni adekwatne i reprezentatywne dla catego kraju, co uzasadniato ustalenie optat za
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przeprowadzone zgodnie z metodologia
stosowang w ramach obowigzkéw
regulacyjnych cigzacych na OPL nie
oznacza, iz OPL powinna stosowac
optaty z tytutu udostepniania stupow

w oparciu o koszty swiadczenia tych
ustug na rynku regulowanym.

udostepnienie stupédw w oparciu o koszty swiadczenia ustug dostepu do stupdw na rynku
regulowanym.

Jednoczesnie Prezes UKE wskazuje, ze wyznaczajgc optaty w postepowaniu
administracyjnym wszczetym na wniosek Operatora zobowigzany jest przy ustalaniu
optat stosowac metodyke wyznaczania opfaty spetniajgca przestanki okreslone w art. 22
ust. 2 ustawy o wspieraniu rozwoju, tj. metodyke, ktéra ma pozwalaé przede wszystkim
na zwrot poniesionych przez przedsiebiorce telekomunikacyjnego kosztow, tj. kosztéw
zwigzanych z budowa infrastruktury technicznej oraz kosztow zwigzanych z jej
utrzymaniem i eksploatacjg.

OPL stwierdzit, ze koszty ustugi
udostepnienia stupa na rynkach 3ai3b
sg w petni adekwatne

i reprezentatywne dla catego kraju.

Prezes UKE zgadza sie ze stanowiskiem OPL i z tych wzgledéw, co wskazano
w uzasadnieniu decyzji, uznat za wtasciwe skorzystanie z uzasadnienia wysokosci optat,
w ktérej OPL odnosi sie do kalkulacji kosztow ustugi dostepu do stupa na rynkach 3a i 3b.

OPL wskazat, odnoszac sie do
stanowiska Operatora, ze: ,powotana
przez Netie Megaustawa nie postuguje
sie pojeciem ,,zwrotu kosztow
wygenerowanych przez Operatora”.
Kwestie ustalania optat reguluje art. 22
tej ustawy, a w szczegdlnosci

w odniesieniu do przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych, ust. 2 tego
artykutu. Wskazuje on, ze ,Prezes UKE,
wydajgc decyzje w sprawie dostepu do
infrastruktury technicznej

Prezes UKE zgadza sie ze stanowiskiem Udostepniajgcego i z interpretacjg art. 22 ust. 2
ustawy o wspieraniu rozwoju, ktdry ma zastosowanie w przedmiotowej sprawie.

OPL stusznie wskazata, ze Netia nie moze oczekiwac ustalania optat w sposdb naruszajacy
przepisy ustawy o wspieraniu rozwoju. Nalezy zgodzi¢ sie ze stanowiskiem OPL, zgodnie

z ktérym wyznaczenie kosztéw na podstawie art. 22 ust. 2 ustawy o wspieraniu rozwoju
nie sprzeciwia sie skorzystaniu w tym miejscu z dokonanej juz i pozostajgcej w dyspozycji
Prezesa UKE kalkulacji kosztow ustug.
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przedsiebiorcy telekomunikacyjnego,
bierze pod uwage, aby optaty z tego
tytutu umozliwiaty zwrot poniesionych
przez przedsiebiorce
telekomunikacyjnego kosztow”.

Tak wiec Netia wprowadza kategorie
kosztéw, ktdra nie wystepuje na gruncie
ani Megaustawy, ani Prawa
telekomunikacyjnego.” Udostepniajacy
ponadto wskazuje, ze ,,majac na
wzgledzie rozwigzanie przyjete

w decyzji podkresli¢ nalezy, iz zaden
przepis nie wskazuje, ze Prezes UKE nie
moze skorzystac z kalkulacji kosztéw,
ktdrg przedsiebiorca wykonat.
Kalkulacja ta, w przypadku OPL posiada
dodatkowy walor w postaci weryfikacji
poprzez niezaleznego biegtego
rewidenta powofanego przez Prezesa
UKE.”

OPL wnidst o wnosi o oddalenie
whniosku dowodowego Operatora

i powotania biegtego do sprawdzenia
wynikéw kalkulacji w sprawie ustalenia
optat za dostep do stupdw OPL, gdyz
okolicznosci w postaci kosztéw
Swiadczenia ustugi dostepu do stupdéw

OPL stusznie wskazuje, ze wyniki kalkulacji kosztéw zostaty juz zweryfikowane przez
biegtego rewidenta, w zwigzku z czym ponowne ich badanie nie jest niczym uzasadnione.
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znane sg Prezesowi UKE z urzedu i sg
wykazane opinig biegtego rewidenta.

Urzad Komunikacji Elektronicznej
Warszawa, ul. Gietdowa 7/9,
tel. 22 53 49 440, fax 22 53 49 306, platforma e-ustug: pue.uke.gov.pl

Pismo wydane w formie dokumentu elektronicznego i podpisane kwalifikowanym podpisem elektronicznym

37



7. Odniesienie do stanowisk Operatora z 16 pazdziernika 2022 r. oraz 6 kwietnia 2023 r.
w czesci dotyczacej przeprowadzenia przez Prezesa UKE postepowania dowodowego

Odnoszgac sie do podnoszonych w stanowiskach Operatora z dnia 16 pazdziernika 2022 r.
oraz z dnia 6 kwietnia 2023 r. wnioskdw dowodowych Prezes UKE wskazuje, co nastepuje.

W stanowisku z dnia 16 pazdziernika 2022 r. Operator wnidst o przeprowadzenie dowodu

z opinii biegtego, ktéry dokona oceny kalkulacji kosztéw OPL oraz oszacuje realng wartos¢

kosztow faktycznie zwigzanych z udostepnieniem miejsca na Stupie na potrzeby jednej linii
kablowej.

Natomiast w stanowisku z dnia 6 kwietnia 2023 r. Operator wnidst o przeprowadzenie
dowodu z wykazu/listy kosztéw OPL, jakie zostaty przyjete do wyliczenia kalkulacji kosztow
utrzymania Stupow OPL, celem ustalenia jakie koszty OPL bierze pod uwage przy wyliczaniu
kosztu utrzymania pojedynczego Stupa, co docelowo daje optate za dostep do stupa

w wysokosci 4,27 ztotych.

Zgodnie z zasadami wynikajgcymi z art. 7 kpa i art. 77 kpa, organ administracji publicznej,
prowadzgcy postepowanie administracyjne, ma obowigzek podjg¢ w postepowaniu
administracyjnym szereg czynnosci procesowych w celu zebrania i rozpatrzenia catego
materiatu dowodowego. Z tresci art. 7 kpa wyptywa jedna z zasad ogdlnych postepowania
administracyjnego, tj. zasada prawdy obiektywnej. Z zasady tej wynika obowigzek organu
administracji publicznej ,,wyczerpujgcego zbadania wszystkich okolicznosci faktycznych
zwigzanych z okreslong sprawg, aby w ten sposob stworzyc¢ jej rzeczywisty obraz i uzyskac
podstawe do trafnego zastosowania przepisu prawa” (tak: Dawidowicz, Ogélne
postepowanie administracyjne. Zarys systemu, s. 108 [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks
postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2009, s. 56). Powyzsze potwierdza
orzecznictwo saddw administracyjnych. Przyktadowo, Wojewddzki Sgd Administracyjny

w Warszawie w wyroku z dnia 8 kwietnia 2011 r. wskazuje, iz ,,rzqdzqca postepowaniem
administracyjnym zasada oficjalnosci (art. 7 k.p.a.) wymaga, aby w toku postepowania
organy administracji publicznej podejmowaty wszelkie niezbedne kroki do wyjasnienia

i zatatwienia sprawy (...) Dopiero prawidtowo przeprowadzone postepowanie dowodowe
pozwala na ocene, czy w sprawie zostaty wtasciwie zastosowane odpowiednie przepisy
prawa materialnego” (sygn. akt VIl SA/Wa 1928/10, LEX nr 996594).

Majac na uwadze catos¢ prowadzonego postepowania administracyjnego stwierdzi¢ nalezy,
ze Prezes UKE w sposdb wyczerpujgcy zbadat stan faktyczny oraz stan prawny i podjat
wszelkie niezbedne kroki, celem doktadnego ustalenia stanu faktycznego.

W pierwszej kolejnosci Prezes UKE wezwat OPL do przedstawienia uzasadnienia wysokosci
optat z tytutu dostepu do Stupow OPL, w ktorym Udostepniajgcy uwzglednia kryterium,

o ktorym mowa w art. 22 ust. 2 ustawy o wspieraniu rozwoju, ktére po otrzymaniu od OPL
pismem z dnia 24 wrzes$nia 2021 r. oraz w wersji uaktualnionej pismem z dnia 5 wrzesnia
2022 r. Prezes UKE wnikliwie przeanalizowat.

Prezes UKE wezwat rdwniez OPL, pismem z dnia 25 pazdziernika 2021 r., do wskazania czy
Udostepniajacy stosuje oferty promocyjne na ustuge dostepu do Stupdw zalezne m.in. od
wolumenu udostepnionych Stupdw na rzecz operatora korzystajgcego, przedstawienia

Prezesowi UKE tych ofert wraz z uzasadnieniem wysokosci optat za udostepnienie Stupow
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w nich wskazanych, wskazania liczby Stupdw udostepnionych aktualnie Operatorowi przez
Udostepniajgcego na podstawie zawartych z nim uméw. OdpowiedZ OPL na to wezwanie
zostafa zawarta w pismie z dnia 17 listopada 2021 r. i réwniez zostata uwzgledniona przy
wydawaniu rozstrzygniecia w sprawie.

W sprawie zgromadzono obszerny materiat dowodowy obejmujacy takze m.in. wyjasnienia
operatordéw sieci dystrybucyjnych zawarte w odpowiedziach OSD na wezwania Prezesa UKE
z dnia 29 kwietnia 2020 r. w postepowaniach dotyczgcych okreslenia warunkéw zapewnienia
dostepu do infrastruktury technicznej (nr DR.WIT.6082.1-5.2019) o przekazanie
szczegotowych danych kosztowych.

Ponadto Prezes UKE szczegdétowo przeanalizowat warunki dostepu do Stupdw oraz korzysci
ptynace z niniejszej regulacji.

Odnoszac sie do wnioskéw dowodowych, o ktérych mowa w stanowiskach Operatora z dnia
16 pazdziernika 2022 r. oraz z dnia 6 kwietnia 2023 r., Prezes UKE wskazuje, ze wydat w tym
zakresie postanowienie nr DR.WIT.6174.15.2021.74 z dnia 21 kwietnia 2023 r. o odmowie
przeprowadzenia dowodow.

W ocenie Prezesa UKE nie jest zasadne przeprowadzenie wskazanych dowoddw, gdyz nalezy
wskazaé, ze dowody te znajdujg sie juz w materiale dowodowym, poniewaz zostaty ztozone
w sprawie wraz z pismem OPL z dnia 5 wrzesnia 2022 r., w ktérym OPL przedstawita
uzasadnienie wysokosci optat z tytutu dostepu do Stupédw OPL oraz w pismie z dnia

17 listopada 2021 r., w ktdrym OPL wskazata m.in. jakie oferty promocyjne na Stupy OPL
stosuje wraz z uzasadnieniem wysokosci optat za udostepnienie Stupow OPL w ramach tych
ofert.

Powyzsze podsumowanie potwierdza, ze Prezes UKE w sposdb wyczerpujacy, kompleksowo
i merytorycznie zbadat stan faktyczny oraz stan prawny sprawy i podjat wszelkie niezbedne
kroki, celem doktadnego ustalenia stanu faktycznego. Oznacza to, ze postepowanie
dowodowe zostato przeprowadzone prawidtowo.

8. Natychmiastowe wykonanie decyzji

Na podstawie art. 206 ust. 2aa w zwigzku z art. 206 ust. 2 pkt 6 Pt decyzja podlega
natychmiastowemu wykonaniu. Oznacza to, ze pomimo ewentualnego ztozenia przez
ktorgkolwiek ze Stron odwotania zgodnie z ponizszym pouczeniem, decyzja bedzie podlegata
wykonaniu, a wiec na jej podstawie Operator bedzie uprawniony do uiszczania opfat

w wysokosci okreslonej w decyzji. Wstrzymanie wykonalnosci decyzji moze nastgpic
wytgcznie w trybie art. 47983 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania
cywilnego (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1805, ze zm., dalej ,kpc”), a wiec postanowieniem Sgdu
Okregowego w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wydanym na
whniosek Strony, ktéra wniosta odwotanie, o ile zachodzi niebezpieczenstwo wyrzadzenia
znacznej szkody lub spowodowania trudnych do odwrdécenia skutkow.

Biorac powyzsze pod uwage i uwzgledniajgc catoksztatt materiatu dowodowego, Prezes UKE
orzekt jak w sentencji.
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POUCZENIE

Od przedmiotowej decyzji Stronom przystuguje odwotanie do Sgdu Okregowego

w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentdéw za posrednictwem Prezesa UKE
w terminie dwutygodniowym od dnia doreczenia decyzji (art. 206 ust. 2 pkt 6 i ust. 3 Pt

w zwigzku z art. 479°8 § 1 kpc).

Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (t.j. Dz.U.
z 2022 r. poz. 1125 ze zm., dalej ,,ustawa o kosztach”) wniesienie odwotania od decyzji
Prezesa UKE wymaga uiszczenia optaty sgdowej w wysokosci statej 1000 zt.

Zgodnie z art. 101 i nastepnymi ustawy o kosztach sgd moze przyznac zwolnienie

od kosztow sgdowych osobie prawnej, osobie fizycznej lub jednostce organizacyjnej
niebedgcej osobg prawng, ktérej ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng, jezeli wykazata,
Ze nie ma dostatecznych srodkdw na ich uiszczenie.

Po spetnieniu wymagan okreslonych przepisami kpc strona moze domagac sie ustanowienia
dla niej adwokata lub radcy prawnego.

Prezes

Jacek Oko

Otrzymuija:

1. (dane osobowe)— petnomocnik Udostepniajgcego (doreczenie elektroniczne)

2. (dane osobowe) — petnomocnik Operatora
ul. Putawska 464
02-884 Warszawa

Urzad Komunikacji Elektronicznej
Warszawa, ul. Gietdowa 7/9,
tel. 22 53 49 440, fax 22 53 49 306, platforma e-ustug: pue.uke.gov.pl

Pismo wydane w formie dokumentu elektronicznego i podpisane kwalifikowanym podpisem elektronicznym

40



