Warszawa, 2 wrzesnia 2019 r.

PREZES
URZEDU KOMUNIKACII ELEKTRONICZNEJ

ATM S.A.
ul. Grochowska 21a
04-186 Warszawa

(dalej ,,Operator”)

T-Mobile Polska S.A.
ul. Marynarska 12
02-674 Warszawa

(dalej ,,TMPL”)

DECYZJA DHRT.WIT.6080.1.2018.37

Po przeprowadzeniu postepowania w sprawie z wniosku Operatora z dnia 30 sierpnia 2018 r.
(data wptywu do Urzedu Komunikacji Elektronicznej, dalej ,,UKE”, 30 sierpnia 2018 r.)

o wydanie decyzji w przedmiocie dostepu do infrastruktury telekomunikacyjnej TMPL,

w zakresie kabli telekomunikacyjnych w budynku, o ktérym mowa w art. 139 ust. 1 ustawy

z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1954 ze zm., dalej
,Pt”), znajdujacej sie w budynku Data Center TMPL przy ul. Jana Pawta Il 66 w Piasecznie,
potozonym na terenie Logicor Piaseczno (dalej ,,Wniosek”), na podstawie art. 139 ust. 1 pkt 2
w zwigzku z art. 139 ust. 4 i art. 206 ust. 1 Pt oraz z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm., dalej
~kpa”),

I.  odmawiam ustalenia warunkéw dostepu Operatora do infrastruktury
telekomunikacyjnej TMPL, w zakresie kabli telekomunikacyjnych w budynku, o ktérym
mowa w art. 139 ust. 1 pkt 2 Pt, znajdujacej sie w budynku Data Center TMPL przy
ul. Jana Pawta Il 66 w Piasecznie, potozonym na terenie Logicor Piaseczno;

Il. zafacznik nr 1 zawierajacy dane stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa stanowi
integralng czes¢ niniejszej decyzji.

UZASADNIENIE
1. Uzasadnienie podstawy prawnej zadania Operatora

Zgodnie z art. 139 ust. 1 Pt ,Przedsiebiorca telekomunikacyjny jest obowigzany umozliwic
innym przedsiebiorcom telekomunikacyjnym, podmiotom, o ktorych mowa w art. 4,

oraz jednostkom samorzqdu terytorialnego wykonujgcym dziatalnosé, o ktorejf mowa w art. 3
ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych,
dostep do infrastruktury telekomunikacyjnej i nieruchomosci, w tym do budynku, polegajgcy
na:
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1) wspdtkorzystaniu z infrastruktury telekomunikacyjnej i nieruchomosci, w tym zapewnianiu
okreslonych elementow tej infrastruktury, kolokacji oraz umozliwianiu zaktadania,
eksploatacji i konserwacji urzqdzen telekomunikacyjnych, przytqczy telekomunikacyjnych,
instalacji telekomunikacyjnej budynku i innych elementdw infrastruktury telekomunikacyjnej,
a takze nadzoru nad nimi, jezeli:

a) wykonanie tych czynnosci bez uzyskania dostepu do infrastruktury telekomunikacyjnej
i nieruchomosci jest niemozliwe lub niecelowe z punktu widzenia planowania
przestrzennego, zdrowia publicznego, ochrony srodowiska lub bezpieczeristwa i porzqdku
publicznego,

b) przedsiebiorca telekomunikacyjny na podstawie przepisow prawa, wyroku sqdu lub
decyzji miat prawo umieszczenia tej infrastruktury telekomunikacyjnej na nieruchomosci,
nad niq lub pod nig;

2) wspotkorzystaniu z kabli telekomunikacyjnych w budynku az do zlokalizowanego
w budynku lub poza nim punktu ich potqczenia z publicznq sieciqg telekomunikacyjng, w tym
udostepnianiu catosci lub czesci kabla, w szczegdlnosci wtokna swiattowodowego, jezeli:

a) powielenie infrastruktury telekomunikacyjnej bytoby ekonomicznie nieoptacalne lub
technicznie niemozliwe,

b) przedsiebiorca telekomunikacyjny jest wtascicielem tej infrastruktury
telekomunikacyjnej lub na podstawie przepisow prawa, wyroku sqdu lub decyzji miat
prawo jej umieszczenia na nieruchomosci, nad nig lub pod nig;

3) mozliwosci korzystania z:

a) instalacji telekomunikacyjnej budynku, jezeli powielenie infrastruktury
telekomunikacyjnej bytoby ekonomicznie nieoptacalne lub technicznie niemozliwe,

b) punktu potgczenia instalacji telekomunikacyjnej budynku z publiczng siecig
telekomunikacyjng

- jezeli wniosek o dostep jest sktadany w celu realizacji szybkiej sieci telekomunikacyjnej
w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug
i sieci telekomunikacyjnych.”

Zgodnie z definicjg z art. 2 pkt 27 Pt, przedsiebiorca telekomunikacyjnym jest
»przedsiebiorca lub inny podmiot uprawniony do wykonywania dziatalnosci gospodarczej
na podstawie odrebnych przepisow, ktory wykonuje dziatalnos¢ gospodarczq polegajgcq
na dostarczaniu sieci telekomunikacyjnych, swiadczeniu ustug towarzyszqcych lub
swiadczeniu ustug telekomunikacyjnych, (...)”. W mysl| art. 2 pkt 8 Pt infrastruktura
telekomunikacyjna jest za$ definiowana jako ,urzgdzenia telekomunikacyjne, oprdcz
telekomunikacyjnych urzqgdzen koricowych, oraz w szczegdlnosci linie, kanalizacje kablowe,
stupy, wieze, maszty, kable, przewody oraz osprzet, wykorzystywane do zapewnienia
telekomunikacji”.

Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej (dalej ,,Prezes UKE”), ustalit, ze TMPL jest
przedsiebiorca telekomunikacyjnym w rozumieniu Pt (dowdd: rejestr przedsiebiorcéw
telekomunikacyjnych, wpis nr 4). Stosownie do przytoczonych przepiséw Pt, Operator jest
zatem uprawniony do zadania zapewnienia dostepu do infrastruktury telekomunikacyjnej
TMPL w zakresie kabli telekomunikacyjnych. Na TMPL natomiast cigzy ustawowy obowigzek
udostepnienia infrastruktury telekomunikacyjnej, o ile nie zaistniejg przestanki uzasadniajgce
odmowe udzielenia dostepu do tej infrastruktury.
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Operator w tytule Wniosku wskazat, ze jego przedmiotem jest ,, okreslenie warunkdéw
dostepu do nieruchomosci w celu zapewnienia telekomunikacji w budynku”. Natomiast
analiza tresci Wniosku wskazuje, ze w istocie Operator domagat sie od TMPL zapewnienia
dostepu do , szachtow teletechnicznych na potrzeby wprowadzenia kabli swiattowodowych
do budynku lezgcego na terenie Logicor Piaseczno, ul. Jana Pawta Il 66, w ktdrym znajduje sie
Data Center T-Mobile Polska S.A.”, alternatywnie za$ Operator zwrécit sie do TMPL

o okreslenie ,,warunkdw dzierzawy dwdch par widkien z zachowaniem redundancji tras

po budynku Data Center T-Mobile S.A.”.

Prezes UKE wskazuje, ze niniejsza decyzja rozstrzyga o alternatywnym zadaniu
sformutowanym we Whniosku dotyczacym dzierzawy dwdch par wtdkien w budynku Data
Center TMPL, ktdérego podstawe prawng stanowi art. 139 ust. 1 pkt 2 Pt. Natomiast
podstawe prawng rozstrzygniecia o zadaniu gtdwnym Operatora obejmujgcym zapewnienie
dostepu do kanalizacji kablowej oraz kanalizacji telekomunikacyjnej budynku Data Center
TMPL w celu wprowadzenia kabli swiattowodowych do budynku Data Center TMPL stanowi
art. 17 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych
(t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 2062 z pdzn. zm., dalej ,,ustawa o wspieraniu rozwoju”). Z uwagi
zatem na fakt, ze podstawy prawne oddzielnych zgdan Operatora sformutowanych

we Whiosku nie sg tozsame, Prezes UKE stosowanie do brzmienia art. 62 kpa, nie mogt
prowadzi¢ jednego postepowania w przedmiocie obu zgdan Operatora. W zakresie zgdania
gtownego Operatora Prezes UKE prowadzi odrebne postepowanie administracyjne nr
DHRT.WIT.6174.8.2018.

2. Ocena dopuszczalnosci ztozenia Wniosku przez Operatora

Warunki dostepu do infrastruktury technicznej, w tym techniczne, eksploatacyjne
i finansowe warunki wspodtpracy, strony ustalajg w umowie, ktdra powinna by¢ zawarta
w terminie 30 dni od dnia wystgpienia o jej zawarcie (art. 139 ust. 2 Pt).

Prezes UKE ustalit, ze:

1) TMPL jest przedsiebiorca telekomunikacyjnym (dowdd: rejestr przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych, wpis nr 4),

2) Operator jest przedsiebiorcg telekomunikacyjnym (dowdd: rejestr przedsiebiorcéow
telekomunikacyjnych, wpis nr 944),

3) TMPL jest operatorem sieci i dysponentem infrastruktury telekomunikacyjnej (kabli
telekomunikacyjnych) znajdujacej sie w budynku Data Center TMPL, potozonym na
terenie Logicor Piaseczno, na podstawie umowy najmu (dowdd: Wniosek, pismo TMPL
z 12 grudnia 2018 r.).

Oznacza to, ze Operator i TMPL byli uprawnieni do zawarcia umowy o dostepie
do infrastruktury telekomunikacyjnej TMPL (kabli telekomunikacyjnych) znajdujacej sie
na terenie Logicor Piaseczno.

Zgodnie z art. 139 ust. 4 Pt w zwigzku z art. 139 ust. 2 Pti art. 27 ust. 2 Pt, kazda ze stron
moze zwrdcic sie do Prezesa UKE z wnioskiem o wydanie decyzji w sprawie dostepu
do infrastruktury telekomunikacyjnej w przypadku:

1) niepodjecia negocjacji w sprawie zawarcia umowy o dostepie,
2) odmowy udzielenia tego dostepu,

3) niezawarcia umowy o dostepie w terminie 30 dni od dnia wystgpienia o jej zawarcie.
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Dla oceny dopuszczalnosci ztozenia Wniosku majg zastosowanie przepisy art. 139 ust. 1 Pt,
ktore stanowia takze podstawe prawng rozstrzygniecia o zasadnosci zadania Operatora.

Prezes UKE ustalit, ze:

1) negocjacje w sprawie zawarcia umowy o dostepie do infrastruktury technicznej TMPL
trwaty od dnia 13 lipca 2018 r. tj. doreczenia wniosku do TMPL (dowdd: prezentata
TMPL na kopii pisma Operatora z dnia 13 lipca 2018 r., zataczonego do Wniosku);

Pismo Operatora z dnia 13 lipca 2018 r. wskazywato rodzaj infrastruktury, do ktérej
Operator zgda dostepu w celu $wiadczenia wtasnych ustug. Zatem Prezes UKE nie
podzielit argumentacji TMPL zawartej w pismach z dnia 12 grudnia 2018 r. i 26 marca
2019r., iz celem pisma Operatora z dnia 13 lipca 2018 r. nie byto zawarcie umowy

o dostepie do infrastruktury TMPL a jedynie pozyskanie informacji o ofercie TMPL
dotyczacej dostepu do tej infrastruktury;

2) ze wzgledu na niezawarcie umowy o dostepie do infrastruktury telekomunikacyjne;j
TMPL w zakresie dzierzawy wtdkien swiattowodowych, pismem z dnia 30 sierpnia
2018 r. Operator wystgpit do Prezesa UKE z Wnioskiem.

Negocjacje pomiedzy Operatorem a TMPL we ww. przedmiocie byty wiec prowadzone ponad
30 dni i nie doprowadzity do zawarcia umowy o dostepie do infrastruktury
telekomunikacyjnej TMPL w zakresie dzierzawy wtdkien swiattowodowych. Oznacza to,

ze ztozenie przez Operatora Wniosku skutecznie zainicjowato postepowanie przed Prezesem
UKE, ktorego stronami sg Operator i TMPL (139 ust. 1-2 Pt w zw. z art. 139 ust. 4 Pt w zw.

z art. 27 ust. 2 Pt).

3. Uzasadnienie podstawy prawnej prowadzonego postepowania

Postepowanie przed Prezesem UKE jest prowadzone na podstawie przepisow kpa

ze zmianami wynikajgcymi z Pt oraz ustawy o wspieraniu rozwoju (art. 206 ust. 1 Pt).
Zatatwienie spraw objetych Wnioskiem nastepuje wiec w drodze wydania decyzji
(art. 104 § 1 kpa w zwigzku z art. 206 ust. 1 Pt).

Prezes UKE wskazuje, ze przedsiebiorca telekomunikacyjny sktadajgc wniosek o wydanie
decyzji, wyznacza zakres prowadzonego postepowania administracyjnego. Zakres
postepowania zostat okreslony przez Operatora we Wniosku (dostep do infrastruktury
telekomunikacyjnej TMPL (kabli telekomunikacyjnych) znajdujacej sie w budynku Data
Center TMPL przy ul. Jana Pawta Il 66 w Piasecznie, potozonym na terenie Logicor Piaseczno).

Z uwagi na powyzsze, przedmiotem wnioskowanego dostepu, a tym samym przedmiotem
niniejszej decyzji jest ocena zasadnosci Wniosku w powyzszym zakresie oraz ewentualne
okreslenie warunkéw dostepu Operatora do infrastruktury telekomunikacyjnej TMPL (kabel
telekomunikacyjny), usytuowanej w budynku Data Center TMPL potozonym na terenie
Logicor Piaseczno.

Zadanie wyrazone we Whniosku znajduje oparcie w art. 139 ust. 1 pkt 2 Pt, zatem przepis ten
stanowi podstawe prawng postepowania administracyjnego prowadzonego na skutek
ztozenia Wniosku przez Operatora.

W dniach 2 lipca — 1 sierpnia 2019 roku Prezes UKE przeprowadzit postepowanie
konsultacyjne dotyczgce projektu decyzji w sprawie.

W ramach postepowania konsultacyjnego do Prezesa UKE wptyneto stanowisko
konsultacyjne TMPL, ztozone pismem z dnia 1 sierpnia 2019 r. Cze$¢ informacji zawartych
W WWw. pisSmie zostata opatrzona przez TMPL klauzulg ,tajemnicy przedsiebiorstwa”.
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Pismem z dnia 13 sierpnia 2019 r. Prezes UKE poinformowat strony, iz zgodnie z art. 10
§ 1 kpa mogg zapoznad sie z materiatem zgromadzonym w sprawie, a takze wypowiedzie¢ sie
co do zebranych dowoddw i materiatéw oraz zgtoszonych zadan.

Postanowieniem z dnia 14 sierpnia 2019 r. Prezes UKE ograniczyt Operatorowi prawo wgladu
do materiatu dowodowego zawartego w stanowisku konsultacyjnym TMPL z dnia 1 sierpnia
2019 r., w zakresie nieujawnionym w wersji jawnej stanowiska.

4. Uzasadnienie rozstrzygniecia

W zwigzku ze stanem faktycznym ustalonym w toku postepowania wyjasniajgcego, Prezes
UKE odméwit przyznania Operatorowi dostepu do infrastruktury telekomunikacyjnej TMPL
obejmujacej kable telekomunikacyjne znajdujace sie w budynku Data Center TMPL,
potozonym na terenie Logicor Piaseczno.

Na wstepie zauwazyc¢ trzeba, ze wynikajacy z art. 139 ust. 1 pkt 2 Pt obowigzek
przedsiebiorcy telekomunikacyjnego dotyczacy zapewnienia innym przedsiebiorcom
telekomunikacyjnym dostepu do infrastruktury telekomunikacyjnej (obejmujgcej dzierzawe
widkien swiattowodowych w kablu telekomunikacyjnym) nie ma charakteru absolutnego. Jak
wskazuje sie w doktrynie prawa telekomunikacyjnego , Stosowanie przepisow ust. 1 [art. 139
ust. 1 Pt] wymaga uwzglednienia kwestii dotyczqcych faktycznych mozliwosci zapewnienia
dostepu do infrastruktury telekomunikacyjnej lub nieruchomosci oraz skutkow
wspotkorzystania dla dziatalnosci prowadzonej przez dysponenta tych zasobow. Trudno
bytoby zaakceptowac stan, w ktorym przedsiebiorca dysponujgcy infrastrukturg
telekomunikacyjnqg bytby zobowigzany do umozliwienia dostepu niezaleznie od skutkow, jakie
wykonanie tego obowigzku wywotuje w zakresie jego wtasnej dziatalnosci
telekomunikacyjnej. Poniewaz dostep do infrastruktury oznacza wykorzystanie (zajecie,
ograniczenie) zasobow rzeczowych stuzqcych do prowadzenia dziatalnosci
telekomunikacyjnej, wstepnym warunkiem jest istnienie takich wolnych zasobow. {(...)
Przepisy ust. 1 nie uprawniajq przedsiebiorcy poszukujgcego dostepu do infrastruktury
telekomunikacyjnej lub nieruchomosci do zgdania ograniczenia dziatalnosci ich dysponenta,
w celu zwolnienia odpowiednich zasobow. Z przepiséw tych nie wynika takze, aby dysponent
infrastruktury telekomunikacyjnej lub nieruchomosci byt zobowigzany do ich rozbudowy w
celu umozliwienia wspdtkorzystania. (...) nie wydaje sie uzasadnione wymaganie od
przedsiebiorcy dysponujgcego infrastrukturg lub nieruchomosciq, aby w zwiqgzku z
wykonaniem obowigzku ustanowionego w ust. 1 pokonywat znaczgce trudnosci techniczne,
znosit dtugotrwate przerwy w pracy wtasnej sieci lub zagrozZenie dla jej integralnosci.” (tak:

S. Pigtek, Prawo telekomunikacyjne. Komentarz, wyd. 4, Legalis, Nb 14).

Zatem podstawowym warunkiem przesgdzajgcym o obowigzku udostepnienia infrastruktury
telekomunikacyjnej jest istnienie wolnych zasobdw. W niniejszej sprawie trzeba mie¢ w tym
zakresie na wzgledzie wyjasnienia TMPL przekazane pismem z dnia 26 marca 2019 r. oraz
potwierdzone nastepnie w stanowisku konsultacyjnym TMPL z dnia 1 sierpnia 2019 .,

w ktérych TMPL wskazata, ze (&K tajemnica przedsiebiorstwa TMPL — patrz: Zatgcznik nr 1
do niniejszej decyzji ¢<). W zwigzku z tym, obecnie TMPL podejmuje intensywne prace na
terenie Data Center TMPL w Piasecznie. Zakres tych prac i konieczno$¢ wykorzystania
wszelkich wolnych zasobow powoduje, ze w obiekcie Data Center TMPL nie istniejg wolne
zasoby infrastruktury telekomunikacyjnej, ktére mogtyby zosta¢ udostepnione na rzecz
Operatora.

W tym stanie rzeczy, uznajac, iz w obiekcie Data Center TMPL brak jest wolnych zasobdéw
infrastruktury telekomunikacyjnej (z uwagi na wystgpienie zdarzen, ktore prowadzg do
koniecznosci wykorzystania catej dostepnej infrastruktury na wtasne potrzeby), Prezes UKE
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wydat decyzje o odmowie ustalenia warunkow dostepu Operatora do infrastruktury
telekomunikacyjnej TMPL (dzierzawa wtdkien swiattowodowych w kablu
telekomunikacyjnym), zlokalizowanej w budynku Data Center TMPL potozonym na terenie
Logicor Piaseczno.

Odnoszac sie natomiast do szczegotowych kwestii podnoszonych przez strony w toku
postepowania (m.in. konieczno$¢ uzyskania przez Operatora dostepu do infrastruktury TMPL
w celu $wiadczenia ustug na rzecz swojego klienta (Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa); wskazania TMPL, ze Operator w istocie nie posiada klienta, dla ktérego
konieczne jest korzystanie z ustug swiadczonych przez TMPL oraz ze wniosek Operatora nie
rozpoczat skutecznie negocjacji z TMPL, poniewaz nie zawierat doktadnej lokalizacji
inwestycji; brak mozliwosci wskazania przez Operatora przebiegu infrastruktury w cudzym
obiekcie) Prezes UKE wskazuje, ze z uwagi na stwierdzony powyzej brak wolnych zasobéw
infrastruktury mozliwych do udostepnienia Operatorowi, ww. okolicznosci podnoszone przez
strony nie majg znaczenia dla rozstrzygniecia sprawy w postaci odmowy dostepu do
infrastruktury telekomunikacyjne;.

Biorgc zatem pod uwage opisany stan faktyczny, po wszechstronnym rozpatrzeniu materiatu
dowodowego zebranego w sprawie i znanych mu okolicznosci sprawy, Prezes UKE orzekt jak
w sentencji.

POUCZENIE

Od przedmiotowej decyzji Stronom przystuguje odwotanie do Sgdu Okregowego

w Warszawie — Sgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw za posrednictwem Prezesa UKE

w terminie dwutygodniowym od dnia doreczenia decyzji (art. 206 ust. 2 pkt 6 i ust. 3 Pt

w zwigzku z art. 479°2 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego
(t.j. Dz. U.z 2018 r. poz. 1360, ze zm.).

Od odwotania od niniejszej decyzji pobiera sie optate statg w kwocie 100 zt, na podstawie
art. 32 ust. 3 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (t.j.
Dz. U.z 2018 r., poz. 300 ze zm., dalej ,Ustawa o kosztach sgdowych”).

Strona moze ubiegac sie o zwolnienie od kosztéw sadowych stosownie do przepiséw Tytutu
IV Ustawy o kosztach sgdowych lub przyznanie pomocy prawnej z urzedu stosownie do
przepiséw Czesci | Tytutu V Dziatu Il k.p.c.

z up. Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej

Dyrektor Generalny

Mariusz Czyzak

Otrzymuje:
1. Operator

2. (dane osobowe) — petnomocnik TMPL
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