Zatacznik nr 5

Komentarz

do niezastrzezonych stanowisk zgtoszonych w trakcie postepowania konsultacyjnego dotyczgcego projektu decyzji Prezesa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej (zwanego dalej ,,Prezesem UKE”, ,,Regulatorem”) w sprawie okreslenia rynku wtasciwego jako hurtowego rynku
ustugi lokalnego dostepu w statej lokalizacji na obszarze catego kraju, z wytgczeniem obszaréw gminnych okreslonych w Zatgczniku nr 1

do projektu decyzji, ustalenia, ze na hurtowym rynku ustugi lokalnego dostepu w statej lokalizacji, na obszarze catego kraju, z wytgczeniem
obszarow gminnych okreslonych w Zataczniku nr 1 do projektu decyzji wystepuje przedsiebiorca telekomunikacyjny o znaczacej pozyciji
rynkowej, wyznaczenia Orange Polska S.A. jako przedsiebiorcy telekomunikacyjnego o znaczacej pozycji rynkowej na hurtowym rynku ustugi
lokalnego dostepu w statej lokalizacji na obszarze catego kraju, z wytagczeniem obszaréw gminnych okreslonych w Zataczniku nr 1

do projektu decyzji oraz natozenia, utrzymania i zmiany obowigzkéw regulacyjnych.

Niniejszy komentarz przedstawia stanowisko Prezesa UKE do uwag i opinii, ktére naptynety w trakcie postepowania konsultacyjnego,
przeprowadzonego w dniach 10 stycznia 2019 r. — 11 lutego 2019 r., dotyczacego projektu decyzji Prezesa UKE w sprawie okreslenia rynku
wtasciwego jako hurtowego rynku ustugi lokalnego dostepu w statej lokalizacji na obszarze catego kraju, z wytgczeniem obszaréw gminnych
okreslonych w Zatgczniku nr 1 do projektu decyzji, ustalenia, ze na hurtowym rynku ustugi lokalnego dostepu w statej lokalizacji, na obszarze
catego kraju, z wytgczeniem obszaréw gminnych okreslonych w Zataczniku nr 1 do projektu decyzji wystepuje przedsiebiorca telekomunikacyjny
0 znaczacej pozycji rynkowej, wyznaczenia Orange Polska S.A. jako przedsiebiorcy telekomunikacyjnego o znaczgcej pozycji rynkowej

na hurtowym rynku ustugi lokalnego dostepu w statej lokalizacji na obszarze catego kraju, z wytgczeniem obszarow gminnych okreslonych

w Zatgczniku nr 1 do projektu decyzji oraz natozenia, utrzymania i zmiany obowigzkéw regulacyjnych.

W wyznaczonym terminie wptynety stanowiska od nastepujgcych podmiotow:
1. Business Centre Club,
2. Huapol Telekom sp. z 0.0,,
3. Krajowa lzba Gospodarki Cyfrowej,

4. Krajowa lzba Komunikacji Ethernetowej,
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5. Orange Polska S.A.,
6. Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji,

7. T-Mobile Polska S.A.

Lp. Zgtoszone uwagi Komentarz
1 Orange Polska S.A. Uwaga nieuwzgledniona
Regulacja powinna by¢ symetryczna pod wzgledem | Jak wynika z brzmienia obowigzkéw kosztowych z art. 39 ust. 1 Ptiart. 40 ust. 1 Pt, zich
podmiotowym, w przypadku zastosowania zakresu wytgczona zostat kanalizacja kablowa, ktdrej prawng podstawe regulacji
regulacji ex ante tylko wobec jednego w zakresie kosztéw stanowi art. 139 Pt (tym samym kosztowa regulacja dostepu do
z operatoréw, szczegdtowe warunki regulacyjne, kanalizacji kablowej odbywac sie bedzie na zasadach symetrycznych, zgodnie z art. 139
w tym poziom cen powinny by¢ poréwnywalne do | ust. 4 Pt).
zas.ad zastosowa.nych wolc.>ec innych operatorw Co do symetrycznosci (regulacji ex ante i regulacji wynikajgcej z art. 139 Pt) innych
objetych regulacjg na bazie art. 139 Pt . . L - . .
warunkéw dostepu nalezy wskazaé, ze regulacja symetryczna dotyczy wszystkich
przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych dysponujgcych odpowiednig infrastrukturg,
natomiast regulacja ex ante dotyczy wytacznie przedsiebiorcy o znaczacej pozycji
rynkowej. Dlatego tez warunki dostepu okreslone w regulacji ex ante nie muszg
odpowiada¢ tym wynikajgcym z regulacji symetrycznych.
2 Orange Polska S.A., Business Centre Club, Krajowa | Uwaga nieuwzgledniona

Izba Gospodarki Cyfrowej, Huapol Telekom sp.
zo0.0,,

Liczba obszaréw gminnych, na ktorych zostata
ustalona pozycja znaczaca OPL jest zbyt wysoka.
Kryteria wykorzystywane do analizy

Przyjete kryteria wyznaczenia gmin, w ktérych poziom konkurencji jest wysoki sg
tozsame z kryteriami jakie byty uzyte w analizie z 2014 r. (w zakresie BSA) oraz analizie
z 2016 r. (w zakresie LLU). Kontynuacja podejscia analitycznego gwarantuje stabilnos¢
polityki regulacyjnej, co jest niewatpliwie korzystne z punktu widzenia tak operatora
zasiedziatego, jak i operatoréw alternatywnych. Uzyte kryteria majg na celu
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konkurencyjnosci rynkéw lokalnych sg zbyt
restrykcyjne ( zwtaszcza wymog, by 65% lokali
miato dostep do infrastruktury co najmniej trzech
operatoréw)

wyznaczenie takich obszaréw gminnych, na ktérych mozna stwierdzi¢ wysoki poziom
konkurencji, a tym samym uchylenie regulacji z Orange Polska S.A., nie odbedzie sie
kosztem pogorszenia jakosci, dostepnosci czy ceny ustug dla uzytkownikéw koricowych.
Nalezy podkresli¢, ze pierwszy raz Prezes UKE réwnolegle poddat analizie dwa rynki ze
sobg blisko powigzane i rozszerzyt zakres obszaru kraju, gdzie obowigzki regulacyjne
cigzace do tej pory na Orange Polska S.A. zostaty uchylone.

Orange Polska S.A., T-Mobile Polska S.A

OPL nie powinien by¢ regulowany w zakresie

dostepu do budynkdéw o charakterze komercyjnym.

Warunki dostepu do tego rodzaju nieruchomosci
powodujg, ze nie sposdb uznad substytucyjnosci
tego segmentu rynku do segmentu budynkéw
mieszkalnych, jednoczesnie to nie OPL jest
gtéwnym graczem w segmencie dostepu do
nieruchomosci komercyjnych. (pkt 3 T-Mobile)

Uwaga nieuwzgledniona

W analizie przyjeto zatozenie o dostepnosci infrastruktury na poziomie budynku, czyli
uznano, iz w zasiegu sieci danego operatora sg wszystkie lokale mieszkalne

w budynkach, w ktérych wykazat on mozliwos¢ swiadczenia ustugi dostepu
stacjonarnego do Internetu. Analiza nie rozréznia czy budynek ma charakter prywatny
(budynek jest przeznaczony na cele mieszkaniowe lub jest formalnie miejscem
prowadzenia mikro/matego przedsiebiorstwa) czy jest to budynek o charakterze
typowo komercyjnym (biurowce, budynki przemystowe, inne z segmentu $rednich

i duzych przedsiebiorstw), zas na potrzeby liczenia wskaznikéw wykorzystywana jest
liczba lokali mieszkalnych. Kluczowa jest dostepnos¢ sieci operatora w danej lokalizacji.
Zatem, jezeli sie¢ operatora nie obejmuje swoim zasiegiem danego budynku
komercyjnego, to nie jest mozliwe, aby ustuga LLU (jak réwniez BSA) byta przez niego
dostarczona. W przypadku ustugi LLU (jak rowniez BSA), co do zasady, nie ma znaczenia
kim jest odbiorca koncowy. Na obszarach regulowanych Orange Polska S.A.

w miejscach, w ktérych ma mozliwos¢ swiadczenia ustug LLU (jak réwniez BSA) jest
zobowigzana te ustugi Swiadczy¢. Ustuga LLU (jak réwniez BSA) nie jest ustugg
dedykowang dla biznesu, choé zdarzajg sie przypadki, ze wyjgtkowo taka ustuga bywa
sporadycznie kupowana przez klientéw biznesowych jako komplementarna do innych
specjalistycznych i "szytych na miare" ustug, dostepu do sieci operatora.

Orange Polska S.A.

Zmiany wymaga obowigzek przejrzystos$ci — nalezy
zrezygnowac z obowigzku, o ktérym mowa w art.
42 ust. 1 Pt na rzecz obowigzku z art. 37 Pt

Uwaga nieuwzgledniona

OPL jako operator zasiedziaty posiada najbardziej rozbudowang stacjonarng
infrastrukture telekomunikacyjng. Infrastruktura ta, jako dobro rzadkie i trudne do
powielenia, jest czestokroé niezbedna innym, w szczegdlnosci mniejszym operatorom
do $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych. OPL jako operator posiadajacy najbardziej
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rozlegtg sie¢ zobowigzana jest udostepniac (art. 34 Pt) infrastrukture operatorom,
ktorzy jej nie majg lub majg jg w ograniczonym zakresie. Ramowe warunki w zakresie
dostepu do sieci OPL zawiera oferta ramowa (art. 42 Pt), ktérg OPL jest zobowigzana
przedstawia¢ do zatwierdzenia Prezesa UKE. Nieodzownym elementem swiadczenia
ustug jest okreslenie optat. OPL jako operator o znaczacej pozycji rynkowe;j
zobowigzana jest okresla¢ optaty w oparciu o standardy kosztowe, ktére pozwolg
chronic¢ i konkurowac operatorom korzystajgcym z ustug hurtowych na rynku
detalicznym. Tym samym Prezes UKE uznat, ze natozenie obowigzku z art. 42 Pt stanowi
nieodzowne uzupetnienie zestawu obowigzkdéw regulacyjnych. Nalezy wskazaé, ze
decyzja realizuje juz czes¢ postulatu OPL, albowiem utrzymuje wobec operatora

0 znaczycej pozycji rynkowej obowigzek regulacyjny z art. 37 Pt.

Orange Polska S.A.

Nalezy wykresli¢ albo zmodyfikowaé obowigzek,
o ktdrym mowa w pkt 1V.2.d konsultowanego
projektu decyzji (informowanie o planach
uruchomienia LPS na trzy miesigce przed
uruchomieniem)

Uwaga nieuwzgledniona

Zakwestionowane brzmienie tego obowigzku znajduje uzasadnienie w tresci pkt. 40 41
Zaleceniu Komisji z dnia 20 wrzes$nia 2010 r. w sprawie regulowanego dostepu do sieci
(tzw. ,Zalecenie NGA”"), tj.:

40. Krajowe organy regulacyjne powinny wprowadzi¢ w Zycie przejrzyste ramy migracji
z sieci miedzianych do swiattowodowych. Powinny dopilnowad, aby systemy i procedury
stosowane przez operatora o znaczqcej pozycji rynkowej, w tym systemy wsparcia
operacyjnego, byty zaprojektowane w sposob utatwiajgcy operatorom alternatywnym
przejscie na produkty wykorzystujqgce sieci dostepu nowej generacji.

41. Krajowe organy regulacyjne powinny wykorzystac uprawnienia przystugujgce im na
podstawie art. 5 dyrektywy 2002/21/WE, aby uzyskaé od operatora o znaczqcej pozycji
rynkowej informacje o wszelkich planach modyfikacji sieci moggcych mie¢ wptyw na
warunki konkurencji na danym rynku lub w danej czesci rynku. W przypadku gdy
operator o znaczgcej pozycji rynkowej przewiduje zastgpienie czesci swojej istniejgcej
miedzianej sieci dostepowej swiatfowodowq sieciq dostepowq oraz planuje wycofanie
z eksploatacji obecnie uzywanych punktéw wzajemnego potqczenia, krajowe organy
regulacyjne powinny zgodnie z art. 9 ust. 1 dyrektywy 2002/19/WE dopilnowaé, aby
przedsiebiorstwa korzystajgce z dostepu do sieci takiego operatora otrzymaty we
wiasciwym czasie wszystkie niezbedne informacje umozliwiajgce im odpowiednie
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dostosowanie wtasnych sieci i plandw rozbudowy sieci. Powinny zdefiniowa¢ format
i poziom szczegdtowosci takich informacji oraz zapewni¢ zachowanie scistej poufnosci
ujawnionych informacji.

Dlatego tez obowigzek ten powinien zosta¢ wobec OPL utrzymany.

Orange Polska S.A.

Nalezy doprecyzowaé obowigzek, o ktéorym mowa
w art. 39 Pt poprzez wyrazne odwotanie sie

w decyzji do przypadkdéw wskazanych w art. 39 ust.

4 Pt

Uwaga nieuwzgledniona

Prezes UKE wskazuje, iz powyzszy wymaog jest nadmiarowy z uwagi na fakt, iz przypadki
te wprost wynikajg z Pt.

Krajowa Izba Komunikacji Ethernetowej

Brak obowigzku po stronie OPL doprowadzenia do
lokalu odcinka petli lokalnej, jesli OPL posiada sie¢
w danym budynku, ale nie do wszystkich lokali (pkt
2 str. 4)

Uwaga nieuwzgledniona

Zaréwno regulacja na podstawie art. 139 Pt, jak i przewidziana w niniejszej decyzji, nie
przewiduje obowigzkdw inwestycyjnych. Podmiot zobowigzany nie musi zatem
podejmowac czynnosci wymagajacych naktadéw pienieznych zwigzanych

z doprowadzeniem odcinka petli lokalnej do lokalu, do ktérego odcinek taki nie zostat
dotychczas doprowadzony.

Polska Izba Informatyki i Telekomunikaciji

Regulacja rynku powinna mieé¢ miejsce
w wyjgtkowych sytuacjach, gdy naturalne
mechanizmy rynkowe sg zaktdcone

Uwaga nieuwzgledniona

Prezes UKE w petni akceptuje zaprezentowany poglad o koniecznosci stosowania
regulacji rynku telekomunikacyjnego w wyjatkowych sytuacjach, gdy naturalne
mechanizmy rynkowe sg zaktdcone. Takie podejscie zaowocowato w ramach biezgcego
przegladu regulacyjnego uchyleniem obowigzkéw na 51 obszarach gminnych, na
ktorych Prezes UKE stwierdzit, ze obowigzywanie rezimu regulacyjnego doprowadzito
do pozytywnych zmian rynkowych i wykreowania stanu efektywnej konkurencji.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze przeprowadzona przez Prezesa UKE analiza hurtowego
rynku ustugi lokalnego dostepu w statej lokalizacji doprowadzita do konkluzji, ze na
obszarze catego kraju, z wytgczeniem wskazanych 51 obszaréw gminnych, Orange
Polska S.A. wcigz posiada znaczgca pozycje rynkowag, uzasadniajgc tym samym
stosowanie rezimu regulacyjnego wobec tego operatora. Polska Izba Informatyki
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i Telekomunikacji nie przedstawita jakichkolwiek argumentéw pozwalajgcych
zakwestionowac prawidtowos¢ ustalen dokonanych w tym zakresie przez Prezesa UKE.

Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji Uwaga nieuwzgledniona

Regulacje rynku telekomunikacyjnego nie powinny | Srodki regulacyjne zastosowane przez Prezesa UKE odnoszg sie 4ciéle i s3 adekwatne do
prowadzi¢ do sytuacji, gdy przedsiebiorcy problemdéw rynkowych stwierdzonych na obszarze Polski. Sytuacja panujgca na innych
dziatajacy na polskim rynku sg regulowani rynkach krajowych UE nie byta przedmiotem analizy Prezesa UKE.

w sposOb bardziej restrykcyjny niz przedsiebiorcy
dziatajacy na innych rynkach krajowych UE
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