Warszawa, dnia 11 kwietnia 2024 r.

PREZES
URZEDU KOMUNIKACII ELEKTRONICZNEJ

dr inz. Jacek Oko

Orange Polska S.A.
Al. Jerozolimskie 160
02-326 Warszawa

DECYZJA DR.WORK.609.3.2023.17

Po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego wszczetego na wniosek Orange
Polska S.A. z siedzibg w Warszawie (dalej ,,OPL”) z dnia 27 kwietnia 2023 r., w przedmiocie
uzgodnienia, a nastepnie zatwierdzenia instrukcji w zakresie prowadzenia przez OPL
rachunkowosci regulacyjnej za 2023 rok i opisu kalkulacji kosztéw swiadczenia dostepu
telekomunikacyjnego w zakresie ustugi lokalnego dostepu w statej lokalizacji (Rynek 3a) oraz
ustugi centralnego dostepu w statej lokalizacji dla produktéow rynku masowego (Rynek 3b)
na 2025 rok (dalej tacznie , Instrukcja 2023 i Opis 2025”), zmodyfikowany pismem

z dnia 26 wrzesnia 2023 r. oraz pismem z dnia 22 stycznia 2024 r., na podstawie art. 53 ust. 2
ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (t.j.: Dz. U. z 2024 r., poz. 34, dalej
»Pt”) w zwigzku z § 22 ust. 2 i ust. 3 oraz w zwigzku z § 21 ust. 2-4 rozporzadzenia Ministra
Transportu i Budownictwa z dnia 15 grudnia 2005 r. w sprawie prowadzenia przez
przedsiebiorce telekomunikacyjnego rachunkowosci regulacyjne;j i kalkulacji kosztéw ustug
(t.j.: Dz. U.z 2005 r., nr 255, poz. 2140 ze zm., dalej ,,Rozporzadzenie kosztowe”) oraz

art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego

(t.j.: Dz. U.z 2023 r., poz. 775 ze zm., dalej , kpa”) w zwigzku z art. 206 ust. 1 Pt,

I. zatwierdzam Instrukcje 2023 i Opis 2025 przedtozone przez OPL pismem z dnia 27 kwietnia
2023 r., zmodyfikowane pismem z dnia 26 wrzesnia 2023 r. oraz pismem z dnia 22 stycznia
2024r., t.j.:

1.1. ,INSTRUKCIE W ZAKRESIE PROWADZONEJ PRZEZ ORANGE POLSKA S.A.
RACHUNKOWOSCI REGULACYJNEJ ZA ROK 2023” (dalej ,Instrukcja 2023”);

1.2. Zatacznik nr 1 do dokumentu Instrukcja 2023: ,,PRZYPISANIE PROCESOW
MODELOWYCH ORAZ GRUP SRODKOW TRWALYCH | WNIP! DO DZIAtALNOSCI
RACHUNKOWOSCI REGULACYJNEJ” (dalej ,,Zatacznik nr 1 do Instrukcji 2023”);

1.3.,,0PIS KALKULACJI W ZAKRESIE PRZESZACOWANIA WARTOSCI SKEADNIKOW KAPITALU
ZAANGAZOWANEGO NA DZIEN 31 GRUDNIA 2023 ROKU ORAZ WYZNACZANIA
WARTOSCI KOSZTOW OD ICH WARTOSCI BIEZACEJ NA POTRZEBY OPISOW KALKULACI
ZAWARTYCH W DOKUMENTACH NUMER: |, II” (dalej ,,Opis Przeszacowania 2023");

! Wartosci niematerialnych i prawnych
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1.4. ,,0PIS KALKULACJI KOSZTOW SWIADCZENIA DOSTEPU TELEKOMUNIKACYJNEGO
W ZAKRESIE USLUGI LOKALNEGO DOSTEPU W STALEJ LOKALIZACII (RYNEK 3a/2014)
ORAZ UStUGI CENTRALNEGO DOSTEPU W STALEJ LOKALIZACJI DLA PRODUKTOW
RYNKU MASOWEGO (RYNEK 3b/2014) NA ROK 2025 ORANGE POLSKA S.A.” (dalej ,Opis
LRIC Rynek 3a i 3b 2025”);

1.5. Zatacznik nr 1 do dokumentu Opis LRIC Rynek 3a i 3b 2025: , TABELE WYNIKOW
KALKULACJI KOSZTOW” (dalej ,,Zatgcznik nr 1 do Opisu LRIC Rynek 3a i 3b 2025”);

1.6. Zatacznik nr 2 do dokumentu Opis LRIC Rynek 3a i 3b 2025: ,,NOSNIKI” (dalej , Zatacznik
nr 2 do Opisu LRIC Rynek 3a i 3b 2025”);

1.7. Zatacznik nr 3 do dokumentu Opis LRIC Rynek 3a i 3b 2025: ,MACIERZ ALOKACII
KOSZTOW PROCESOW SPECJALNYCH (HCC) NA MODELOWE ELEMENTY SIECI” (dalej
»Zatgcznik nr 3 do Opisu LRIC Rynek 3a i 3b 2025");

1.8. Zatacznik nr 4 do dokumentu Opis LRIC Rynek 3a i 3b 2025: ,MACIERZ ALOKACII
KOSZTOW PROCESOW MODELOWYCH NA UStUGI” (dalej ,Zatgcznik nr 4 do Opisu LRIC
Rynek 3a i 3b 2025”);

1.9. Zatgcznik nr 5 do dokumentu Opis LRIC Rynek 3a i 3b 2025: ,Zaleznosci koszt -
wolumen (CVR)” (dalej ,,Zatagcznik nr 5 do Opisu LRIC Rynek 3a i 3b 2025”);

1.10. Zatacznik nr 6 do dokumentu Opis LRIC Rynek 3a i 3b 2025
w brzmieniu zataczonym do niniejszej decyzji (dalej ,Decyzja”).

Il. Wprowadzam Zatacznik nr 1 do Decyzji, stanowigcy jej integralng czesc i obejmujacy
dokumenty wymienione w pkt | (Zatgcznik nr 1 punkty 1.1. — 1.10) w wersji, ktéra zawiera
informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa OPL oraz w wersji jawnej (Zatgcznik
nr 1 punkty 2.1. —2.10.).

Ill. Wprowadzam Zatgcznik nr 1 punkt 1.11 do Decyzji, stanowiacy jej integralng czes¢,
zawierajacy informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa OPL zawarte we fragmentach
Decyzji.

IV. Na podstawie art. 108 § 1 kpa Decyzji nadaje rygor natychmiastowej wykonalnosci.
UZASADNIENIE

Decyzjg z dnia 22 pazdziernika 2019 r., sygn.: DR.SMP.6040.1.2019.74? (dalej ,Decyzja SMP
3a-2019”) Prezes UKE okreslit rynek wtasciwy jako hurtowy rynek ustugi lokalnego dostepu
w statej lokalizacji (dalej ,,Rynek 3a”) na obszarze catego kraju, z wytgczeniem obszardow
gminnych okreslonych w Zatgczniku nr 1 do Decyzji SMP 3a - 2019 oraz wyznaczyt OPL, jako
przedsiebiorce telekomunikacyjnego o znaczacej pozycji rynkowej. Na OPL cigzy m.in.
obowigzek prowadzenia rachunkowosci regulacyjnej na podstawie art. 38 ust. 1 Pt,
polegajgcy na prowadzeniu rachunkowosci regulacyjnej w sposéb umozliwiajgcy
identyfikacje przeptywow transferéw wewnetrznych, zwigzanych z dziatalnoscig w zakresie
dostepu telekomunikacyjnego, zgodnie z przepisami art. 49 - 54 Pt i odpowiednimi aktami
wykonawczymi do Pt oraz obowigzek kalkulacji kosztow na podstawie art. 39 ust. 1 Pt,
polegajacy na:

2 https://bip.uke.gov.pl/decyzje/decyzje-smp/regulacje-dotyczace-rynku-3a-i-3b-dla-orange-polska,3.html
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a. kalkulacji uzasadnionych kosztow swiadczenia dostepu telekomunikacyjnego w celu
korzystania z hurtowej ustugi lokalnego dostepu w statej lokalizacji, z wytagczeniem kanalizacji
kablowej - wedtug metody zorientowanych przysztosciowo dtugookresowych kosztow
przyrostowych, wedtug zatwierdzonego przez Prezesa UKE opisu kalkulacji kosztéw;

b. stosowaniu opfat z tytutu dostepu telekomunikacyjnego, z wytgczeniem kanalizacji
kablowej, uwzgledniajgcych zwrot uzasadnionych kosztéw operatora.

W celu ustalenia wysoko$ci optat z tytutu dostepu telekomunikacyjnego lub ich
maksymalnego albo minimalnego poziomu, Prezes UKE bedzie mdgt zastosowac nastepujace
metody ustalania opfat:

— LRIC (dtugookresowe koszty przyrostowe),

— Price Cap (putap cenowy),

— Retail Minus (cena detaliczna minus),

— Benchmarking (analiza/badania poréwnawcze),

— Cost orientation (orientacja kosztowa).

Decyzjg z dnia 22 pazdziernika 2019 r., sygn.: DR.SMP.6040.2.2019.90° (dalej ,,Decyzja SMP
3b —2019”) Prezes UKE okreslit rynek wtasciwy jako hurtowy rynek ustugi centralnego
dostepu w statej lokalizacji dla produktéw rynku masowego (dalej ,,Rynek 3b”), na obszarze
catego kraju, z wytgczeniem obszaréw gminnych okreslonych w Zataczniku nr 1 do Decyzji
SMP 3b — 2019 oraz wyznaczyt OPL, jako przedsiebiorce telekomunikacyjnego o znaczgcej
pozycji rynkowej. Na OPL cigzy m.in. obowigzek prowadzenia rachunkowosci regulacyjnej
na podstawie art. 38 ust. 1 Pt, polegajgcy na prowadzeniu rachunkowosci regulacyjnej

w sposob umozliwiajacy identyfikacje przeptywoéw transferéw wewnetrznych, zwigzanych

z dziatalnoscig w zakresie dostepu telekomunikacyjnego — zaréwno w oparciu o technologie
miedziang, jak i Swiattowodowg — zgodnie z przepisami art. 49 - 54 Pt i odpowiednimi aktami
wykonawczymi do Pt oraz obowigzek kalkulacji kosztéw na podstawie art. 39 ust. 1 Pt,
polegajacy na:

a. kalkulacji uzasadnionych kosztéw $wiadczenia dostepu telekomunikacyjnego — zaréwno
w oparciu o technologie miedziang, jak i Swiattowodowg, z wytgczeniem kanalizacji kablowej
— wedtug metody zorientowanych przysztosciowo dtugookresowych kosztéw przyrostowych,
wedtug zatwierdzonego przez Prezesa UKE opisu kalkulacji kosztéw;

b. stosowaniu optat z tytutu dostepu telekomunikacyjnego — zaréwno w oparciu
o technologie miedziang, jak i Swiattowodowg, z wytgczeniem kanalizacji kablowej,
uwzgledniajacych zwrot uzasadnionych kosztédw operatora.

W celu ustalenia wysokosci optat z tytutu dostepu telekomunikacyjnego lub ich
maksymalnego albo minimalnego poziomu, Prezes UKE bedzie mdgt zastosowac nastepujace
metody ustalania opfat:

— LRIC (dtugookresowe koszty przyrostowe),

— Price Cap (putfap cenowy),

— Retail Minus (cena detaliczna minus),

— Benchmarking (analiza/badania poréwnawcze),

— Cost orientation (orientacja kosztowa).
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Decyzjg z dnia 11 grudnia 2019 r., sygn.: DHRT.SMP.6040.80.2018.54* (dalej ,,Decyzja SMP —
Rynek 1”), Prezes UKE ustalit, ze na hurtowym rynku $wiadczenia ustugi zakanczania
potaczen w publiczne;j sieci telefonicznej w statej lokalizacji OPL (dalej ,,Rynek 1”), nie
wystepuje skuteczna konkurencja oraz wyznaczyt OPL jako przedsiebiorce posiadajgcego
zZnaczacg pozycje rynkowa.

Decyzjg z dnia 26 czerwca 2022 r. nr DR.WORK.6082.1.2020.150° Prezes UKE zmienit

i zatwierdzit zmieniony projekt oferty ramowej o dostepie telekomunikacyjnym w oparciu

o technologie swiattowodowa w zakresie zapewnienia dostepu do hurtowej ustugi lokalnego
dostepu w statej lokalizacji oraz zapewnienia dostepu do urzgdzen dostepu
szerokopasmowego oraz dostepu do weztdéw sieci telekomunikacyjnej uzywanych

na potrzeby szerokopasmowej transmisji danych kierowanej do lokalnej petli abonenckiej
(dalej ,Oferta FTTH”).

Decyzjg z dnia 26 czerwca 2022 r. nr DR.WORK.6082.2.2020.143° Prezes UKE zmienit

i zatwierdzit zmieniony projekt oferty ramowej o dostepie telekomunikacyjnym w oparciu
o technologie miedziang w zakresie zapewnienia dostepu do hurtowej ustugi lokalnego
dostepu w statej lokalizacji oraz zapewnienia dostepu do urzagdzen dostepu
szerokopasmowego oraz dostepu do weztdéw sieci telekomunikacyjnej uzywanych

na potrzeby szerokopasmowej transmisji danych kierowanej do lokalnej petli abonenckiej
(dalej ,,Oferta CU”).

Pismami z dnia 27 kwietnia 2023 r. (data wptywu do Urzedu Komunikacji Elektronicznej, dalej
,UKE”, w dniu 28 kwietnia 2023 r.), nr TKRU3/MD/OPL-11/4/2023 (pismo zawierajgce
tajemnice przedsiebiorstwa) i nr TKRU3/MD/7/4/2023 (pismo w wersji jawnej), OPL wniosta
o uzgodnienie, a nastepnie zatwierdzenie Instrukcji 2023 i Opisu 2025 (dalej ,Wniosek
OPLI”).

Pismem z dnia 17 maja 2023 r. Prezes UKE zawiadomit OPL, Krajowg Izbe Gospodarczg
Elektroniki i Telekomunikacji z siedzibg w Warszawie, Polskg Izbe Informatyki

i Telekomunikacji z siedzibg w Warszawie, Polskg Izbe Komunikacji Elektronicznej z siedziba
w Warszawie oraz Krajowg Izbe Komunikacji Ethernetowej z siedzibg w Warszawie

0 wszczeciu postepowania administracyjnego w przedmiocie zatwierdzenia Instrukcji 2023

i Opisu 2025 informujgc jednoczesnie, ze zgodnie z art. 31 § 1 pkt 2 kpa organizacja spoteczna
moze wystgpié¢ do organu z zgdaniem dopuszczenia jej do udziatu w postepowaniu, jezeli jest
to uzasadnione celami statutowymi tej organizacji i gdy przemawia za tym interes spoteczny.
Ponadto, Prezes UKE poinformowat, iz zgodnie z art. 31 § 5 kpa organizacja spoteczna, ktéra
nie uczestniczy w postepowaniu na prawach strony, moze za zgodg organu administracji
publicznej przedstawic¢ organowi swoj poglad w sprawie, wyrazony w uchwale

lub os$wiadczeniu jej organu statutowego.

W dniu 24 sierpnia 2023 r. zakonczyto sie badanie rocznego ,,Sprawozdania z prowadzenia
rachunkowosci regulacyjnej za rok zakonczony 31 grudnia 2022” (Sprawozdanie za 2022 r.)
oraz Wynikéw kalkulacji kosztdw $swiadczenia dostepu telekomunikacyjnego w zakresie ustugi
lokalnego dostepu w statej lokalizacji (Rynek 3a/2014) oraz ustugi centralnego dostepu

w statej lokalizacji dla produktéw rynku masowego (Rynek 3b/2014) na rok 2024 Orange

4 https://bip.uke.gov.pl/decyzje/decyzje-smp/decyzje-dotyczace-rynku-ftr,4.html
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Polska S.A.” (Wyniki kalkulacji kosztéw na 2024 r.). W wyniku zakoriczonego badania
niezalezny biegty rewident przekazat Prezesowi UKE sprawozdanie z badania wyrazajgce
pozytywna opinie’.

Wezwaniem z dnia 11 wrzesnia 2023 r., Prezes UKE wezwat OPL do przedstawienia
wyjasnien oraz zmian w zakresie Instrukcji 2023 i Opisu 2025 (dalej , Wezwanie”) w terminie
14 dni od dnia otrzymania Wezwania.

Pismem z dnia 26 wrzesnia 2023 r. (data wptywu do UKE w dniu 26 wrze$nia 2023 r.),

nr TKRU3/MD/OPL-58/9/23, OPL przedstawita, w celu zatwierdzenia, Instrukcje 2023 i Opis
2025 uwzgledniajgce zmiany wskazane w Wezwaniu (dalej ,Wniosek OPL I1”). OPL oznaczyta
wersje tajng dokumentow klauzulg ,tajemnica Orange Polska S.A. — confidential” oraz
whniosta, na podstawie art. 207 Pt, o potraktowanie informacji zawartych w piSmie oraz
zataczonych dokumentach, jako tajemnicy przedsiebiorstwa OPL.

Pismem z dnia 10 listopada 2023 r. (data wptywu do UKE w dniu 10 listopada 2023 r.),
nr TKRU/MD/16/9/2023, OPL przedstawita Wniosek OPL Il w wersji jawnej.

Pismem z dnia 22 stycznia 2024 r. (data wptywu do UKE w dniu 22 stycznia 2024 r.),

nr TKRU3/MD/OPL-2/1/24, OPL wniosta o zatwierdzenie Instrukcji 2023 i Opisu 2025 wraz

z propozycjg wniesienia modyfikacji (dalej ,Wniosek OPL III”). OPL oznaczyta wersje tajng
dokumentéw klauzulg , tajemnica Orange Polska S.A. — confidential” oraz wniosta, na
podstawie art. 207 Pt, o potraktowanie informacji zawartych w pismie oraz zataczonych
dokumentach, jako tajemnicy przedsiebiorstwa OPL. Dodatkowo, OPL przedstawita Wniosek
OPL Il w wersji jawnej. Zatgczniki do przedmiotowego pisma, w wersji jawnej i w wersji
zawierajgcej tajemnice przedsiebiorstwa OPL, zostaty uzupetnione w dniu 26 stycznia 2024 r.

Pismem z dnia 15 marca 2024 r., Prezes UKE zawiadomit OPL, iz zgodnie z art. 10 § 1 kpa,
moze zapoznac sie z materiatem zgromadzonym w sprawie, a takze wypowiedziec sie co do
zebranych dowodéw i materiatdéw oraz zgtoszonych zgdan. Prezes UKE poinformowat

o dotaczeniu do materiatu dowodowego, dokumentéw majgcych znaczenie dla sprawy.

Do dnia wydania Decyzji nie wptynety dodatkowe stanowiska w sprawie.
Rozpatrujac sprawe Prezes UKE zwazyt, co nastepuje:
1. Obowigzek prowadzenia rachunkowosci regulacyjnej i kalkulacji kosztow

Zgodnie z trescig art. 206 ust. 1 Pt postepowanie przed Prezesem UKE prowadzone
jest na podstawie kpa ze zmianami wynikajgcymi z Pt oraz ustawy z dnia 7 maja 2010 r.
o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (t.j.: Dz. U. z 2023 r., poz. 733
ze zm.).

Zgodnie z art. 50 ust. 1 Pt, rachunkowo$¢ regulacyjna® prowadzi przedsiebiorca
telekomunikacyjny, na ktérego natozono ten obowigzek na podstawie art. 38 Pt

7 https://bip.uke.gov.pl/decyzje/rachunkowosc-regulacyjna/sprawozdanie-z-rachunkowosci-regulacyjnej-
orange-polska-s-a-za-rok-2022-i-wyniki-kalkulacji-kosztow-na-rok-2024,67.html

8 Celem rachunkowosci regulacyjnej jest wyodrebnienie i przypisanie aktywdw, pasywow, przychodéw

i kosztow przedsiebiorcy telekomunikacyjnego do dziatalnosci w zakresie dostepu telekomunikacyjnego lub
dziatalnosci w zakresie ustug na rynku detalicznym, tak jakby kazdy rodzaj dziatalnosci byt Swiadczony przez
innego przedsiebiorce telekomunikacyjnego, a takze ustalenie przychoddw i zwigzanych z nimi kosztow

odrebnie dla kazdej z ustug objetych kalkulacjg kosztéw. Rachunkowos$¢ regulacyjng prowadzi sie w sposdb
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lub art. 46 Pt. Natomiast w mysl art. 50 ust. 2 Pt, kalkulacje kosztéw prowadzi przedsiebiorca
telekomunikacyjny, na ktérego natozono ten obowigzek na podstawie art. 39 Pt
lub art. 46 Pt.

Obecnie na OPL nie jest natozony obowigzek wskazany w art. 46 Pt, ktory dotyczy
prowadzenia kalkulacji kosztédw ustug na rynku detalicznym.

Wedtug art. 38 Pt w zwigzku z art. 50 ust. 1 Pt operator prowadzi rachunkowos¢ regulacyjng
zgodnie z zatwierdzong przez Prezesa UKE szczegdtowsq instrukcjg, natomiast na podstawie
art. 39 Pt w zwigzku z art. 50 ust. 1 Pt operator prowadzi kalkulacje kosztéw zgodnie

z zatwierdzonym opisem kalkulacji kosztow.

Po przeprowadzeniu analiz rynkowych na podstawie art. 21 Pt, Prezes UKE ustalit brak
skutecznej konkurencji na Rynku 1, Rynku 3a i Rynku 3b oraz wyznaczyt OPL, jako
przedsiebiorce posiadajgcego znaczacg pozycje rynkows.

Biorgc pod uwage powyisze, Prezes UKE wskazuje, ze w chwili wydania Decyzji SMP

3a— 2019, Decyzji SMP 3b — 2019 oraz Decyzji SMP — Rynek 1 OPL posiada znaczacg pozycje
rynkowa, z ktdrg wigzg sie obowigzki, o ktérych mowa w art. 38 Pt i art. 39 Pt, do stosowania
ktorych jest OPL zobowigzana. OPL zobowigzana jest zatem prowadzi¢ rachunkowos¢
regulacyjng zgodnie z zatwierdzong przez Prezesa UKE instrukcjg w zakresie Rynku 1, Rynku
3a i Rynku 3b oraz kalkulowa¢ koszty zgodnie z zatwierdzonym przez Prezesa UKE opisem
kalkulacji kosztow dla Rynku 3a i Rynku 3b. Takie zatwierdzenie (ewentualnie zmiana

i zatwierdzenie) odbywa sie w trybie powotanych wyzej art. 53 ust. 2 Pti § 22 ust. 2 i ust. 3
w zwigzku z § 21 ust. 2-4 Rozporzadzenia kosztowego. Wypetnienie postanowien
wynikajgcych z art. 38 Pt, czyli prowadzenie rachunkowosci regulacyjnej, odbywa sie zgodnie
z instrukcjg zatwierdzong przez Prezesa UKE w drodze decyzji (art. 53 ust. 2 Pt), natomiast
wypetnienie obowigzku z art. 39 Pt, czyli prowadzenie kalkulacji kosztéow, odbywa sie
zgodnie z opisem kalkulacji kosztéw zatwierdzonym przez Prezesa UKE w drodze decyzji (na
podstawie art. 53 ust. 2 Pt). Na podstawie instrukcji sporzgdzane jest sprawozdanie

z rachunkowosci regulacyjnej w podziale na poszczegdlne dziatalnosci oraz wyniki kalkulacji
kosztéw na podstawie opisu kalkulacji kosztéw, ktére to podlegajg badaniu przez
niezaleznego biegtego rewidenta.

2. Przestanki prawne uzgadniania i zatwierdzania Instrukcji 2023 i Opisu 2025

Na podstawie art. 53 ust. 2 Pt, Prezes UKE w drodze decyzji zatwierdza instrukcje i opis
kalkulacji kosztéw w trybie i terminach okreslonych w Rozporzadzeniu kosztowym. Prezes
UKE jest rowniez uprawniony do dokonania zmian w przedtozonych przez przedsiebiorce
telekomunikacyjnego do zatwierdzenia projektach instrukcji lub opisu kalkulacji kosztéw,
jezeli zmian tych nie dokona przedsiebiorca telekomunikacyjny na wezwanie Prezesa UKE
w trybie i terminach, o ktérych mowa w art. 51 pkt 4 Pt.

Zgodnie z art. 2 pkt 9 Pt, instrukcja to opracowana przez przedsiebiorce
telekomunikacyjnego szczegétowa instrukcja w zakresie prowadzonej przez niego
rachunkowosci regulacyjnej, zawierajgca opis przyjetych w jego przedsiebiorstwie sposobdéw
wyodrebnienia aktywow i pasywow, przychodow i kosztéw na regulowane dziatalnosci

w zakresie dostepu telekomunikacyjnego lub w zakresie ustug na rynku detalicznym.

umozliwiajgcy identyfikacje przeptywow transferéw wewnetrznych pomiedzy poszczegdlnymi rodzajami
dziatalnosci (art. 49 ust. 1 2 Pt)
Urzad Komunikacji Elektronicznej

Warszawa, ul. Gietdowa 7/9,
tel. 22 53 49 440, fax 22 53 49 306, platforma e-ustug: pue.uke.gov.pl

Pismo wydane w formie dokumentu elektronicznego i podpisane kwalifikowanym podpisem elektronicznym


https://pue.uke.gov.pl/

Kalkulacja kosztédw, zgodnie z brzmieniem art. 2 pkt 14 Pt, to wyliczanie przez przedsiebiorce
telekomunikacyjnego kosztéw zwigzanych ze Swiadczeniem ustug, odrebnie dla kazdej

z ustug, dla ktdrej przedsiebiorca jest obowigzany prowadzi¢ kalkulacje kosztow, zgodnie

z zatwierdzanym na dany rok obrotowy przez Prezesa UKE opisem kalkulacji kosztow.

W mysl art. 51 pkt 4 Pt, tryb i terminy uzgadniania i zatwierdzania przez Prezesa UKE
opracowanej przez przedsiebiorce telekomunikacyjnego instrukcji oraz opisu kalkulacji
kosztow okresla Rozporzgdzenie kosztowe.

Zgodnie z § 20 ust. 2 ww. Rozporzadzenia kosztowego, OPL, jako przedsiebiorca, na ktorego
zostat natozony obowigzek prowadzenia rachunkowosci regulacyjnej, corocznie przedkfada
Prezesowi UKE do uzgodnienia i zatwierdzenia projekt instrukcji oraz opis kalkulacji kosztow,
nie pdzniej niz w terminie do 120 dni od dnia rozpoczecia roku obrotowego, za ktéry
przedstawiane bedg sprawozdania z prowadzonej rachunkowosci regulacyjnej lub wyniki
kalkulacji kosztéw, z zastrzezeniem ust. 1.

W mysl § 21 ust. 1 Rozporzadzenia kosztowego, Prezes UKE uzgadnia projekt

z przedsiebiorcg w terminie do 150 dni od dnia jego przedtozenia. Stosownie do § 21 ust. 4
Rozporzadzenia kosztowego, Prezes UKE moze wzywac przedsiebiorce do dokonania zmian,
uzupetnienia informacji zawartych w projekcie lub do przedtozenia wyjasnien w zakresie
przedmiotu postepowania. Przedsiebiorca dokonuje zmian, uzupetnien lub przedktada
wyjasnienia w terminie 14 dni od dnia otrzymania wezwania. W mys| § 21 ust. 5
Rozporzadzenia kosztowego, w przypadku nieuzgodnienia projektu w terminie, o ktérym
mowa w § 21 ust. 1 Rozporzadzenia kosztowego, zakoriczenie uzgodnien nastepuje

z uptywem tego terminu.

Zgodnie z brzmieniem § 22 ust. 1i ust. 2 Rozporzadzenia kosztowego, przedsiebiorca

w terminie 14 dni od dnia zakoniczenia uzgodnien przedktada projekt Prezesowi UKE w celu
jego zatwierdzenia, za$ Prezes UKE zatwierdza projekt w terminie do 90 dni od dnia
zakonczenia uzgodnien. Zgodnie z § 22 ust. 3 Rozporzadzenia kosztowego, do zatwierdzenia
projektu stosuje sie odpowiednio przepisy § 21 ust. 2 — 4 Rozporzadzenia kosztowego.

Odnoszac ww. przepisy prawa do stanu faktycznego niniejszej sprawy wskazaé nalezy, ze OPL
przedtozyta projekt Instrukcji 2023 i Opisu 2025 pismem z dnia 27 kwietnia 2023 r. (data
wptywu do UKE, w dniu 28 kwietnia 2023 r.), wnoszac o ich zatwierdzenie. Instrukcja 2023

i Opis 2025 zostaty przedstawione zatem w terminie, o ktérym mowa w § 22 pkt 1
Rozporzadzenia kosztowego.

Nalezy wyjasnié, iz projekt Instrukcji 2023 i Opisu 2025 przedstawiony przez OPL w celu
uzgodnienia Wnioskiem OPL |, a nastepnie zmodyfikowany Wnioskiem OPL Il i Wnioskiem
OPL Il zostat przez Prezesa UKE skrupulatnie i kompleksowo przeanalizowany. W wyniku
dokonanej analizy Prezes UKE, korzystajac z przystugujacego mu prawa, stosownie do tresci
§ 21 ust. 4 Rozporzadzenia kosztowego, przygotowat Wezwanie, w ktérym wezwat OPL

do przedstawienia wyjasnien oraz zmian w Instrukcji 2023 i Opisie 2025, majgc na uwadze
koniecznos¢ spetnienia przez OPL wymogéw Rozporzadzenia kosztowego.

W toku postepowania administracyjnego, korzystajac z uprawnien wynikajacych z art. 21
ust. 4 Rozporzadzenia kosztowego, Prezes UKE wezwat OPL do wyjasnien w zakresie projektu
Instrukcji 2023 i Opisu 2025. W Wezwaniu, Prezes UKE wezwat OPL do przedstawienia zmian
oraz wyjasnien. Zmiany dotyczyty: uzupetnienia w rozdziale 16.14 w tabeli, w kolumnie 3,

w tytule kolumny ,,Wolumen” jednostki wolumenu, oraz korekty jezykowej wyrazu
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»Neostrada”. Ponadto, w Wezwaniu Prezes UKE wezwat OPL o wyjasnienie powodéw nie
zamieszczenia w Opisie LRIC Rynek 3a i 3b 2025, w Rozdziale 4.1 ,Zatozenia przyjete

do budowy modelu” zapisu informujgcego o ¢<Tajemnica przedsiebiorstwa OPL, pkt 13<
............................................................. #<Tajemnica przedsiebiorstwa OPL, pkt 13<, jak réwniez
o wyjasnienie i uzasadnienie wprowadzonej modyfikacji w pkt 2a) , Korekta sieci dostepowej
w technologii $wiattowodowej”, w zdaniu é<Tajemnica przedsiebiorstwa OPL, pkt 23<
A ” 3<Tajemnica
przedsiebiorstwa OPL, pkt 23<, co OPL uczynita w odpowiedzi wskazanej we Wniosku OPL II.
OPL, we Wniosku OPL Il, w odpowiedzi na Wezwanie w zakresie wyjasnien co do tego, czy
opracowata plany w zakresie wdrozenia rekomendacji audytora oraz przyblizenie Prezesowi
UKE omawianego zagadnienia odnosnie alokacji kosztéw ¢<Tajemnica przedsiebiorstwa
OPL, pkt 33<

#<Tajemnica przedsiebiorstwa OPL, pkt 33<,

potwierdzita, iz rozpoczeta wdrazanie szczegétowych proceséw z zakresu dziatan
regulacyjnych do istniejgcego systemu informatycznego stuzgcego do #<Tajemnica
przedsiebiorstwa OPL, pkt 43<

W odpowiedzi na Wezwanie, we Wniosku OPL Il, OPL przedstawita wymagane zmiany
Instrukcji 2023 i Opisu 2025 oraz wyjasnienia.

Prezes UKE wyjasnia, iz termin na zatwierdzenie Instrukcji 2023 i Opisu 2025 wynikajacy

z Rozporzadzenia kosztowego (tj. 90 dni od zakorczenia uzgodnien), uptynat z koricem
grudnia 2023 r. Z uwagi jednak na skomplikowany charakter sprawy oraz na koniecznos¢
uzupetnienia przez OPL Instrukcji 2023 i Opisu 2025 o zdarzenia, jakie miaty miejsce do korica
roku 2023 (ktérego dotyczy Instrukcja 2023), etap zatwierdzania zostat przedtuzony przez
Prezesa UKE, o czym zostata powiadomiona OPL postanowieniem z dnia 29 grudnia 2023 r.,
a nastepnie postanowieniem z dnia 15 marca 2024 r.

Projekty Instrukcji 2023 oraz Opisu 2025 przedstawione przez OPL, w celu uzgodnienia
Whnioskiem OPL |, zostaty zmodyfikowane przez OPL i przedstawione do zatwierdzenia
Whnioskiem OPL Il i Wnioskiem OPL III.

Prezes UKE, rozpatrujgc Wniosek OPL |, zmodyfikowany Wnioskiem OPL Il oraz Wnioskiem
OPL Ill, w ramach swoich uprawnien w toku analizy sprawy, ocenit catos¢ zgromadzonego
materiatu dowodowego, uwzgledniajgc stan faktyczny stwierdzony w czasie postepowania.
Prezes UKE zbadat wszystkie okolicznosci faktyczne zwigzane z niniejszg sprawa, zgodnie

z zasadami prawdy obiektywnej i oficjalnosci (art. 7 kpa i art. 77 kpa) oraz zasady pogtebiania
zaufania obywateli do organéw panstwa (art. 8 kpa). Ponadto, Prezes UKE opart sie na
materiale dowodowym zgromadzonym w sprawie, dokonujgc wszechstronnej oceny jego
znaczenia i wartosci dla toczgcej sie sprawy.

Prezes UKE majgc na uwadze art. 77 kpa po wyczerpujgcej analizie zgromadzonego

w postepowaniu materiatu dowodowego oraz majgc na uwadze, iz OPL uwzglednita
wszystkie zmiany wskazane przez Prezesa UKE w Wezwaniu, zatwierdzit Instrukcje 2023
i Opis 2025 w brzmieniu przedstawionym przez OPL Wnioskiem OPL |, zmodyfikowanym
Whioskiem OPL Il i Wnioskiem OPL .
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W wyniku analizy odpowiedzi (zmian i wyjasnien) udzielonych OPL na Wezwanie w ramach
Whniosku OPL I, a takze analizy modyfikacji zapiséw wprowadzonych w Instrukcji 2023

i Opisie 2025 zaproponowanych przez OPL we Whniosku OPL Ill, Prezes UKE uznat je za
wyczerpujgce i niewymagajgce wprowadzenia dodatkowych zmian przez Prezesa UKE

do Instrukcji 2023 oraz Opisu 2025 na podstawie Decyzji.

Majac na uwadze rozstrzygniecie podjete przez Prezesa UKE w Decyzji nalezy wyjasnic,

iz uzasadnienie Decyzji zawiera przedstawienie motywodw, jakimi Prezes UKE kierowat

sie zatwierdzajac na podstawie art. 53 ust. 2 Pt (bez dokonania zmian w trybie art. 53 ust.
3 Pt) Instrukcje 2023 i Opis 2025, w brzmieniu zaproponowanym przez OPL.

Zaproponowane przez OPL modyfikacje Instrukcji 2023 i Opisu 2025 (zatwierdzane przez
Prezesa UKE bez zmian) nalezy odnosi¢ do najbardziej aktualnych projektéw w zakresie
instrukcji regulacyjnej i opisu kalkulacji kosztow tj. Instrukcji 2023 i Opisu 2025, przekazanych
do Prezesa UKE Wnioskiem OPL IlI.

Odnoszac sie do kwestii zatwierdzania bez zmian Instrukcji 2023 i Opisu 2025 Prezes UKE
wskazuje, ze zgodnie z art. 51 pkt 5 Pt dane zawarte w sprawozdaniach z rachunkowosci
regulacyjnej (ktorych zakres i terminy przekazywania Prezesowi UKE wskazane zostaty

w Rozporzadzeniu kosztowym) przygotowywane na podstawie zatwierdzonej instrukgcji

(tu: Instrukcji 2023 i Opisu 2025), powinny by¢ sprawdzalne w rozumieniu ustawy z dnia

29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j.: Dz. U. z 2023 r., poz. 120, ze zm., dalej ,Ustawa

o rachunkowosci”). OPL sporzadza sprawozdania z prowadzenia rachunkowosci regulacyjnej

i przygotowuje wyniki kalkulacji kosztéw w oparciu o nastepujacy zbidr zasad wynikajgcych

z Ustawy o rachunkowosci, Pt oraz Rozporzgdzenia kosztowego, ktére miat na uwadze Prezes
UKE zatwierdzajac Instrukcje 2023 i Opis 2025:

— Zasade przyczynowosci — wyodrebnienie sktadnikéw Sredniorocznego kapitatu
zaangazowanego, przychodoéw i kosztéw dokonywane jest zgodnie z przeznaczeniem
i wykorzystaniem sktadnikéw aktywéw na potrzeby okreslonego rodzaju dziatalnosci
lub okreslonej ustugi, zasadg przyczyny powstania sktadnikéw sredniorocznego kapitatu
zaangazowanego oraz przychodoéw i kosztdw w ramach okreslonej dziatalnosci oraz
zasadg spojnosci pomiedzy ujeciem wedtug rodzajow dziatalnosci sktadnikow
Sredniorocznego kapitatu zaangazowanego oraz przychodoéw i kosztéw, wynikajgca
z faktu, ze sktadniki te odzwierciedlajg rozne aspekty tych samych zdarzen.

— Zasade obiektywnosci i niedyskryminacji — przypisanie aktywow i pasywow, przychodéw
i kosztdw powinno byé obiektywne i niezmierzajgce do osiggania korzysci ani ponoszenia
strat zaréwno przez OPL, jak i zadnego innego operatora, dzieki czemu sporzgdzanie
sprawozdan z rachunkowosci regulacyjnej i wynikdw kalkulacji kosztéw odbywa sie przy
zachowaniu warunkéw niedyskryminujgcych zadnego operatora alternatywnego
(dalej ,,OA”) w stosunku do czesci detalicznej OPL.

— Zasade statosci i porownywalnosci — stosowana metodologia powinna by¢ stata
w kolejnych latach. W przypadku istotnych zmian zasad rachunkowosci regulacyjnej,
szczegbtowych metod przyporzadkowania aktywdw, pasywéw, przychoddw i kosztow
lub polityki ksiegowej, majgcych znaczny wptyw na raportowane informacje,
sprawozdania za rok poprzedzajacy jak i wyniki kalkulacji kosztow w czesci, ktorej
dotyczg zmiany metodologii sg odpowiednio korygowane i przedstawiane Prezesowi
UKE w celu zapewnienia poréwnywalnosci.
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— Zasade przejrzystosci i spdjnosci — uzywane metody sporzadzania sprawozdania
z prowadzenia rachunkowosci regulacyjnej jak i wynikéw kalkulacji kosztéw powinny by¢
przejrzyste i spojne z metodami i zasadami stosowanymi w innych kalkulacjach
sporzgdzanych dla celéw regulacyjnych oraz z metodami i zasadami sporzadzania
sprawozdan finansowych.

— Zasade materialnosci i istotnosci ujecia — dopuszczane jest stosowanie okre$lonych
uproszczen w wycenie, ujmowaniu i przyporzagdkowaniu sktadnikéw Sredniorocznego
kapitatu zaangazowanego, przychodow i kosztéw, jezeli nie znieksztatca to istotnie
obrazu wyrazanego w sprawozdaniu z prowadzenia rachunkowosci regulacyjnej oraz
w wynikach kalkulacji kosztow.

Prezes UKE przeanalizowat catos¢ projektu Instrukcji 2023 i Opisu 2025 w brzmieniu
przedstawionym Whnioskiem OPL |, zmodyfikowanym Whnioskiem OPL Il, a nastepnie
Whioskiem OPL Il w swietle wyzej opisanych zasad wynikajgcych z Ustawy o rachunkowosci,
wtasciwych przepiséw prawa przywotfanych w Decyzji i celdow polityki regulacyjne;j,
wyrazonych w art. 189 ust. 2 Pt i zatwierdzit projekt Instrukcji 2023 i Opisu 2025 zgodnie

z pkt | sentencji Decyzji. Instrukcja 2023 i Opis 2025 zatwierdzone Decyzjg (bez zmian
wprowadzanych w trybie art. 53 ust. 3 Pt) w brzmieniu przedstawionym przez OPL
Whioskiem OPL |, zmodyfikowane Whnioskiem OPL Il i Wnioskiem OPL Ill s3 zgodne z ww.
zasadami, a takze przepisami ww. przywotanych aktéw prawnych, w szczegdlnosci
przepisami Rozporzadzenia kosztowego, ale takze rekomendacjami niezaleznego biegtego
rewidenta wskazanymi w sprawozdaniu z badania zakoriczonego w dniu 24 sierpnia 2023 r.,
w zakresie w jakim miaty one znaczenie dla prowadzonej Instrukcji 2023 i Opisu 2025

(o czym szczegétowo mowa w dalszych fragmentach Decyzji).

Nalezy wskazac, iz Instrukcja 2023 stanowi podstawe sporzgdzenia przez OPL, w mys| § 24
Rozporzadzenia kosztowego, sprawozdania z rachunkowosci regulacyjnej w szczegdlnosci
ze: Sredniorocznego kapitatu zaangazowanego, z wyniku dziatalnosci, z przeptywéw
transferéw wewnetrznych pomiedzy poszczegdlnymi rodzajami dziatalnosci, w podziale na
ustugi w zakresie dziatalnosci regulowanej. Instrukcja 2023 przewiduje sposoby przypisania
sktadnikéw sredniorocznego kapitatu zaangazowanego, przychodoéw i kosztéw OPL, zgodnie
z zapisami § 4 Rozporzadzenia kosztowego. Z kolei Opis 2025 prezentuje podstawy kalkulacji
kosztow w zakresie stosowanej metody kalkulacji, o ktérej mowa w § 15 Rozporzadzenia
kosztowego, gdzie do kalkulacji kosztéw OPL powinna zastosowa¢ metode dtugookresowych
kosztow przyrostowych, przyjmujgc jako dane bazowe do kalkulacji dane z ostatniego
zakonczonego roku obrotowego, dokonujac aktualizacji wyceny Srodkéw trwatych i wartosci
niematerialnych i prawnych. Opis 2025 przedstawia szczegdtowy sposéb kalkulacji kosztow:
grupowanie jednorodnych kategorii kosztowych, okreslenie zaleznosci miedzy kosztem,

a wolumenem, przypisanie jednorodnych kategorii kosztowych do elementéw sieci lub
procesow. Opis 2025, opisujgcy szczegdtowy sposdb kalkulacji oraz zasady jej
przeprowadzenia, daje podstawe do sporzadzenia przez OPL wynikéw kalkulacji kosztow
ustug swiadczonych na Rynku 3a i Rynku 3b.

Instrukcja 2023 i Opis 2025, w brzmieniu przedstawionym przez OPL Wnioskiem OPL |,
zmodyfikowane nastepnie Wnioskiem OPL Il i Wnioskiem OPL Ill, zatwierdzone Decyzj3,
zapewnig przygotowanie sprawozdania za 2023 r. i wynikoéw kalkulacji kosztéw na rok 2025,
ktdre zostang poddane badaniu niezaleznego biegtego rewidenta, o ktérym mowa w art. 53
ust. 6 Pt.
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W trakcie postepowania administracyjnego i analizy przyjetych przez OPL metod alokacji
kosztow, Prezes UKE dokonat wnikliwej i petnej oceny szczegétowych rozwigzan
zastosowanych przez OPL, w tym w Swietle proponowanych modyfikacji.

Analiza Instrukcji za 2023 i Opisu 2025 w kompleksowym ujeciu wykazata, iz mechanizmy
przypisania Sredniorocznego kapitatu zaangazowanego przychodow i kosztéw, zastosowana
metoda kalkulacji kosztow i sposoby przypisania kosztow wpisujg sie w wymogi
Rozporzadzenia kosztowego, przez co zapewniona zostanie poprawnos¢ i obiektywnos¢
informacji prezentowanych w sprawozdaniach z rachunkowosci regulacyjnej oraz

w wynikach kalkulacji kosztéw. W ocenie Prezesa UKE, Instrukcja 2023 w omawianym
zakresie, umozliwi przypisanie kapitatu zaangazowanego do dziatalnosci przedsiebiorstwa,
sporzagdzanie i weryfikacje odrebnych sprawozdan regulacyjnych. Z kolei Opis 2025 umozliwi
przeprowadzenie kalkulacji kosztéw i przygotowanie, na jego podstawie, wynikéw kalkulacji
kosztow dla catego katalogu ustug swiadczonych na Rynku 3a i Rynku 3b.

Uwzglednienie w zatwierdzanej Decyzjg Instrukcji 2023 szczegdtowego przypisania kosztow
z poziomu procesow rzeczywistych na procesy modelowe powoduje, ze przy przygotowaniu
oraz ocenie rocznego sprawozdania z rachunkowosci regulacyjnej za rok 2023 w zakresie
przypisania kosztow z poziomu proceséw rzeczywistych na procesy modelowe zastosowane
beda szczegétowe zasady wyodrebnienia oraz przypisania sktadnikéw sredniorocznego
kapitatu zaangazowanego oraz przychodoéw i kosztéw do poszczegdlnych dziatalnosci
zdefiniowane w Instrukcji 2023. Podejscie takie uniemozliwia dowolne przypisanie kosztow
do dziatalnosci.

Uwzglednienie w zatwierdzanym Decyzjg Opisie 2025 szczegdtowego przypisania
dtugookresowych kosztéw przyrostowych (ustalanych w wartosciach biezgcych § 7
Rozporzadzenia kosztowego), z poziomu procesdw rzeczywistych na procesy specjalne,
nastepnie modelowe elementy sieci i ustugi (przy wykorzystaniu zdefiniowanych nosnikéw
kosztédw) powoduje, ze przy przygotowaniu oraz ocenie wynikéw kalkulacji kosztéw na rok
2025 zastosowane bedg szczegdtowe zasady wyodrebnienia oraz przypisania sktadnikdw
Sredniorocznego kapitatu zaangazowanego i kosztéw do poszczegdlnych ustug realizowanych
na Rynku 3a i Rynku 3b w Opisie 2025. Podejscie takie uniemozliwia dowolne przypisanie
kosztéw do ustug.

Majac na uwadze, iz brzmienie projektu Instrukcji 2023 i Opisu 2025, w zakresie
przedstawionych Wnioskiem OPL I, zmodyfikowane nastepnie Wnioskiem OPL Il i Wnioskiem
OPL lll, uwzglednia:

— Zasade przyczynowosci - wedle prezentowanych w Instrukcji 2023 i Opisie 2025
informacji, a mianowicie przychody, koszty, aktywa i pasywa zostang przypisane
do odpowiednich elementdw sieci na potrzeby wyodrebnionych rodzajow
dziatalnosci i ustug oraz wedtug dziatan, ktére powodujg powstawanie przychodéw
lub ponoszenie kosztéw, pozyskiwanie aktywow lub powstawanie zobowigzan, zas na
potrzeby wynikow kalkulacji kosztéw ustug jednorodne kategorie zostang
odpowiednio zgrupowane, przy wykorzystaniu zdefiniowanych nosnikdw,
do elementdw modelowych sieci, a te przypisane do ustug;

— Zasade obiektywnosci i niedyskryminacji - sposob przypisania elementéw kapitatu
zaangazowanego oraz przychodow i kosztéw jest obiektywny i nie wynika z niego, aby
jego celem byto zapewnienie korzysci operatorowi sporzgdzajgcemu sprawozdanie,

Urzad Komunikacji Elektronicznej

Warszawa, ul. Gietdowa 7/9,
tel. 22 53 49 440, fax 22 53 49 306, platforma e-ustug: pue.uke.gov.pl

Pismo wydane w formie dokumentu elektronicznego i podpisane kwalifikowanym podpisem elektronicznym

11


https://pue.uke.gov.pl/

czy innemu operatorowi, produktowi, ustudze, elementowi sieci lub
wyodrebnionemu rodzajowi dziatalnosci;

— Zasade materialnosci, jednolitosci i statosci ujecia — w ocenie Prezesa UKE brzmienie
Instrukcji 2023 i Opisu 2025 zapewnia, iz zostata zachowana jednolitos$¢ ujecia
w poszczegdlnych elementach rachunkowosci regulacyjnej i zasadach sporzadzania
sprawozdan, metod przypisywania kapitatu zaangazowanego lub przychoddw
i kosztéw oraz zasad rachunkowosci, ktore maja istotny wptyw na informacje
prezentowane w sprawozdaniach rachunkowosci regulacyjnej czy wynikach kalkulacji
kosztow;

— Zasade przejrzystosci i spdjnosci - zastosowane metody alokacji Prezes UKE ocenit
jako przejrzyste i spéjne z metodami stosowanymi w innych kalkulacjach
sporzadzanych dla celdw regulacyjnych;

wynikajgce z Ustawy o rachunkowosci, wypetnia postanowienia Rozporzgdzenia kosztowego,
a takze uwzglednia rekomendacje niezaleznego biegtego rewidenta wyrazone w wyniku
badania zakoniczonego w dniu 24 sierpnia 2023 r., Prezes UKE zatwierdzit Instrukcje 2023

i Opis 2025 w trybie art. 53 ust. 2 Pt, zgodnie z brzmieniem pkt | sentencji Decyzji.

3. Uzasadnienie motywow rozstrzygniecia

Odnoszgc sie do projektow Instrukcji 2023 oraz Opisu 2025 przedstawionych przez OPL,
Whioskiem OPL | w celu uzgodnienia, a nastepnie zmodyfikowanych przez OPL Wnioskiem
OPL Il oraz Wnioskiem OPL Il w celu zatwierdzenia, o ktédrych mowa w § 22 ust. 3 w zw.

z § 21 ust. 2-4 Rozporzadzenia kosztowego, prowadzonych w toku postepowania Prezes UKE
wskazuje, co nastepuje.

Modyfikacje Instrukcji 2023 i Opisu 2025 zaproponowane przez OPL we Whniosku OPL I
i Wniosku OPL lll w dokumencie Instrukcja 2023 i Opis 2025:

3.1 Instrukcja 2023

A. Rozdziat 16.14. ,Dostep do sieci transportowej - przeptywy transferow wewnetrznych
pomiedzy dziatalnoscig w zakresie dostepu do sieci transportowej, a inng dziatalnoscia
w zakresie ustug Neostrada i IDSL”

We Whniosku OPL Il, w odpowiedzi na Wezwanie Prezesa UKE, w dokumencie Instrukcja
2023, w rozdziale 16.14. w tabeli ,,Dostep do sieci transportowej - przeptywy transferéow
wewnetrznych pomiedzy dziatalnos$cig w zakresie dostepu do sieci transportowej, a inng
dziatalnos$cig w zakresie ustug Neostrada i IDSL” w czesci ,,FTTH” w kolumnie 3 w tytule
kolumny ,,Wolumen”, OPL uzupetnita jednostke wolumenu dla poszczegdlnych ustug
transmisji danych, jakim sg sztuki. Ponadto, wprowadzono korekte redakcyjng nazwy
,Neostrada”.

Proponowana modyfikacja Instrukcji 2023 ma na celu doprecyzowanie fragmentéow
dokumentu, ktéra stanowi podstawe prezentacji danych z przeptywu transferow
wewnetrznych pomiedzy dziatalnos$cig w zakresie dostepu do sieci transportowej, a inng
dziatalnoscig w zakresie ustug Neostrada i IDSL.

Ponadto, we Wniosku OPL Il, OPL zaproponowata usuniecie w Rozdziale 16.14 ,, Dostep

do sieci transportowej — przeptywy transferéw wewnetrznych pomiedzy dziatalnoscia

w zakresie dostepu do sieci transportowej a inng dziatalnoscig w zakresie ustug Neostrada
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i IDSL” opcji predkosci 100 Mb/s i 300 Mb/s, tak aby katalog ustug, dla ktérych wyznaczane
sg transfery wewnetrzne, odpowiadat katalogowi znajdujgcemu sie w Ofercie FTTH.

W ocenie Prezesa UKE, ww. modyfikacja o charakterze doprecyzowujgcym pozwoli unikngé
watpliwosci interpretacyjnych w toku analizy sprawozdan w omawianym zakresie. Ponadto,
aktualizacja listy ustug, zaproponowana przez OPL, jest zgodna z obowigzujgcym stanem
faktycznym. Obecnie, na podstawie Oferty FTTH, OPL nie $wiadczy ustugi w opcji predkosci
100 Mb/s, ani ustugi w opcji predkosci 300 Mb/s o maksymalnej szybkosci transmisji do/od
Abonenta do 307200/30720 kbit/s. Na podstawie Oferty FTTH, OPL $wiadczy ustuge w opcji
predkosci 300 Mb/s o maksymalnej szybkosci transmisji do/od Abonenta do 300000/50000
kbit/s. Majgc na uwadze, iz OPL zmodyfikowata projekt Instrukcji 2023 zgodnie

z Wezwaniem, zas proponowane przez OPL modyfikacje projektu Instrukcji 2023
odwzorowuja liste ustug z obowigzujacej Oferty FTTH, Prezes UKE postanowit zatwierdzic¢
przedmiotowy dokument bez zmian zgodnie z brzmieniem pkt | sentencji Decyzji.

B. Podrozdziat 15.3.1 Transfery wewnetrzne dziatalnosci w zakresie dostepu do sieci
transportowej z tytutu zestawienia potaczen w publicznej sieci telekomunikacyjne;j

We Whniosku OPL Ill, OPL zaproponowata modyfikacje tresci pkt 15.3.1.2 oraz pkt 15.3.1.14,
usuwajac zapisy wskazujace, iz sie¢ ¥<Tajemnica przedsiebiorstwa OPL, pkt 53<

#<Tajemnica przedsiebiorstwa OPL, pkt 53<.

Analizujgc i oceniajgc zaproponowang przez OPL modyfikacje brzmienia Instrukcji 2023,
Prezes UKE dostrzega zmiany technologiczne zachodzgce na rynku. Pojawiajg sie nowe
bardziej wydajne i konwergentne technologie w obszarze sieci ruchomych, ktére sg w stanie
zapewnic realizacje zaréwno potgczen gtosowych jak i transmisji danych. Migracja

w kierunku co raz bardziej efektywnych technologii zauwazana jest ogdlnie na rynku ustug
telekomunikacyjnych, zas OPL jest jednym z kluczowych operatoréw, u ktérych zmiany

sq obserwowane. Instrukcja 2023 odzwierciedla zmiany jakie zaszty w OPL w roku 2023,

a proponowana przez OPL modyfikacja tresci podrozdziatu 15.3.1 , Transfery wewnetrzne
dziatalnosci w zakresie dostepu do sieci transportowej z tytutu zestawienia potgczen

w publicznej sieci telekomunikacyjnej”, pkt 15.3.1.2 oraz pkt 15.3.1.14 jest
odzwierciedleniem stanu zaistniatego w 2023 r. w zakresie upowszechnienia stosowane;j
przez OPL technologii LTE®. Proponowana modyfikacja zapewnia kompletno$¢ ujecia
zastosowanej technologii, a takze zapewnia transparentnos¢ jej przeprowadzania.

Po analizie zapisdw zaproponowanych przez OPL we Whniosku OPL |, zmodyfikowanych
Whioskiem OPL Il oraz Wnioskiem OPL lll, Prezes UKE uznat modyfikacje za zgodne z zasadg
przyczynowosci oraz zasadami przejrzystosci i spdjnosci wynikajgcymi z Ustawy

o rachunkowosci, w zwigzku z czym postanowit jak w pkt | sentencji Decyzji zatwierdzi¢
przedmiotowy dokument bez zmian.

° Long Term Evolution — standard przesytu danych w telefonii komérkowej

Urzad Komunikacji Elektronicznej
Warszawa, ul. Gietdowa 7/9,
tel. 22 53 49 440, fax 22 53 49 306, platforma e-ustug: pue.uke.gov.pl

Pismo wydane w formie dokumentu elektronicznego i podpisane kwalifikowanym podpisem elektronicznym

13


https://pue.uke.gov.pl/
https://pl.wikipedia.org/wiki/Long_Term_Evolution

3.2 Opis LRIC Rynek 3a i 3b 2025
A. Rozdziat 4.1 Zatozenia przyjete do budowy modelu

We Whniosku OPL Il, OPL, w odpowiedzi na Wezwanie, wyjasnita powdd nie zamieszczenia
w Opisie LRIC Rynek 3a i 3b 2025, zapisow informujgcych o é<Tajemnica przedsiebiorstwa
OPL, pkt 63<

#<Tajemnica przedsiebiorstwa OPL, pkt 63<.

Prezes UKE po analizie przedmiotowej kwestii uznaje podejscie OPL za majgce uzasadnienie
w stanie faktycznym. Zdarzenie, o ktérym byta mowa, co do ktérego zapis nie zostat w nim
zamieszczony w Opisie LRIC 2025, wzgledem Opisu LRIC 2024, miato miejsce w danych
ksiegowych odnoszacych sie do instrukcji za 2022 r. tymczasem, w ramach niniejszego
postepowania zastosowanie majg dane ksiegowe odnoszgce sie do roku zakoriczonego

w 2023 .

Po analizie zapiséw zaproponowanych przez OPL we Wniosku OPL |, zmodyfikowanych
Whioskiem OPL Il oraz Wnioskiem OPL lll, Prezes UKE uznat modyfikacje za zgodne z zasadg
przyczynowosci oraz zasadami przejrzystosci i spéjnosci wynikajgcymi z Ustawy

o rachunkowosci, w zwigzku z czym postanowit jak w pkt | sentencji Decyzji zatwierdzi¢
przedmiotowy dokument bez zmian.

B. Podrozdziat 4.4.2. Korekty, pkt 2., Korekta kosztow z tytutu efektywnej sieci
telekomunikacyjnej ust. a) Korekta sieci dostepowej w technologii Swiattowodowej

We Whniosku OPL Il, OPL zaproponowata modyfikacje w Podrozdziale 4.4.2 Korekty, pkt 2a)
»Korekta sieci dostepowej w technologii swiattowodowej”, w zakresie zapisdw odnoszgcych
sie do zasiegu sieci FTTH. OPL wyjasnita, iz w wycenie sieci dostepowej i w kalkulacji s
stosowane s<Tajemnica przedsiebiorstwa OPL, pkt 73<

#<Tajemnica przedsiebiorstwa OPL, pkt 7<.

Zdaniem Prezesa UKE proponowana modyfikacja w zakresie wyceny swiattowodowej sieci
dostepowej uwzglednia fakt, iz sie¢ dostepowa w technologii swiattowodowej ciggle sie
rozwija i ulega zmianom. Zdefiniowanie elementéw podlegajgcych wycenie i dziatan
wykonywanych w jej ramach stanowi efekt zmian technologicznych oraz zmian zachodzacych
w strukturze OPL. Zapisy zaproponowane przez OPL pozwolg na odzwierciedlenie
rzeczywistej sytuacji i wszystkich zdarzen istotnych z punktu prowadzonej rachunkowosci
regulacyjnej i kalkulacji kosztéw.

Po analizie zapisdw zaproponowanych przez OPL we Whniosku OPL |, zmodyfikowanych
Whioskiem OPL Il oraz Wnioskiem OPL Ill dotyczgcych wyceny sieci dostepowej
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w technologii Swiattowodowej, Prezes UKE uznat modyfikacje za zgodne z zasadg
przyczynowosci oraz zasadami przejrzystosci i spéjnosci wynikajgcymi z Ustawy

o rachunkowosci, w zwigzku z czym postanowit jak w pkt | sentencji Decyzji zatwierdzi¢
przedmiotowy dokument bez zmian.

C. Podrozdziat 8.3.1 Definicje modelowych elementow sieci

We Whniosku OPL Ill, w Podrozdziale 8.3.1. OPL zaproponowata uzupetnienie

i doprecyzowanie definicji modelowych elementéw sieci - , Transmisja OLT — pasywna”
»Transmisja OLT —aktywna”, ,, Transmisja DSLAM — pasywna” oraz ,, Transmisja DSLAM —
aktywna”, stuzacych realizacji ustug szerokopasmowej transmisji danych w technologii
Swiattowodowej. Uzasadniajgc koniecznos¢ uwzglednienia proponowanej modyfikacji,
we Whniosku OPL lll, OPL wyjasnita, é<Tajemnica przedsiebiorstwa OPL, pkt 83<,

#<Tajemnica przedsiebiorstwa OPL, pkt 83<.

Prezes UKE, oceniajgc propozycje modyfikacji definicji modelowych elementéw sieci
zaangazowanych w realizacje ustug szerokopasmowej transmisji danych stwierdza, iz zmiana
odzwierciedla specyfikacje techniczng urzadzen DSLAM stosowanych przez OPL. Ponadto,
przypisanie kosztu urzgdzenia jest zgodne z przeznaczeniem, wykorzystaniem

i funkcjonalnoscig urzadzenia DSLAM.

Po analizie zapiséw zaproponowanych przez OPL we Wniosku OPL |, zmodyfikowanych
Whioskiem OPL Il oraz Wnioskiem OPL Ill, Prezes UKE uznat modyfikacje za zgodne z zasadg
przyczynowosci oraz zasadami przejrzystosci i spéjnosci wynikajgcymi z Ustawy

o rachunkowosci, w zwigzku z czym postanowit jak w pkt | sentencji Decyzji zatwierdzi¢
przedmiotowy dokument bez zmian.

3.3 Opis Przeszacowania — 2023

A. Rozdziat 3.1 Sie¢ dostepowa, pkt 3.1.1.4 Kable lokalnej petli sSwiattowodowej REG, NREG
LLU&BSA i NREG BSA

We Whniosku OPL Il, OPL zaproponowata w pkt 3.1.1.4 ,Kable lokalnej petli Swiattowodowej
REG, NREG LLU&BSA i NREG BSA” zmiany dotyczgce wyceny. OPL wyjasnita, iz zmiany dotycza
wyceny dla zabudowy wielorodzinnej wynikajgce z wprowadzenia ¢<Tajemnica
przedsiebiorstwa OPL, pkt 93<

..................................................... #<Tajemnica przedsiebiorstwa OPL, pkt 93<. Zatem, OPL
zaproponowata zamiesci¢ w Opisie Przeszacowania 2023 tabele z parametrami lokalnej petli
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Swiattowodowej odpowiednio dla zabudowy jednorodzinnej i wielorodzinnej. We Wniosku
OPL I, OPL wyjasnita, iz proponowana modyfikacja zostata dokonana w zwigzku

z rekomendacjg audytora co do zastosowania wartosci Srednich parametréw dotyczgcych
przebiegu lokalnej petli Swiattowodowej.

W ocenie Prezesa UKE, proponowana modyfikacja aktualizuje informacje o podstawie
wykonywania wyceny w zakresie kabli lokalnej petli Swiattowodowych. Modyfikowany zapis
zawiera informacje o zrédle szacowania robot budowlano-montazowych dla zabudowy
wielorodzinnej. Proponowana modyfikacja zapewnia kompletnos¢ ujecia zastosowanej
metody wyceny, a takze zapewnia transparentnos$é jej przeprowadzania.

Po analizie zapisdw zaproponowanych przez OPL we Whniosku OPL |, zmodyfikowanych
Whioskiem OPL Il oraz Wnioskiem OPL Ill, Prezes UKE uznat modyfikacje za zgodne z zasadg
przyczynowosci oraz zasadami przejrzystosci i spdjnosci wynikajgcymi z Ustawy

o rachunkowosci, w zwigzku z czym postanowit jak w pkt | sentencji Decyzji zatwierdzi¢
przedmiotowy dokument bez zmian.

B. Rozdziat 3.1 Sie¢ dostepowa, pkt. 3.1.1.4 1b) Kable lokalnej petli sSwiattowodowej REG,
NREG LLU&BSA i NREG BSA

We Whniosku OPL Ill, OPL zaproponowata, w pkt. 3.1.1.4 1b) w kolumnie ,Wartos¢ kabla
instalacyjnego” modyfikacje dla wartosci parametru #<Tajemnica przedsiebiorstwa OPL,
PKE 102K oiiiiiiiiiiennereiteesessessssessensensanssnssnessesaesnesne ”3<Tajemnica przedsiebiorstwa OPL, pkt
103< informujac Prezesa UKE, iz wartosci parametrow w tabeli zostaty zastosowane

w zaudytowanej rachunkowosci regulacyjnej za 2022 r. oraz w Wynikach kalkulacji kosztéw
na 2024 r.

Prezes UKE, analizujgc i oceniajgc zaproponowang przez OPL modyfikacje w zakresie
parametréw odnoszgcych sie do kabli swiattowodowych w lokalnej petli abonenckiej,
stwierdza, iz odzwierciedlajg one wiarygodne wartosci dtugosci kabli bowiem, parametry te
zostaty w 2023 r. poddane weryfikacji niezaleznego audytora, ktéry przeprowadzit badanie
Sprawozdania za 2022 r. i Wynikdéw kalkulacji kosztéw na 2024 w trybie art. 53 ust. 6 Pt.
Zatem, wartosci te zdaniem Prezesa UKE nalezy uzna¢ za poprawne i odzwierciedlajgce stan
faktyczny sieci OPL w zakresie lokalnej petli Swiattowodowej.

Po analizie zapisdw zaproponowanych przez OPL we Whniosku OPL |, zmodyfikowanych
Whioskiem OPL Il oraz Wnioskiem OPL Ill dotyczgcych wyceny sieci dostepowej

w technologii Swiattowodowej, Prezes UKE uznat modyfikacje za zgodne z zasada
przyczynowosci oraz zasadami przejrzystosci i spdjnosci wynikajgcymi z Ustawy

o rachunkowosci, w zwigzku z czym postanowit jak w pkt | sentencji Decyzji zatwierdzi¢
przedmiotowy dokument bez zmian.

C. Podrozdziat 3.1.2 Dostep — sie¢ mobilna

Zgodnie z brzmieniem Opisu Przeszacowania — 2023 wartos¢ biezgcg urzadzen z grupy
,Dostep - sie¢ mobilna” ustala sie metodg indeksacji. Jako dane zrodtowe do wyceny
wykorzystuje sie informacje o wartosci brutto sprzetu zakupionego w poszczegdlnych latach,
dla kazdego roku oddzielnie. Dane te pozyskuje sie z systemu ewidencji sSrodkow trwatych.
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Indeks ustala sie na podstawie zmian cen walut wedtug tabel NBP° lub zmian wskaznika cen
towaréw i ustug publikowanego przez GUS!!.

We Whniosku OPL Ill, w Podrozdziale 3.1.2 OPL zaproponowata modyfikacje komponentu HCC
z grupy ,,Dostep sie¢ mobilna”, podpunkt 3.1.2.7, o nazwie ,2G_3G_4G Systemy Antenowe”
na komponent w ujeciu bardziej ogélnym o nazwie ,,Systemy Antenowe”, w ramach ktérego
ewidencjonowane bedg systemy antenowe zwigzane z dziataniem wszystkich
technologii/sieci, w tym réwniez wdrazanej technologii 5G. W konsekwencji powyzszych
zmian w podrozdziale 3.1.2 ,,Dostep — sie¢ mobilna”, zostat zaktualizowany zapis dotyczacy
wyceny metodg indeksacji dla grup urzadzen z obszaru sieci mobilnej. Po zmodyfikowanym
brzmieniu, w grupie urzadzen , Dostep — sie¢ mobilna” wycenianych na podstawie zmian cen
walut wedtug tabel NBP lub zmian wskaznika cen towardéw i ustug publikowanego przez GUS,
znajduje sie komponent ,Systemy Antenowe” zamiast komponentu ,,2G_3G_4G Systemy
Antenowe”.

Oceniajac przedmiotowa modyfikacje zaproponowang przez OPL Prezes UKE stwierdza,

iz stanowi ona odzwierciedlenie stanu faktycznego, jaki zaistniat w dziatalnosci OPL w 2023 r.
wymuszony zmianami technologicznymi. Obecnie ustugi potaczen gtosowych, sms, czy ustugi
transmisji danych realizowane za pomocg sieci ruchomej realizowane sg nie tylko

w technologii 2G, 3G i 4G, ale takze w nowo wdrazanej technologii 5G. Wedle modyfikacji
zaproponowanej przez OPL, w kategorii ,Systemy Antenowe”, ewidencji podlegajg wszystkie
ww. technologie. Jednoczesnie, wszystkie elementy z kategorii ,,Dostep — sie¢ mobilna”
podlegajg wycenie do wartosci biezgcej, na podstawie indeksu zmian cen walut wedtug tabel
NBP lub zmian wskaznika cen towardw i ustug publikowanego przez GUS.

Po analizie zapiséw zaproponowanych przez OPL we Wniosku OPL |, zmodyfikowanych
Whioskiem OPL Il oraz Wnioskiem OPL Ill, Prezes UKE uznat modyfikacje za zgodne z zasadg
przyczynowosci oraz zasadami przejrzystosci i spéjnosci wynikajgcymi z Ustawy

o rachunkowosci, w zwigzku z czym postanowit jak w pkt | sentencji Decyzji zatwierdzi¢
przedmiotowy dokument bez zmian.

D. Podrozdziat 3.4.5 Systemy transmisyjne — sie¢ mobilna

We Whniosku OPL Ill, OPL zaproponowata modyfikacje tresci Rozdziatu 3.4.5, polegajgcg na
usunieciu z listy komponentéw HCC komponentu ,,Radiolinie SDH — sie¢ mobilna”.

We Whniosku OPL Ill, OPL wyjasnita, iz proponowana zmiana zwigzana jest z rozwojem
technologicznym, jaki ma miejsce w mobilnych sieciach telekomunikacyjnych. Radiolinie SDH
wykorzystywane w sieci szkieletowej zostaty w petni zmigrowane i zastgpione fgczami
transmisyjnymi wykorzystujgcymi technologie Ethernet. Tym samym transmisja realizowana
jest z wykorzystaniem urzadzen, ktdre to zapewniajg wiekszy transfer danych. Urzadzenia
ewidencjonowane sg w ramach komponentu HCC ,,Radiolinie Ethernet — sie¢ mobilna”.

Oceniajgc przedmiotowg modyfikacje zaproponowang przez OPL Prezes UKE stwierdza,

iz stanowi ona odzwierciedlenie stanu faktycznego, jaki zaistniat w dziatalnosci OPL w 2023 r.
wymuszony zmianami technologicznymi. Prezes UKE uznaje zmiane za uzasadniong z uwagi na
brak stosowania przez OPL radiolinii SDH i zastgpienia ich tgczami transmisyjnymi
realizowanymi w technologii Ethernet. W ocenie Prezesa UKE proponowana modyfikacja
odzwierciedla zmiany jakie zaszty w dziatalnosci OPL w 2023 r. Nowe aktywnosci

10 Narodowy Bank Polski
11 Gtéwny Urzad Statystyczny
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podejmowane przez OPL wymagajg odzwierciedlenia w procesach modelowych jako
elementarnych czesciach modelu kalkulacji kosztow.

Po analizie zapisdw zaproponowanych przez OPL we Whniosku OPL |, zmodyfikowanych
Whioskiem OPL Il oraz Wnioskiem OPL Ill, Prezes UKE uznat modyfikacje za zgodne z zasadg
przyczynowosci oraz zasadami przejrzystosci i spdjnosci wynikajgcymi z Ustawy

o rachunkowosci, w zwigzku z czym postanowit jak w pkt | sentencji Decyzji zatwierdzi¢
przedmiotowy dokument bez zmian.

E. Podrozdziat 3.8.1 Koncesje — sie¢ mobilna

We Whniosku OPL Ill, OPL zaproponowata modyfikacje Rozdziatu 3.8.1, dodajgc nowe HCC
zwigzane z przyznaniem OPL nowych czestotliwosci, ktore docelowo wykorzystywane bedg
do swiadczenia ustug w technologii 5G oraz w konsekwencji zaktualizowata zapis dotyczacy
wyceny metodg indeksacji. Wedle propozycji OPL, wartos¢ biezaca (dotyczy grup urzadzen:
Koncesja 2G, Koncesja 3G, Koncesja 4G, Koncesja 5G) ustala sie metodg indeksacji. Jako dane
zrodtowe do wyceny wykorzystuje sie informacje o wartosci ksiegowej brutto koncesji
przyznanych OPL w poszczegdlnych latach, dla kazdego roku oddzielnie. Dane te pozyskuje
sie z systemu ewidencji Srodkéw trwatych. Indeks ustala sie na podstawie zmian cen walut
wedtug tabel NBP lub zmian wskaznika cen towardw i ustug publikowanego przez GUS.

Prezes UKE, po przeprowadzeniu analizy proponowanych przez OPL modyfikacji tresci Opisu
Przeszacowania 2023 w zakresie aktualizacji listy grup srodkéw trwatych i ich wyceny jako
efektu zmian zachodzgcych w strukturze OPL, zmian technologicznych, a takze zmian
regulacyjnych, wskazuje, iz wprowadzenie do eksploatacji urzagdzen wymaga
odzwierciedlenia nowych elementdw sieci na liscie Srodkoéw trwatych. Tak samo

w przypadku, gdy pewne elementy infrastruktury ulegty znacznemu umorzeniu lub nie sg
stosowane, potrzebna staje sie zmiana ich wyceny lub usuniecie z pozycji Srodkéw trwatych
ujmowanych w bazie kosztowej celem odzwierciedlenia rzeczywistej sytuacji i wszystkich
zdarzen istotnych z punktu widzenia dziatalnosci OPL. Powyzsze, w ocenie Prezesa UKE
odpowiada zasadzie statosci i porownywalnosci prowadzenia rachunkowosci regulacyjne;.
Zgodnie z t3 zasadg w przypadku istotnych zmian zasad rachunkowosci regulacyjnej,
szczegbtowych metod przyporzgdkowania aktywow, pasywoéw, przychodéw i kosztéw lub
polityki ksiegowej, majacych znaczny wptyw na raportowane informacje, sprawozdania

za rok poprzedzajgcy, w czesci ktoérej dotyczg zmiany metodyki, s3 odpowiednio korygowane
i przedstawiane Prezesowi UKE w celu zapewnienia poréwnywalnosci raportowanych
danych.

Majac na uwadze powyzsze, po analizie zapiséw zaproponowanych przez OPL we Wniosku
OPL I, zmodyfikowanych Wnioskiem OPL Il oraz Wnioskiem OPL Il Prezes UKE uznat
modyfikacje za zgodne z ww. zasadami wynikajgcymi z Ustawy o rachunkowosci, w zwigzku
z czym zatwierdzit dokument w brzmieniu zaproponowanym przez OPL w trybie art. 53 ust.
2 Pt tj. bez zmian, zgodnie z brzmieniem pkt | sentencji Decyzji.

F. 3.4 Opis Przeszacowania — 2023, Czesc¢ Il — Przeszacowanie srodkow trwatych i WNiP dla
potrzeb kalkulacji kosztéw na rok 2025 oraz wyznaczanie wartosci kosztow od wartosci
biezgcych sktadnikdw zaangazowanego na rok 2025

We Whniosku OPL Ill, OPL zaproponowata wprowadzenie mechanizmu é<Tajemnica
przedsiebiorstwa OPL, pkt 113<
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Oceniajac propozycje modyfikacji w zakresie wyceny srodkéw trwatych sieci pasywnej Prezes
UKE uwaza, iz proponowany mechanizm stanowi rozwigzanie stabilizujgce krotkotrwate
wahania czynnikdw makroekonomicznych, jednoczesnie pozwala unikng¢ gwattownego
wzrostu kosztéw. W ostatnim okresie mamy do czynienia z inflacjg, ktéra ma swe
odzwierciedlenie w rosngcych cenach materiatéw oraz kosztéw pracy. Proponowane
rozwigzanie stanowi zapewnienie, iz wahania makroekonomiczne nie przetozg sie na nagty

i znaczny wzrost kosztéw ustug realizowanych na rynku hurtowym.

Majac na uwadze powyzsze Prezes UKE postanowit zatwierdzi¢, przedmiotowy dokument
bez zmian zgodnie z brzmieniem pkt | sentencji Decyzji.

Prezes UKE wskazuje, iz Decyzjg, po dokonaniu kompleksowej analizy w zakresie zagadnien
ujetych w Instrukcji 2023 i Opisie 2025, zatwierdza przedmiotowe dokumenty nie tylko

w zakresie zmian, ktére zostaty wprowadzone przez OPL w odpowiedzi na Wezwanie Prezesa
UKE, ale takze w pozostatym zakresie, w brzmieniu proponowanym przez OPL.

Badajac celem zatwierdzenia cato$é Instrukcji 2023 i Opisu 2025, Prezes UKE miat bowiem na
uwadze spetnienie przez OPL zasad ustalenia wartosci kapitatu zaangazowanego przychodéw
i kosztéw wynikajgcych z Ustawy o rachunkowosci, o ktédrych mowa na wstepie uzasadnienia
Decyzji. Ponadto Prezes UKE poddat takze analizie i ocenie zgodnos¢ Instrukcji 2023 i Opisu
2025 z zapisami Rozporzadzenia kosztowego dotyczgcymi:

- sposobdw przypisania aktywow i pasywow, przychodow i kosztéw do dziatalnosci lub ustug,

- sposobéw aktualizacji wyceny okreslonych rodzajow srodkéw trwatych, wartosci
niematerialnych i prawnych oraz dokonanych od tych srodkéw i wartosci odpisow
amortyzacyjnych,

- korekt efektywnie dziatajgcego przedsiebiorcy,

- podejscia w zakresie przypisania sredniorocznego kapitatu zaangazowanego,
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- podejscia w zakresie przypisania kapitatu zaangazowanego do dziatalnosci w zakresie
dostepu do sieci transportowej, dostepu do petli abonenckiej i innej dziatalnosci zgodnie z:

1) przeznaczeniem i wykorzystaniem sktadnikéw aktywdw na potrzeby okreslonego
rodzaju dziatalnosci lub okreslonej ustugi;

2) przyczyng powstawania sktadnikéw sredniorocznego kapitatu zaangazowanego oraz
przychoddéw i kosztdw w ramach okreslonego rodzaju dziatalnosci lub ustugi;

3) zasadg spojnosci pomiedzy ujeciem wedtug rodzajow dziatalnosci sktadnikow
Sredniorocznego kapitatu zaangazowanego oraz przychodoéw i kosztédw, wynikajaca
z faktu, ze skfadniki te odzwierciedlajg rézne aspekty tych samych zdarzen.

- sposobu i termindw dokonywania aktualizacji wyceny srodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych;

- sposobu kalkulacji kosztow ustug w zakresie dostepu telekomunikacyjnego;

- zakresu prezentacji sprawozdan z prowadzonych rachunkowosci regulacyjnej w podziale
na:

1) sprawozdanie ze Sredniorocznego kapitatu zaangazowanego,
2) sprawozdanie z wyniku dziatalnosci,

3) sprawozdanie z poréwnania zbiorczego sprawozdania ze sredniorocznego kapitatu
zaangazowanego z odpowiednimi pozycjami bilansu, sporzgdzonego zgodnie
z przepisami Ustawy o rachunkowosci, wraz z wyjasnieniem ewentualnych
rozbieznosci,

4) sprawozdanie z poréwnania zbiorczego sprawozdania z wyniku dziatalnosci
z odpowiednimi pozycjami rachunku zyskdw i strat, sporzgdzonego zgodnie
z przepisami Ustawy o rachunkowosci, wraz z wyjasnieniem ewentualnych
rozbieznosci,

5) sprawozdanie z poréwnania wynikéw dziatalnosci dla poszczegdlnych rodzajow
dziatalnosci oraz odrebnie dla kazdej z ustug na rynku detalicznym,

6) sprawozdanie z przeptywéw transferéw wewnetrznych pomiedzy poszczegdlnymi
rodzajami dziatalnosci, w podziale na ustugi swiadczone w ramach tych transferéw,
zawierajgce informacje na temat stawek jednostkowych, jednostek rozliczeniowych,
wykorzystania jednostek rozliczeniowych w ramach tych transferéw oraz wartosci
transferéw wewnetrznych,

7) sprawozdanie poréwnujgce catkowite przeptywy transferéw wewnetrznych pomiedzy
poszczegdlnymi rodzajami dziatalnosci, zbiorczo dla kazdej dziatalnosci oraz pomiedzy
poszczegdlnymi ustugami swiadczonymi w ramach tych transferéw,

8) sprawozdanie ze sposobu okreslania wartosci transferéw wewnetrznych pomiedzy
poszczegblnymi rodzajami dziatalnosci, okreslajace w szczegdlnosci:

a) Sredni koszt poszczegdlnych elementdw sieci lub wartosci procesow
zaangazowanych w Swiadczenie poszczegdlnych ustug,

b) wskaznik udziatu elementdw sieci lub proceséw zaangazowanych w swiadczenie
poszczegdblnych ustug,
Urzad Komunikacji Elektronicznej

Warszawa, ul. Gietdowa 7/9,
tel. 22 53 49 440, fax 22 53 49 306, platforma e-ustug: pue.uke.gov.pl

Pismo wydane w formie dokumentu elektronicznego i podpisane kwalifikowanym podpisem elektronicznym

20


https://pue.uke.gov.pl/

c) jednostkowy koszt swiadczenia poszczegdlnych ustug.
- zakresu prezentacji wynikéw kalkulacji kosztéw w podziale na:

1) wyniki kalkulacji kosztéw, dla kazdej z ustug w podziale na zidentyfikowane procesy
lub elementy sieci zwigzane z dang ustugg,

2) wyniki kalkulacji kosztéw, w podziale na pozycje:
A. koszty operacyjne, w tym:

a. zwigzane wytacznie z jednym rodzajem dziatalnosci lub jedng ustuga, przypisane
zgodnie z § 4 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia,

b. zwigzane z kilkoma rodzajami dziatalnosci lub ustugami, przypisane zgodnie
z § 4 ust. 2 pkt 2 lit. ai b rozporzadzenia,

c. zwigzane z kilkoma rodzajami dziatalno$ci lub ustugami, przypisane zgodnie
z § 4 ust. 2 pkt 2 lit. c rozporzadzenia, z wyszczegdlnieniem kosztu amortyzacji
oraz korekt do wartosci biezgcej, w podziale na poszczegdlne komponenty tej
korekty — czes$¢ zwigzang z korektg amortyzacji oraz cze$¢ z tytutu zysku/straty
wynikajgcej ze zmiany wartosci aktywow;

B. wartos¢ sktadnikéw sredniorocznego kapitatu zaangazowanego przypisanych
w celu kalkulacji kosztu kapitatu;

C. wyrazony procentowo wskaznik zwrotu kosztu zaangazowanego kapitatu;

D. koszt kapitatu zaangazowanego, bedacy iloczynem wartosci, o ktérych mowa
w poz.BiC;

E. sume kosztéw, o ktérych mowa w poz. Ai D;

F. catkowite wykorzystanie danego elementu sieci lub procesu w jednostkach
stosowanych w rozliczeniach z innymi przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi;

G. jednostkowy koszt elementu sieci lub procesu, bedacy ilorazem wartosci, o ktdrej
mowa w poz. E, i wartosci, o ktérej mowa w poz. F;

H. wskaznik udziatu elementdéw lub procesdw w swiadczeniu danej ustugi;

I. $redni koszt elementu sieci lub procesu dla danej ustugi bedacy iloczynem
wartosci, o ktérych mowa w poz. Gi H;

J. wykorzystanie elementu sieci lub procesu w swiadczeniu danej ustugi
w jednostkach stosowanych w rozliczeniach z innymi przedsiebiorcami
telekomunikacyjnymi.

Przeprowadzona przez Prezesa UKE ww. szczegdtowa oraz kompleksowa analiza zgodnosci
catosci zapiséw zaproponowanych przez OPL w Instrukcji 2023 i Opisie 2025 z przepisami Pt,
Ustawy o rachunkowosci oraz Rozporzgdzenia kosztowego w ww. zakresie wykazata,

iz spetnione zostaty wymagania wynikajgce z przywotanych przepiséw prawa. Majgc na
uwadze powyzsze Prezes UKE zatwierdzit Instrukcje 2023 i Opis 2025 w catosci bez zmian
nie tylko w zakresie, w jakim zmiany wprowadzita OPL na Wezwanie Prezesa UKE, ale takze
w zakresie brzmienia Instrukcji 2023 i Opisu 2025 zaproponowanego przez OPL

i przedstawionego do zatwierdzenia Wnioskiem OPL I, zmodyfikowanym Wnioskiem OPL I
oraz Wnioskiem OPL IlI.
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4. Informacje objete tajemnicg przedsiebiorstwa OPL

Przez tajemnice przedsiebiorstwa nalezy rozumieé tajemnice w rozumieniu art. 11 ust. 2
ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji (t.j.: Dz. U. z 2022 r.,
poz. 1233, dalej ,,uznk”). Zgodnie z art. 11 ust. 2 uznk ,,przez tajemnice przedsiebiorstwa
rozumie sie informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne przedsiebiorstwa lub inne
informacje posiadajgce wartos¢ gospodarczg, ktdre jako catos¢ lub w szczegdlnym
zestawieniu i zbiorze ich elementdéw nie s3 powszechnie znane osobom zwykle zajmujgcym
sie tym rodzajem informacji albo nie sg dostepne dla takich oséb, o ile uprawniony

do korzystania z informacji lub rozporzadzania nimi podjat, przy zachowaniu nalezytej
starannosci, dziatania w celu utrzymania ich poufnosci”.

OPL, przedstawiajgc Instrukcje 2023 i Opis 2025 w celu uzgodnienia, a nastepnie
zatwierdzenia wskazata, iz dokumenty: Instrukcja 2023 wraz Zatgcznikiem nr 1 do Instrukcji
2023, Opis LRIC Rynek 3ai 3b 2025, Zatgcznik nr 1 do Opisu LRIC Rynek 3a i 3b 2025,
Zatgcznik nr 2 do Opisu LRIC Rynek 3a i 3b 2025, Zatacznik nr 3 do Opisu LRIC Rynek 3a i 3b
2025, Zatgcznik nr 4 do Opisu LRIC Rynek 3a i 3b 2025, Zatacznik nr 5 do Opisu LRIC Rynek 3a
i 3b 2025, Zatgcznik nr 6 do Opisu LRIC Rynek 3a i 3b 2025 oraz Opis przeszacowania 2023
zawierajg informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa OPL. Dokumenty ww. zostaty
oznaczone przez OPL klauzulg ,,tajemnica Orange Polska S.A. — confidential”. OPL
przedstawita jednoczesnie ich wersje jawng. Ponadto, na podstawie art. 207 Pt, OPL wniosta
o potraktowanie informacji zawartych w ww. dokumentach, jako tajemnica przedsiebiorstwa
uzasadniajgc, iz OPL nigdy nie ujawniata tychze informacji do wiadomosci publicznej, jak
rowniez nie sg znane OPL zadne fakty wskazujace, ze informacje te sg publiczne znane. OPL
nie s znane zadne okolicznosci, ktére powodowatyby, ze osoby trzecie mogtyby uzyskac
dostep do informacji bez uzyskania zgody OPL.

Oceniajac poufnos¢ informacji OPL pod katem istnienia przestanek z art. 11 ust. 2 uznk,
nalezy stwierdzié, iz informacje utajnione przez OPL majg $cisty zwigzek z prowadzong przez
OPL dziatalnoscig gospodarczg na rynku telekomunikacyjnym. Informacje zaprezentowane
przez OPL dotyczg rozwigzan finansowych stosowanych przez OPL dotyczgcych sktadowych
elementow kalkulacji kosztéw ustug regulowanych oraz zastosowanych szczegétowych
zatozen majacych wptyw na ksztattowanie sie kosztu jednostkowego ustug na obszarze
objetym regulacjami w zakresie Rynku 3a i 3b. Dokumenty utajnione przez OPL zawierajg
alokacje poszczegdlnych srodkéw trwatych stosowanych przez OPL do poszczegdlnych
dziatalnosci rachunkowosci regulacyjnej, co odzwierciedla nie tylko rozwigzania
technologiczne wykorzystywane w OPL, a takze know-how zwigzany z budowg modelu
kalkulacji kosztéw i zastosowanymi w nim specjalistycznymi rozwigzaniami. Ponadto,
fragmenty dokumentdw utajnione przez OPL zawierajg informacje o posiadanych

i wykorzystywanych bazach danych. Dane te majg strategiczne znaczenie dla prowadzenia
dziatalnosci, gdyz pokazujg funkcjonowanie struktury sieci telekomunikacyjnej OPL oraz
stanowig element wyspecjalizowanego know-how.

Ponadto, oceniajgc wartosc zastrzezonych przez OPL informacji Prezes UKE wskazuje,

iz rozwigzania finansowe funkcjonujgce w OPL, dotyczace szczegdtowej kalkulacji kosztéw
oraz zatozen majgcych wptyw na ksztattowanie sie kosztdw ustug swiadczonych na Rynku 3a
i 3b, stanowig wazng informacje poréwnawczg dla podmiotéw trzecich dziatajgcych na
rynku, ktére majgc do dyspozycji tego typu informacje zaoszczedzg wydatki na niezbedne
analizy. Prezes UKE podkresla ponadto, iz w warunkach konkurencji, takie informacje majg
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istotne znaczenie dla ksztattowania rynku ustug telekomunikacyjnych. Zdaniem Prezesa UKE
pozwolg podmiotom trzecim zaoszczedzi¢ czes¢ kosztéw zwigzanych z pracami nad
szukaniem réwnie efektywnych rozwigzan, ktére mogg byé zaimplementowane w ich
wiasnych sieciach.

Majac na uwadze wszystkie powyzsze okolicznosci, Prezes UKE uznat, iz informacje
przedstawione przez OPL w oznaczonych i wymienionych powyzej fragmentach Instrukgcji
2023 i Opisu 2025 oraz we fragmentach Decyzji, posiadajg dla OPL warto$¢é gospodarcza.

Nalezy zaznaczy¢ takze, ze informacje oznaczone przez OPL klauzulg tajemnica
przedsiebiorstwa OPL, nie zostaty ujawnione do wiadomosci publicznej i nie sg dostepne dla
0sob zwykle zajmujacych sie tym rodzajem informacji. Informacje nieujawnione

do wiadomosci publicznej tracg ochrone prawng wtedy, gdy kazdy przedsiebiorca
(konkurent) dowiedzie¢ sie o nich moze drogg zwyktg i dozwolong, a wiec np. gdy pewna
wiadomos¢ jest przedstawiana w pismach fachowych lub gdy z towaru wystawionego na
widok publiczny kazdy fachowiec poznaé moze, jakg metode produkcji zastosowano.
Tajemnica nie traci za$ swego charakteru przez to, ze wie o niej pewien ograniczony krag
0sb6b zobowigzanych do dyskrecji w tej sprawie, jak pracownicy przedsiebiorstwa lub inne
osoby, ktére przedsiebiorca wtajemnicza. Majgc na uwadze powyzsze, nalezy ocenic, ze
poniewaz informacje zawarte w tresci Instrukcji 2023 i Opisu 2025, nie sg znane ogétowi oraz
nie mozna dowiedzie¢ sie o nich zwyczajowa drogg, na co wskazata OPL, nie zostaty
ujawnione do wiadomosci publicznej.

Prezes UKE wskazuje takze, ze w odniesieniu do informacji przekazanych przez OPL w tresci
Instrukcji 2023 i Opisu 2025, OPL podjeta niezbedne starania i dziatania zmierzajgce

do zachowania poufnosci informacji zawartych w przedmiotowych dokumentach poprzez
oznaczenie ich klauzulg ,,tajemnica Orange Polska S.A. — confidential”. Zatem OPL podjeta
niezbedne kroki majace na celu zachowanie poufnosci informacji poprzez stworzenie
sytuacji, w ktorej chronione informacje nie mogg dotrze¢ do wiadomosci oséb trzecich

w normalnym toku zdarzen, bez zadnych specjalnych staran z ich strony (tak tez Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 3 pazdziernika 2000 r., sygn. akt: | CKN 304/00, OSNC
2001/4/59). Podjecie przez OPL czynnosci niezbednych w celu zachowania poufnosci ww.
informacji potwierdza fakt, iz w tresci Instrukcji 2023 i Opisu 2025 OPL ztozyta wniosek

0 ograniczenie prawa wglgdu stron trzecich do istotnych informacji, a takze opatrzyta
przedmiotowe dokumenty klauzulg , tajemnica Orange Polska S.A — confidential”. Nalezy
zatem oceni¢, ze OPL podjeta dziatania zabezpieczajgce wglad do informacji stanowigcych
tajemnice przedsiebiorstwa OPL.

Z uwagi na powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze informacje zawarte w tresci Instrukcji 2023 i Opisu
2025 spetniajg wszystkie przestanki niezbedne do uznania ich za tajemnice przedsiebiorstwa,
a takze stwierdzenia, iz udostepnienie tych informacji stronom trzecim grozitoby
ujawnieniem tajemnicy przedsiebiorstwa OPL.

Z uwagi na powyzsze, Prezes UKE w sentencji Decyzji wprowadzit:

— w pkt Il Zatgcznik nr 1 do Decyzji, stanowigcy jej integralng czes¢ i obejmujacy
dokumenty wymienione w pkt | (Zatacznik 1 punkty 1.1. —1.10.), w wers;ji, ktéra zawiera
informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa OPL oraz w wersji jawnej (Zatgcznik
1 punkty 2.1. - 2.10.),
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—  w pkt Il Zatgcznik nr 1 punkt 1.11 do Decyzji, stanowigcy jej integralng czesé,
zawierajacy informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa OPL zawarte we
fragmentach Decyzji,

co ma na celu takie sformutowanie tresci Decyzji wraz z Zatacznikiem nr 1, ktore umozliwi
utrzymanie w poufnosci informacji bedacych tajemnica przedsiebiorstwa OPL.

5. Rygor natychmiastowej wykonalnosci

Stosownie do art. 108 § 1 kpa decyzji, od ktérej stuzy odwotanie, moze byé nadany rygor
natychmiastowe] wykonalnosci, gdy jest to niezbedne ze wzgledu na ochrone zdrowia

lub zycia ludzkiego albo dla zabezpieczenia gospodarstwa narodowego przed ciezkimi
stratami, badz tez ze wzgledu na inny interes spoteczny lub wyjgtkowo wazny interes strony.

W art. 108 § 1 kpa ustawodawca wymienia kilka rodzajéw ddbr, ktére podlegajg ochronie
poprzez nadanie decyzji nieostatecznej rygoru natychmiastowej wykonalnosci.

W ocenie Prezesa UKE, w niniejszej sprawie za nadaniem Decyzji rygoru natychmiastowej
wykonalnosci przemawia potrzeba ochrony ,interesu spotecznego”. W doktrynie przyjmuje
sie, ze ,,nie ma trwatej, statej definicji interesu spotecznego, a tres¢ tego pojecia trzeba
ustala¢ w kazdym przypadku z osobna” (por. M. Wyrzykowski, Pojecie interesu spotecznego
w prawie administracyjnym, Warszawa 1986, s. 209, por. Komentarz do kpa., B. Adamiak,

J. Borkowski, Wyd. C.H. Beck, W-wa 2000, str. 457, pkt. 6). Zaznaczy¢ nalezy,

iz w orzecznictwie wystepujg m. in. trzy kategorie ,interesdw”: prywatny (indywidualny),
spoteczny oraz publiczny. W tym kontekscie ,interes spoteczny jest przeciwstawiany
interesowi prywatnemu i nie musi oznaczac ogoétu, a jedynie pewng zbiorowos¢” (por. np.
wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego (dalej ,,NSA”) w Warszawie z dnia 21 czerwca
2001 r., sygn.: akt V SA 3718/00, zam. ONSA 2002 nr 3, poz. 124). Ponadto w orzecznictwie
uksztattowat sie poglad, iz ,,zaréwno pojecia interesu spotecznego, jak i stusznego interesu
strony, nie zostaty ustawowo zdefiniowane, co powoduje, ze tre$¢ nadaje im organ
orzekajacy. Z reguty interes indywidualny nie pokrywa sie z interesem spotecznym”. (wyrok
NSA z dnia 4 sierpnia 2017 r., sygn. akt | OSK 1643/16, Lex 2463278). Z kolei w wyroku
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego (dalej ,, WSA”) w Warszawie z 14.02.2006 r., sygn.
akt VI SA/Wa 2195/05, LEXs, sad stwierdzit, ze ,(...) ochrona konkurenc;ji jakiegokolwiek
rynku ustug $wiadczonych obywatelom (w tym przypadku rynku ustug telekomunikacyjnych)
zawsze majac na wzgledzie szerszy aspekt - wptywac winna na interes spoteczenstwa (...)".

Odnoszgc powyzsze do niniejszej sprawy nalezy wyjasni¢, ze sprawozdania z rachunkowosci
regulacyjnej oraz wyniki kalkulacji kosztéw sg bardzo istotng informacjg, ktdra wskazuje
m.in. koszty Swiadczenia ustug OPL oraz transfery wewnetrzne miedzy dziatalnosciami
wewnatrz struktury OPL, koszty ustug stanowigcych podstawe wyznaczania opftat.
Na podstawie zawartych tam informacji bedzie mozna okresli¢, czy stawki w rozliczeniach
miedzyoperatorskich byty stosowane z zachowaniem zasady niedyskryminacji, czy OA mogli
konstruowac oferty konkurencyjne cenowo w poréwnaniu do oferty OPL. Interes spoteczny
W sprawie przejawia sie zatem przede wszystkim w potrzebie zagwarantowania OA
mozliwosci skutecznego konkurowania z przedsiebiorcg telekomunikacyjnym o znaczgcej
pozycji rynkowej, czemu stuzy realizacja obowigzkow tego przedsiebiorcy w zakresie
prowadzenia rachunkowosci regulacyjnej w przewidzianych w Pt terminach (w szczegdlnosci
w terminie umozliwiajgcym badanie sprawozdan i wynikéw kalkulacji kosztéw OPL zgodnie
z art. 53 ust. 5 Pt, o czym byta mowa powyzej). Decyzja, ktérej nadano rygor
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natychmiastowej wykonalnosci, jako wydana na podstawie art. 53 ust. 2 Pt, stanowi
zasadniczy element realizacji tych obowigzkdéw, a zatem przyczynia sie do realizacji interesu
spotfecznego.

Z weryfikacjg sprawozdan z wyodrebnionych dziatalnosci OPL oraz wynikéw kalkulacji
kosztéw sporzadzanych przez podmiot posiadajgcy znaczgcg pozycje na rynku wigze sie
istotny interes spoteczny, bowiem weryfikacja ta jest waznym elementem ochrony
konkurencji na rynku telekomunikacyjnym. Prowadzenie przez OPL rachunkowosci
regulacyjnej sporzadzonej na podstawie Instrukcji 2023 oraz wynikéw kalkulacji kosztéw
przygotowanych na podstawie Opisu 2025 zapewni prezentacje rozliczen transferowych,
wysokosci opfat transferowych, kosztéw stanowigcych podstawe wyznaczania opfat

w Ofercie FTTH i Ofercie Cu oraz umozliwi zweryfikowanie, czy jest spetniona zasada
niedyskryminacji, czyli Swiadczenia ustug w ramach wtasnego przedsiebiorstwa na
warunkach identycznych ze stosowanymi wzgledem innych podmiotéw. Zapewnienie
OA, jako zbiorowosci uczestnikdow rynku telekomunikacyjnego, mozliwosci skorzystania
z oferty hurtowej operatora zasiedziatego (umozliwiajacej zaoferowanie abonentom
atrakcyjnej oferty) jest waznym elementem regulacji rynku telekomunikacyjnego, ktorej
korncowym efektem powinna by¢ trwata, niezaktécona konkurencja. Wzrost poziomu
konkurencji na rynku telekomunikacyjnym w Polsce, w efekcie przetozy sie na poprawe
warunkéw korzystania z ustug telekomunikacyjnych przez uzytkownikéw koncowych.
Do osiggniecia powyzszego celu, przyczyni sie bezsprzecznie zastosowanie postanowien
Instrukcji 2023 i Opisu 2025 zatwierdzonych Decyzjg jako podstawy sporzgdzenia
sprawozdan z rachunkowosci regulacyjnej oraz wynikéw kalkulacji kosztéw dla ustug
Swiadczonych przez OPL na Rynku 3a i Rynku 3b.

Dodatkowo wskazac¢ nalezy, iz zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 1i 4 Pt celem ustawy jest
»Wspieranie rownoprawnej efektywnej konkurencji w zakresie Swiadczenia ustug
telekomunikacyjnych” oraz ,,zapewnienie uzytkownikom maksymalnych korzysci w zakresie
réznorodnosci ceny i jakosci ustug telekomunikacyjnych”. Prezes UKE nadajgc Decyzji rygor
natychmiastowe] wykonalnosci, w celu ochrony intereséow uzytkownikéw w zakresie cen
ustug telekomunikacyjnych i intereséw OA w zakresie zapewnienia mozliwosci skutecznego
konkurowania z OPL, jednoczesnie efektywnie realizuje cele regulacyjne wymienione

w art. 1 Pt.

Nie ulega watpliwosci, iz nadanie Decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci

ma charakter wyjgtkowy. Za nadaniem rygoru musi przemawiac jego ,niezbednos¢”.

W doktrynie przyjmuje sie, ze , dziatanie jest niezbedne, gdy w danym czasie i w danej
sytuacji nie mozna sie obejs$é bez wykonania praw lub obowigzkéw, o ktdrych rozstrzyga
sie w decyzji, poniewaz zwtoka w ich wykonaniu zagraza dobrom chronionym, okreslonym
w art. 108 § 1 kpa. Zagrozenie to musi mie¢ realny charakter i nie moze by¢ tylko
prawdopodobne, a okolicznos¢ ta musi by¢ uwidoczniona w uzasadnieniu decyzji albo
postanowieniu o nadaniu rygoru natychmiastowej wykonalnosci” (por. B. Adamiak,

J. Borkowski, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2000, str. 457, 1 akapit).

W ocenie Prezesa UKE, nadanie Decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci jest
niezbedne, aby ww. postanowienia mogty by¢ zaréwno terminowo implementowane

do modelu kalkulacji kosztéow OPL, jak i stuzy¢ sporzadzeniu sprawozdania z rachunkowosci
regulacyjnej, a takze wynikow kalkulacji kosztéw oraz mogty byé poddane badaniu przez
niezaleznego biegtego rewidenta w przewidzianym w Pt terminie. Nalezy wskazaé, iz zgodnie
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z art. 53 ust. 5 Pt, roczne sprawozdania z prowadzonej rachunkowosci regulacyjnej i wyniki
kalkulacji kosztow podlegajg badaniu zgodnosci z przepisami prawa oraz zatwierdzong przez
Prezesa UKE Instrukcjg 2023 i Opisem 2025, na koszt przedsiebiorcy telekomunikacyjnego,

w terminie 6 miesiecy od zakoriczenia roku obrotowego, przez niezaleznego biegtego
rewidenta. Zgodnie z art. 53 ust. 7 Pt, roczne sprawozdania z prowadzonej rachunkowosci
regulacyjnej, wyniki kalkulacji kosztéw oraz opinia biegtego rewidenta z badania, o ktérym
mowa w art. 53 ust. 5 Pt, podlegajg publikacji na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji
Publicznej UKE w terminie 8 miesiecy od zakorczenia roku obrotowego. Biorgc powyzsze pod
uwage Prezes UKE rozstrzygnat jak w pkt IV sentencji Decyzji.

Uwzgledniajgc cato$é powyzszych rozwazan Prezes UKE rozstrzygnat jak w sentencji Decyzji.
POUCZENIE

Strona niezadowolona z Decyzji moze zwrécic sie do Prezesa UKE z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy albo wnies¢ skarge do WSA w Warszawie bez skorzystania z prawa
zwrdcenia sie do Prezesa UKE z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy.

Whniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy wnosi sie w terminie 14 dni od dnia doreczenia
Decyzji stronie (art. 127 § 3 w zw. z art. 129 § 2 kpa).

Stosownie do art. 127a § 1 w zwigzku z art. 127 § 3 in fine kpa, przed uptywem terminu

do zwrdcenia sie do Prezesa UKE z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, strona moze
zrzec sie prawa do whniesienia tego wniosku wobec Prezesa UKE. Z dniem doreczenia
Prezesowi UKE oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy przez ostatnig ze stron postepowania, Decyzja staje sie ostateczna

i prawomocna (art. 127a § 2 w zwigzku z art. 127 § 3 in fine kpa).

Skarge wnosi sie za posrednictwem Prezesa UKE w terminie 30 dni od dnia doreczenia
Decyzji, na podstawie art. 3§ 2 pkt1,art. 13§1i§2,art.5081,art.52§1i§3zd. 1, art. 53
§ 1liart. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (t.j.: Dz. U. 2023 r., poz. 1634 ze zm., dalej ,,ppsa”). Jezeli przed
przekazaniem sgdowi skargi jednej ze stron postepowania administracyjnego, inna strona
tego postepowania zwréci sie do organu z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy,
Prezes UKE rozpozna te skarge jak wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, o czym
niezwtocznie zawiadomi strone wnoszacg skarge (art. 54a § 1 ppsa).

Od skargi na Decyzje, wszczynajacej postepowanie przed sgdem administracyjnym pobiera
sie wpis staty w wysokosci 200 zf, na podstawie § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegétowych zasad
pobierania wpisu w postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (t.j.: Dz.U. z 2021 r., poz.
535 ze zm.) w zwigzku z art. 230 i 231 ppsa.

Strona moze ubiegac sie o zwolnienie od kosztéw sgdowych albo przyznanie prawa pomocy
stosownie do przepiséw Dziatu V Rozdziat 3 ppsa.

Prezes

Jacek Oko
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Zataczniki:

- Zatgcznik nr 1 do Decyzji, stanowiacy jej integralng czesc i obejmujacy dokumenty wymienione w pkt |
(Zatgcznik nr 1 punkty 1.1. — 1.10) w wersji, ktéra zawiera informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa
OPL oraz w wersji jawnej (Zatgcznik nr 1 punkty 2.1. — 2.10.), Zatgcznik nr 1 punkt 1.11 do Decyzji, stanowigcy
jej integralng czes$¢, zawierajacy informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa OPL zawarte we
fragmentach Decyzji.

Otrzymuije:
(dane osobowe)
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