Warszawa, dnia 26 czerwca 2022 .

PREZES
URZEDU KOMUNIKACII ELEKTRONICZNEJ

dr inz. Jacek Oko

Orange Polska S.A.
Al. Jerozolimskie 160
02-326 Warszawa

DECYZJA DR.WORK.609.3.2021.22

Po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego wszczetego na wniosek Orange
Polska S.A. z siedzibg w Warszawie (dalej ,,OPL”) z dnia 30 kwietnia 2021 r., (wptyw

do Urzedu Komunikacji Elektronicznej, dalej ,UKE” w dniu 21 maja 2021 r.) w przedmiocie
uzgodnienia, a nastepnie zatwierdzenia projektu instrukcji w zakresie prowadzenia przez
OPL rachunkowosci regulacyjnej za 2021 rok i opisu kalkulacji kosztéw Swiadczenia dostepu
telekomunikacyjnego w zakresie ustugi lokalnego dostepu w statej lokalizacji (Rynek 3a) oraz
ustugi centralnego dostepu w statej lokalizacji dla produktéw rynku masowego (Rynek 3b)
na 2023 rok (dalej facznie , Instrukcja 2021 i Opis 2023”), zmodyfikowany pismem

z dnia 11 pazdziernika 2021 r., pismem z dnia 10 lutego 2022 r., pismem z dnia 18 lutego
2022 r., pismem z dnia 10 czerwca 2022 r., na podstawie art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 16 lipca
2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (t.j.: Dz. U. z 2021 r., poz. 576 ze zm., dalej ,,Pt”)

w zwigzku z § 22 ust. 2 i ust. 3 oraz w zwigzku z § 21 ust. 2-4 rozporzadzenia Ministra
Transportu i Budownictwa z dnia 15 grudnia 2005 r. w sprawie prowadzenia przez
przedsiebiorce telekomunikacyjnego rachunkowosci regulacyjne;j i kalkulacji kosztéw ustug
(t.j.: Dz. U.z 2005 r., nr 255, poz. 2140 ze zm., dalej ,,Rozporzadzenie kosztowe”) oraz art.
104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j.: Dz.
U.z 2021 r., poz. 735 ze zm., dalej , kpa”) w zwigzku z art. 206 ust. 1 Pt,

I. zatwierdzam Instrukcje 2021 i Opis 2023 przedfozone przez OPL pismem z dnia 30 kwietnia
2021 r., zmodyfikowane pismem z dnia 11 pazdziernika 2021 r., pismem z dnia 10 lutego
2022 r., pismem z dnia 18 lutego 2022 r., pismem z dnia 10 czerwca 2022 r. tj.:

1.1. ,Instrukcje w zakresie prowadzonej przez Orange Polska S.A. rachunkowosci
regulacyjnej za rok 2021” (dalej , Instrukcja 2021”);
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1.2. Zatacznik nr 1 do Instrukcji 2021: ,,Przypisanie proceséw modelowych oraz grup
$rodkow trwatych i WNiP?! do dziatalnos$ci rachunkowosci regulacyjnej”,
(dalej ,,Zatacznik nr 1 do Instrukcji 2021”);

1.3. ,,Opis kalkulacji w zakresie przeszacowania wartosci sktadnikow kapitatu
zaangazowanego na dzien 31 grudnia 2021 r. oraz wyznaczania wartosci kosztow
od ich wartosci biezgcej na potrzeby opiséw kalkulacji zawartych w dokumentach
numer: |, 11" (dalej ,,Opis Przeszacowania 2021”);

1.4. ,Opis kalkulacji kosztow Swiadczenia dostepu telekomunikacyjnego w zakresie ustugi
lokalnego dostepu w statej lokalizacji (3a/2014) oraz ustugi centralnego dostepu
w statej lokalizacji dla produktéw rynku masowego (3b/2014) na 2023 rok Orange
Polska S.A.” (dalej ,,Opis LRIC Rynek 3a i 3b 2023”);

1.5. Zatacznik nr 1 do Opisu LRIC Rynek 3a i 3b 2023: ,Tabele wynikdw kalkulacji kosztéw”,
(dalej ,,Zatgcznik nr 1 do Opisu LRIC Rynek 3a i 3b 2023");

1.6. Zatgcznik nr 2 do Opisu LRIC Rynek 3a i 3b 2023: ,Nosniki”, (dalej ,,Zatgcznik nr 2
do Opisu LRIC Rynek 3ai 3b 2023”);

1.7. Zatgcznik nr 3 do Opisu LRIC Rynek 3a i 3b 2023: ,Macierz alokacji kosztéw Proceséw
Specjalnych (HCC) na Modelowe Elementy Sieci”, (dalej ,,Zatgcznik nr 3 do Opisu LRIC
Rynek 3a i 3b 2023”);

1.8. Zatgcznik nr 4 do Opisu LRIC Rynek 3a i 3b 2023: ,Macierz alokacji kosztéw Proceséw
Modelowych na Ustugi”, (dalej ,,Zatgcznik nr 4 do Opisu LRIC Rynek 3a i 3b 2023”);

1.9. Zatgcznik nr 5 do Opisu LRIC Rynek 3a i 3b 2023: ,Zaleznosci koszt - wolumen CVR”
(dalej ,,Zatgcznik nr 5 do Opisu LRIC Rynek 3a i 3b 2023");

1.10. Zatacznik nr 6 do Opisu LRIC Rynek 3ai 3b 2023
w brzmieniu zatgczonym do niniejszej decyzji (dalej ,,Decyzja”).

Il. Wprowadzam Zatacznik nr 1 do Decyzji, stanowigcy jej integralng czes$é, obejmujacy
dokumenty wymienione w pkt | (Zatgcznik 1 punkty 1.1. — 1.10.), w wersji ktéra zawiera
informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa OPL oraz w wersji jawnej (Zatacznik 1
punkty 2.1. — 2.10.).

Ill. Wprowadzam Zatgcznik nr 1 punkt 1.11 do Decyzji, zawierajgcy informacje stanowigce
tajemnice przedsiebiorstwa OPL zawarte we fragmentach Decyzji.

IV. Na podstawie art. 108 § 1 kpa Decyzji nadaje rygor natychmiastowej wykonalnosci.
UZASADNIENIE

W dniu 29 wrze$nia 2010 r., Prezes UKE wydat decyzje sygn.: DHRT-WOR-6082-4/10(109)?,
zatwierdzajgca ,Oferte ramowg okreslajgcg ramowe warunki dostepu telekomunikacyjnego
w zakresie rozpoczynania i zakanczania potgczen, hurtowego dostepu do sieci TP, dostepu
do tgczy abonenckich w sposdb zapewniajgcy dostep petny lub wspdtdzielony oraz dostepu
do tgczy abonenckich poprzez wezty sieci telekomunikacyjnej na potrzeby sprzedazy ustug

! Wartosci niematerialnych i prawnych.

Urzad Komunikacji Elektronicznej
Warszawa, ul. Gietdowa 7/9,
tel. 22 53 49 440, fax 22 53 49 306, platforma e-ustug: pue.uke.gov.pl

Pismo wydane w formie dokumentu elektronicznego i podpisane kwalifikowanym podpisem elektronicznym


https://pue.uke.gov.pl/

szerokopasmowej transmisji danych” (dalej ,Oferta SOR”), zmieniong nastepnie decyzjami
Prezesa UKE.

Decyzjg z dnia 16 wrzes$nia 2015 r., sygn.: DART.SMP.6040.1.2015.51 (dalej ,,Decyzja SMP
2015 — Rynek 4”), Prezes UKE okreslit rynek wtasciwy jako krajowy hurtowy rynek ustugi
dostepu wysokiej jakos$ci w statej lokalizacji do 2 Mbit/s wtgcznie (dalej ,Rynek 43 - 2015”)
oraz wyznaczyt OPL jako przedsiebiorce telekomunikacyjnego o znaczgcej pozycji rynkowej
na Rynku 4 - 2015 i natozyt na OPL m.in. obowigzek z art. 38 Pt, polegajacy na prowadzeniu
rachunkowosci regulacyjne;.

Decyzjg z dnia 22 pazdziernika 2019 r., sygn.: DR.SMP.6040.1.2019.74 (dalej ,Decyzja SMP
3a - 2019”) Prezes UKE okreslit rynek wiasciwy, jako hurtowy rynek ustugi lokalnego dostepu
w statej lokalizacji (dalej ,Rynek 3a”) na obszarze catego kraju, z wytagczeniem obszaréw
gminnych okreslonych w Zataczniku nr 1 do Decyzji SMP 3a - 2019 oraz wyznaczyt OPL, jako
przedsiebiorce telekomunikacyjnego o znaczacej pozycji rynkowej. Na OPL cigzy m.in.
obowigzek prowadzenia rachunkowosci regulacyjnej na podstawie art. 38 ust. 1 Pt,
polegajgcy na prowadzeniu rachunkowosci regulacyjnej w sposéb umozliwiajgcy
identyfikacje przeptywow transferéw wewnetrznych, zwigzanych z dziatalnoscig w zakresie
dostepu telekomunikacyjnego, zgodnie z przepisami art. 49 - 54 Pt i odpowiednimi aktami
wykonawczymi do Pt oraz obowigzek kalkulacji kosztéw na podstawie art. 39 ust. 1 Pt

polegajacy na:
a. kalkulacji uzasadnionych kosztéw $wiadczenia dostepu telekomunikacyjnego w celu
korzystania z hurtowej ustugi lokalnego dostepu w statej lokalizacji, z wytgczeniem kanalizacji

kablowej wedtug metody zorientowanych przysztosciowo dtugookresowych kosztow
przyrostowych, wedtug zatwierdzonego przez Prezesa UKE opisu kalkulacji kosztow;

b. stosowaniu optat z tytutu dostepu telekomunikacyjnego, z wytgczeniem kanalizacji
kablowej, uwzgledniajgcych zwrot uzasadnionych kosztéow operatora.

W celu ustalenia wysokosci optat z tytutu dostepu telekomunikacyjnego lub ich
maksymalnego albo minimalnego poziomu, Prezes UKE bedzie mdgt zastosowac nastepujgce
metody ustalania opfat:

— LRIC (dtugookresowe koszty przyrostowe),

— Price Cap (putap cenowy),

— Retail Minus (cena detaliczna minus),

— Benchmarking (analiza/badania poréwnawcze),

— Cost orientation (orientacja kosztowa).

Decyzjg z dnia 22 pazdziernika 2019 r., sygn.: DR.SMP.6040.2.2019.90* (dalej ,,Decyzja

SMP 3b — 2019”) Prezes UKE okreslit rynek wtasciwy, jako hurtowy rynek ustugi centralnego
dostepu w statej lokalizacji dla produktéw rynku masowego (dalej ,,Rynek 3b”), na obszarze
catego kraju, z wytgczeniem obszaréw gminnych okreslonych w Zataczniku nr 1 do Decyzji
SMP 3b — 2019 oraz wyznaczyt OPL, jako przedsiebiorce telekomunikacyjnego o znaczgcej

3 Hurtowy rynek ustugi dostepu wysokiej jakosci w statej lokalizacji wedtug Zalecenia Komisji 2014/710/UE
z dnia 9 pazdziernika 2014 r. w sprawie rynkow witasciwych w zakresie produktéw i ustug telekomunikacyjnych
w sektorze tacznosci elektronicznej podlegajgcych regulacji ex ante zgodnie z dyrektywg 2002/21/WE.
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspdlnych ram regulacyjnych sieci i ustug tgcznosci elektroniczne;j.
http://eurlex.europa.eu/legalcontent/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014H0710&from=PL.
4 zrédto: http://bip.uke.gov.pl/decyzje/decyzie-smp/regulacje-dotyczace-rynku-3a-i-3b-dla-orange-polska, 3.html.
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pozycji rynkowej. Na OPL cigzy m.in. obowigzek prowadzenia rachunkowosci regulacyjnej

na podstawie art. 38 ust. 1 Pt, polegajacy na prowadzeniu rachunkowosci regulacyjnej

w sposdéb umozliwiajacy identyfikacje przeptywow transferéow wewnetrznych, zwigzanych

z dziatalnoscig w zakresie dostepu telekomunikacyjnego — zaréwno w oparciu o technologie
miedziang, jak i Swiattowodowg — zgodnie z przepisami art. 49 - 54 Pt i odpowiednimi aktami
wykonawczymi do Pt;

oraz obowigzek kalkulacji kosztéw na podstawie art. 39 ust. 1 Pt, polegajacy na:

a. kalkulacji uzasadnionych kosztow swiadczenia dostepu telekomunikacyjnego — zaréwno
w oparciu o technologie miedziang, jak i Swiattowodowg, z wytgczeniem kanalizacji kablowej
— wedtug metody zorientowanych przysztosciowo dtugookresowych kosztéw przyrostowych,
wedtug zatwierdzonego przez Prezesa UKE opisu kalkulacji kosztéw;

b. stosowaniu optat z tytutu dostepu telekomunikacyjnego — zaréwno w oparciu
o technologie miedziang, jak i Swiattowodowg, z wytgczeniem kanalizacji kablowej —
uwzgledniajgcych zwrot uzasadnionych kosztéw operatora.

W celu ustalenia wysokosci optat z tytutu dostepu telekomunikacyjnego lub ich
maksymalnego albo minimalnego poziomu, Prezes UKE bedzie mdgt zastosowac nastepujgce
metody ustalania opfat:

— LRIC (dtugookresowe koszty przyrostowe),

— Price Cap (putfap cenowy),

— Retail Minus (cena detaliczna minus),

— Benchmarking (analiza/badania poréwnawcze),

— Cost orientation (orientacja kosztowa).

W decyzji z dnia 15 lutego 2021 r. Prezes UKE zderegulowat Rynek 4/2014 do 2 Mb/s
wigcznie oraz podjat decyzje o uchyleniu obowigzkéw regulacyjnych natozonych na OPL
Decyzjg SMP 2015 — Rynek 4, Prezes UKE okreslit termin uchylenia obowigzkéw
regulacyjnych na 180 dni, od dnia dostarczenia OPL decyzji°.

Decyzjg z dnia 11 grudnia 2019 r., sygn.: DHRT.SMP.6040.80.2018.54 (dalej ,,Decyzja SMP —
Rynek 1”), Prezes UKE ustalit, ze na hurtowym rynku swiadczenia ustugi zakanczania
potgczen w publicznej sieci telefonicznej w statej lokalizacji OPL (dalej ,,Rynek 1”), nie
wystepuje skuteczna konkurencja oraz wyznaczyt OPL jako przedsiebiorce posiadajgcego
znaczgcy pozycje rynkowa.

Pismem z dnia 30 kwietnia 2021 r., nr TKRU3/MD/OPL-13/04/2021 (data wptywu do UKE
w dniu 21 maja 2021 r.), OPL wniosta o uzgodnienie, a nastepnie zatwierdzenie Instrukcji
2021, Opisu Przeszacowania 2021, Opisu LRIC Rynek 3a i 3b 2023 (dalej ,,Wniosek OPL 1”).

OPL oznaczyta wersje tajng dokumentoéw klauzulg ,tajemnica Orange Polska S.A. —
confidential” oraz wniosta na podstawie art. 207 Pt, o potraktowanie niektérych informacji,
jako tajemnicy przedsiebiorstwa OPL.

Pismem z dnia 30 kwietnia 2021 r., nr TKRU/MD/14/04/21 (data wptywu do UKE w dniu
21 maja 2021 r.), OPL przedstawita wersje jawng Instrukcji 2021, Opisu Przeszacowania
2021, Opisu LRIC Rynek 3a i 3b 2023.

5 decyzja_hga do 2mbs (2).pdf.
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Pismem z dnia 27 maja 2021 r. Prezes UKE zawiadomit OPL, Krajowg Izbe Gospodarcza
Elektroniki i Telekomunikacji z siedzibg w Warszawie, Polska Izbe Informatyki

i Telekomunikacji z siedzibg w Warszawie, Polskg Izbe Komunikacji Elektronicznej z siedzibg
w Warszawie oraz Krajowg lzbe Komunikacji Ethernetowe;j z siedzibg w Warszawie

0 wszczeciu postepowania administracyjnego w przedmiocie zatwierdzenia Instrukcji 2021

i Opisu 2023 informujac jednoczesnie, ze zgodnie z art. 31 § 1 pkt 2 kpa organizacja spoteczna
moze wystgpié¢ do organu z zagdaniem dopuszczenia jej do udziatu w postepowaniu, jezeli jest
to uzasadnione celami statutowymi tej organizacji i gdy przemawia za tym interes spoteczny.
Ponadto, Prezes UKE poinformowat, iz zgodnie z art. 31 § 5 kpa organizacja spoteczna, ktéra
nie uczestniczy w postepowaniu na prawach strony, moze za zgodg organu administracji
publicznej przedstawic¢ organowi swoéj poglad w sprawie, wyrazony w uchwale

lub oswiadczeniu jej organu statutowego. Do dnia wydania niniejszej Decyzji, zadna z izb nie
ztozyta wniosku o dopuszczenie do niniejszego postepowania na prawach strony.

Pismem z dnia 11 pazdziernika 2021 r., nr TKRU3/MD/OPL-65/10/2021 (data wptywu do UKE
w dniu 11 pazdziernika 2021 r.) OPL zatgczyta: Instrukcje 2021, Opis Przeszacowania 2021,
Opis LRIC Rynek 3a i 3b 2023” wraz z uzasadnieniem proponowanych modyfikacji

(dalej ,Wniosek OPL II”).

OPL oznaczyta dokumenty klauzulg ,,tajemnica Orange Polska S.A. — confidential” oraz
whniosta na podstawie art. 207 Pt, o potraktowanie niektérych informacji, jako tajemnicy
przedsiebiorstwa OPL.

Pismem z dnia 12 pazdziernika 2021 r., nr TKRU/MD/23/10/21 (data wptywu do UKE w dniu
12 pazdziernika 2021 r.), OPL przedstawita wersje jawng Instrukcji 2021, Opisu
Przeszacowania 2021, Opisu LRIC Rynek 3ai 3b 2023. OPL przedstawita wersje jawng
Whniosku OPL Il oraz zatgcznikéw do ww. wniosku.

Pismem z dnia 25 stycznia 2022 r. Prezes UKE wezwat OPL do przedstawienia wyjasnien
(dalej ,Wezwanie”) w zakresie uzasadnienia wprowadzenia modyfikacji zaproponowanych
we Whniosku OPL Il oraz przedstawienia przewidywanego wptywu proponowanych
modyfikacji Instrukcji 2021 i Opisu 2023 na wyniki kalkulacji kosztéw.

Pismem z dnia 10 lutego 2022 r., nr TKRU3/MD/OPL-1/02/22 (data wptywu do UKE w dniu

14 lutego 2022 r.) OPL przedstawita odpowiedz na Wezwanie. Do pisma OPL zatgczyta
zmodyfikowang wersje: Instrukcji 2021, Opisu Przeszacowania 2021, Opisu LRIC Rynek 3a i 3b
2023” (dalej ,,Wniosek OPL I11”).

IH

OPL oznaczyta dokumenty klauzulg , tajemnica Orange Polska S.A. — confidential” oraz
whniosfa na podstawie art. 207 Pt, o potraktowanie niektérych informacji, jako tajemnicy
przedsiebiorstwa OPL.

Pismem z dnia 18 lutego 2022 r., nr TKRU/MD/3/02/22 (data wptywu do UKE w dniu
21 lutego 2022 r.), OPL przedstawita zmodyfikowang wersje jawng Wniosku OPL Ill oraz
zatacznikow: Instrukcji 2021, Opisu Przeszacowania 2021, Opisu LRIC Rynek 3a i 3b 2023.

Pismem z dnia 22 kwietnia 2022 r., TKRU/AP/12/14/22 (data wptywu do UKE
w dniu 25 kwietnia 2022 r.) OPL poinformowata o zmianie adresu do korespondenc;ji.

Pismem z dnia 6 maja 2022 r., Prezes UKE zawiadomit OPL, iz zgodnie z art. 10 § 1 kpa, moze
zapoznac sie z materiatem zgromadzonym w sprawie, a takze wypowiedziec sie co do
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zebranych dowoddéw i materiatéw oraz zgtoszonych zgdan w terminie 7 (siedmiu) dni od
otrzymania zawiadomienia.

Pismem z dnia 9 czerwca 2022 r. (dalej ,Wezwanie II”) Prezes UKE wezwat OPL do
przedstawienia zmiany w Instrukcji 2021 i w Opisie Przeszacowania 2021 w zakresie definicji
wskaznika ,,WACC” tak, aby wskazywata, iz OPL przyjmie w kalkulacji kosztéw WACC
okreslony przez Prezesa UKE na rok, na ktéry kalkulowane sg koszty ustug. W przypadku
braku okreslenia wskaznika WACC na rok, na ktory kalkulowane sg koszty ustug, przyjmuje
sie WACC z ostatniej decyzji Prezesa UKE okreslajgcej wskaznik WACC dla OPL.

Pismem z dnia 10 czerwca 2022 r., nr TKRU3/MD/OPL —10/06/22 (dalej ,,Pismo OPL”) wptyw
do UKE w dniu 10 czerwca 2022 r.) OPL przedstawita odpowiedz na Wezwanie Il, w catosci
uwzgledniajac zmiany wskazane w Wezwaniu Il.

Pismem z dnia 13 czerwca 2022 r., Prezes UKE zawiadomit OPL, iz zgodnie z art. 10 § 1 kpa,
moze zapoznac sie z materiatem zgromadzonym w sprawie, a takze wypowiedziec sie

co do zebranych dowodéw i materiatdéw oraz zgtoszonych zgdan w terminie 3 (trzech) dni
od otrzymania zawiadomienia. Do dnia wydania Decyzji nie wptynety dodatkowe stanowiska
W sprawie.

Rozpatrujac sprawe Prezes UKE zwazyt, co nastepuje:
1. Obowiagzek prowadzenia rachunkowosci regulacyjnej i kalkulacji kosztow

Zgodnie trescig art. 206 ust. 1 Pt postepowanie przed Prezesem UKE prowadzone
jest na podstawie kpa ze zmianami wynikajgcymi z Pt oraz ustawy z dnia 7 maja 2010 .
o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (t.j.: Dz. U. z 2022 r., poz. 884)

Zgodnie z art. 50 ust. 1 Pt, rachunkowos¢ regulacyjna® prowadzi przedsiebiorca
telekomunikacyjny, na ktérego natozono ten obowigzek na podstawie art. 38 Pt

lub art. 46 Pt. Natomiast w mysl art. 50 ust. 2 Pt, kalkulacje kosztéw prowadzi przedsiebiorca
telekomunikacyjny, na ktérego natozono ten obowigzek na podstawie art. 39 Pt

lub art. 46 Pt.

Obecnie na OPL nie jest natozony obowigzek wskazany w art. 46 Pt, ktéry dotyczy regulacji
ustug na rynku detalicznym.

Wedtug art. 38 Pt operator prowadzi rachunkowos¢ regulacyjng zgodnie z zatwierdzong
przez Prezesa UKE szczegdtowq instrukcjg oraz kalkulacje kosztéw z art. 39 Pt zgodnie
z zatwierdzonym opisem kalkulacji kosztéw.

Po przeprowadzeniu analiz rynkowych na podstawie art. 21 Pt, Prezes UKE ustalit brak
skutecznej konkurencji na Rynku 1, Rynku 3a i Rynku 3b, Rynku 4 oraz wyznaczyt OPL, jako
przedsiebiorce posiadajgcego znaczgca pozycje rynkows.

6 Celem rachunkowosci regulacyjnej jest wyodrebnienie i przypisanie aktywéw, pasywdéw, przychoddéw
i kosztow przedsiebiorcy telekomunikacyjnego do dziatalnosci w zakresie dostepu telekomunikacyjnego lub
dziatalnosci w zakresie ustug na rynku detalicznym, tak jakby kazdy rodzaj dziatalnosci byt Swiadczony przez
innego przedsiebiorce telekomunikacyjnego, a takze ustalenie przychoddéw i zwigzanych z nimi kosztéw
odrebnie dla kazdej z ustug objetych kalkulacjg kosztéw. Rachunkowos$¢ regulacyjng prowadzi sie w sposdb
umozliwiajgcy identyfikacje przeptywow transferow wewnetrznych pomiedzy poszczegdlnymi rodzajami
dziatalnosci (art. 49 ust. 1 2 Pt).

Urzad Komunikacji Elektronicznej

Warszawa, ul. Gietdowa 7/9,
tel. 22 53 49 440, fax 22 53 49 306, platforma e-ustug: pue.uke.gov.pl

Pismo wydane w formie dokumentu elektronicznego i podpisane kwalifikowanym podpisem elektronicznym


https://pue.uke.gov.pl/

Biorac pod uwage powyzisze, Prezes UKE wskazuje, ze w chwili wydania Decyzji SMP 3a -
2019 oraz Decyzji SMP 3b — 2019, Decyzji SMP 2015 — Rynek 4, Decyzji SMP — Rynek 1 OPL
posiada znaczacg pozycje rynkowa, z ktdrg wigzg sie obowigzki, o ktérych mowa w art. 38 Pt
i art. 39 Pt, do stosowania ktorych jest OPL zobowigzana. OPL zobowigzana jest zatem
prowadzi¢ rachunkowosc¢ regulacyjng zgodnie z zatwierdzong przez Prezesa UKE instrukcjg
w zakresie Rynku 1, Rynku 3a i Rynku 3b, Rynku 4 oraz kalkulowa¢ koszty zgodnie

z zatwierdzonym przez Prezesa UKE opisem dla Rynku 3a i 3b. Takie zatwierdzenie
(ewentualnie zmiana i zatwierdzenie) odbywa sie w trybie powotanych wyzej art. 53 ust. 2 Pt
i § 22 ust. 2 i ust. 3 w zwigzku z § 21 ust. 2-4 Rozporzadzenia kosztowego. Wypetnienie
postanowien wynikajgcych z art. 38 Pt, czyli prowadzenie rachunkowosci regulacyjnej,
odbywa sie zgodnie z instrukcjg zatwierdzong przez Prezesa UKE w drodze decyzji (art. 53
ust. 2 Pt). Natomiast wypetnienie obowigzku z art. 39 Pt, czyli prowadzenie kalkulacji
kosztéw, odbywa sie zgodnie z opisem kalkulacji kosztéw zatwierdzonym przez Prezesa UKE
w drodze decyzji (na podstawie art. 53 ust. 2 Pt). Na podstawie instrukcji sporzgdzane jest
sprawozdanie z rachunkowosci regulacyjnej w podziale na poszczegdlne dziatalnosci oraz
wyniki kalkulacji kosztéw na podstawie opisu kalkulacji kosztéw, podlegajg badaniu
niezaleznego biegtego rewidenta.

2. Przestanki prawne uzgadniania i zatwierdzania Instrukcji 2021 i Opisu 2023

Na podstawie art. 53 ust. 2 i ust. 3 Pt, Prezes UKE w drodze decyzji zatwierdza instrukcje
i opis kalkulacji kosztéw w trybie i terminach okreslonych w Rozporzadzeniu kosztowym.
Prezes UKE jest rowniez uprawniony do dokonania zmiany w przedtozonych przez
przedsiebiorce telekomunikacyjnego do zatwierdzenia projektach instrukcji lub opisu
kalkulacji kosztow, jezeli zmian tych nie dokona przedsiebiorca telekomunikacyjny

na wezwanie Prezesa UKE w trybie i terminach, o ktérych mowa w art. 51 pkt 4 Pt.

Zgodnie z art. 2 pkt 9 Pt, instrukcja to opracowana przez przedsiebiorce
telekomunikacyjnego szczegétowa instrukcja w zakresie prowadzonej przez niego
rachunkowosci regulacyjnej, zawierajgca opis przyjetych w jego przedsiebiorstwie sposobdw
wyodrebnienia aktywdw i pasywow, przychodow i kosztéw na regulowane dziatalnosci

w zakresie dostepu telekomunikacyjnego lub w zakresie ustug na rynku detalicznym.

Kalkulacja kosztow, zgodnie z brzmieniem art. 2 pkt 14 Pt, to wyliczanie przez przedsiebiorce
telekomunikacyjnego kosztéw zwigzanych ze swiadczeniem ustug, odrebnie dla kazdej

z ustug, dla ktorej przedsiebiorca jest obowigzany prowadzi¢ kalkulacje kosztéw, zgodnie

z zatwierdzanym na dany rok obrotowy przez Prezesa UKE opisem kalkulacji kosztéw.

W mysl art. 51 pkt 4 Pt, tryb i terminy uzgadniania i zatwierdzania przez Prezesa UKE
opracowanej przez przedsiebiorce telekomunikacyjnego instrukcji oraz opisu kalkulacji
kosztéw okresla Rozporzadzenie kosztowe.

Zgodnie z § 20 ust. 2 Rozporzgdzenia kosztowego, przedsiebiorca corocznie przedktada
do uzgodnienia i zatwierdzenia projekt w terminie do 120 dni od dnia rozpoczecia roku
obrotowego, za ktéry przedstawiane bedg sprawozdania z prowadzonej rachunkowosci
regulacyjnej lub wyniki kalkulacji kosztow, z zastrzezeniem ust. 1.

W mysl § 21 ust. 1 Rozporzadzenia kosztowego, Prezes UKE uzgadnia projekt

z przedsiebiorcg w terminie do 150 dni od dnia jego przedtozenia. Stosownie do § 21 ust. 4
Rozporzadzenia kosztowego, Prezes UKE moze wzywac przedsiebiorce do dokonania zmian,
uzupetnienia informacji zawartych w projekcie lub do przedtozenia wyjasnien w zakresie
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przedmiotu postepowania. Przedsiebiorca dokonuje zmian, uzupetnien lub przedktada
wyjasnienia w terminie 14 dni od dnia otrzymania wezwania. W mysl § 21 ust. 5
Rozporzadzenia kosztowego, w przypadku nieuzgodnienia projektu w terminie, o ktérym
mowa w § 21 ust. 1 Rozporzadzenia kosztowego, zakonczenie uzgodnien nastepuje

z uptywem tego terminu.

Zgodnie z brzmieniem § 22 ust. 1i ust. 2 Rozporzadzenia kosztowego, przedsiebiorca

w terminie 14 dni od dnia zakoriczenia uzgodnien przedktada projekt Prezesowi UKE w celu
jego zatwierdzenia, za$ Prezes UKE zatwierdza projekt w terminie do 90 dni od dnia
zakonczenia uzgodnien. Zgodnie z § 22 ust. 3 Rozporzadzenia kosztowego, do zatwierdzenia
projektu stosuje sie odpowiednio przepisy § 21 ust. 2 — 4 Rozporzadzenia kosztowego.

Odnoszgc ww. przepisy prawa do stanu faktycznego niniejszej sprawy wskazaé nalezy, ze OPL
przedtozyta projekt Instrukcji 2021 i Opisu 2023 pismem z dnia 30 kwietnia 2021 r., wnoszac
o ich zatwierdzenie (pismo zostato nadane w dniu 19 maja 2022 r. i wptyneto do UKE w dniu
21 maja 2021 r.). Instrukcja 2021 i Opis 2023 zostaty przedstawione zatem nieznacznie

po terminie, o ktéorym mowa w § 22 pkt 1 Rozporzadzenia kosztowego. Niemniej nalezy
wskazag, iz opdznienie to nie miato negatywnego wptywu na mozliwos$¢ rozpatrzenia
niniejszej sprawy.

Nalezy wyjasnié, iz projekt Instrukcji 2021 i Opisu 2023 przedstawiony przez OPL w celu
uzgodnienia Wnioskiem OPL |, a nastepnie Wnioskiem OPL |l zostat przez Prezesa UKE
skrupulatnie i kompleksowo przeanalizowany. W wyniku dokonanej analizy Prezes UKE,
korzystajac z przystugujgcego mu prawa, stosownie do tresci § 21 ust. 4 Rozporzadzenia
kosztowego, przygotowat Wezwanie, w ktorych wezwat OPL do przedstawienia wyjasnien
w do Instrukcji 2021 i Opisie 2023, majgc na uwadze koniecznos¢ spetnienia przez OPL
wymogoéw Rozporzadzenia kosztowego.

W toku postepowania administracyjnego korzystajac z uprawnien wynikajgcych z art. 21 ust.
4 Rozporzadzenia kosztowego Prezes UKE, wezwat OPL do wyjasnier w zakresie projektu
Instrukcji 2021 i Opisu 2023. W Wezwaniu, Prezes UKE wezwat OPL do przedstawienia
wyjasnien, w zakresie modyfikacji Instrukcji 2021 i Opisu 2023 zaproponowanych we
Whiosku Il. Pytania zawarte w Wezwaniu dotyczyly definicji kapitatu pracujgcego (pkt II.1
Whiosku OPL Il), dodania w modelu kosztowym nowych proceséw rzeczywistych
dotyczacych wspdtpracy ze spotka Swiattowdd Inwestycje (pkt 11.3 Wniosku OPL I1), metody
wykonania korekty zuzycia energii elektrycznej (pkt 1.4 i 6 Wniosku OPL Il'i ), okresu
amortyzacji dla urzadzenia OLT (pkt 1.7 Wniosku OPL Il), modyfikacji

w zakresie modelowych elementéw sieci zwigzanych z kosztami czynnosci partnera
technicznego (pkt 11.10 Wniosku OPL Il), modyfikacji w zakresie zapiséw dotyczacych
dosytowych kabli swiattowodowych (pkt 111.2 Wniosku OPL II).

W odpowiedzi na Wezwanie, OPL przedstawita wyjasnienia we Wniosku OPL Il wraz
z propozycjg i uzasadnieniem dalszych modyfikacji Instrukcji 2021 i Opisu 2023.

W Wezwaniu ll, Prezes UKE wezwat OPL do przedstawienia zmiany definicji WACC

w dokumencie Instrukcja 2021 i Opis Przeszacowania 2021, tak aby wskazywata, iz OPL
przyjmie w kalkulacji kosztdw WACC okreslony przez Prezesa UKE na rok, na ktory
kalkulowane sg koszty ustug. W przypadku braku okreslenia wskaznika WACC na rok,

na ktory kalkulowane sg koszty ustug, przyjmuje sie WACC z ostatniej decyzji Prezesa UKE
okreslajgcej wskaznik WACC dla OPL.
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W Pismie OPL stanowigcym odpowiedz na Wezwanie Il, OPL przedstawita zmiane definicji
wskaznika WACC w brzmieniu wskazanym w przedmiotowym wezwaniu. OPL w Pismie OPL
wskazafta, iz wprowadzone w powyzszych dokumentach zmiany w definicji wskaznika WACC
w brzmieniu zaproponowanym w Wezwaniu ll, nie uwzgledniajg cezury czasowej
zastosowania tej definicji, wyrazajac jednoczesnie nadzieje, ze wyniki kalkulacji kosztéw na
2023 r. bedg mogty byé stosowane do oferty ramowej, innych ofert hurtowych i analiz
regulacyjnych, jezeli takie procesy bedg miaty miejsce.

Prezes UKE wyjasnia, iz termin na zatwierdzenie Instrukcji 2021 i Opisu 2023 wynikajacy

z Rozporzadzenia kosztowego (tj. 90 dni od zakoriczenia uzgodnien) uptynat z korncem
stycznia 2022 r. Z uwagi jednak na skomplikowany charakter sprawy oraz na koniecznos¢
uzupetnienia przez OPL Instrukcji 2021 i Opisu 2023 o zdarzenia, jakie miaty miejsce do konca
roku 2021 (ktérego dotyczy Instrukcja 2021), etap zatwierdzania zostat przedtuzony przez
Prezesa UKE, o czym zostata powiadomiona OPL postanowieniem z dnia 25 marca 2022 .

Projekty Instrukcji 2021 oraz Opisu 2023 przedstawione przez OPL w celu uzgodnienia
Whioskiem OPL | zostaty zmodyfikowane przez OPL i przedstawione do zatwierdzenia
Whioskiem OPL I, zmodyfikowanym Whnioskiem OPL Ill oraz Pismem OPL.

Prezes UKE, rozpatrujgc Wniosek OPL |, zmodyfikowany Wnioskiem OPL Il, Wnioskiem OPL llI
oraz Pismem OPL w ramach swoich uprawnien w toku analizy sprawy, ocenit catos¢
zgromadzonego materiatu dowodowego, uwzgledniajac stan faktyczny stwierdzony w czasie
postepowania. Prezes UKE zbadat wszystkie okolicznosci faktyczne zwigzane z niniejsza
sprawa, zgodnie z zasadami prawdy obiektywnej i oficjalnosci (art. 7 kpa i art. 77 kpa) oraz
zasady pogtebiania zaufania obywateli do organéw panstwa (art. 8 kpa). Ponadto, Prezes
UKE opart sie na materiale dowodowym zgromadzonym w sprawie, dokonujac
wszechstronnej oceny jego znaczenia i wartosci dla toczgcej sie sprawy.

Prezes UKE majgc na uwadze art. 77 kpa po wyczerpujacej analizie zgromadzonego

w postepowaniu materiatu dowodowego zatwierdzit Instrukcje 2021 i Opis 2023 bez zmian
w brzmieniu przedstawionym przez OPL Wnioskiem OPL I, zmodyfikowanym Whnioskiem OPL
[I, Wnioskiem OPL IIl, Pismem OPL.

W wyniku analizy, odpowiedzi OPL, a takze uzasadnienia zaproponowanych we Wniosku OPL
[1l, modyfikacji Instrukcji 2021 i Opisu 2023 oraz analizy odpowiedzi OPL udzielonej

w odpowiedzi na Wezwanie Il, Prezes UKE uznat, je za wyczerpujace i niewymagajace
wprowadzenia zmian do Instrukcji 2021 oraz Opisu 2023 na podstawie Decyzji.

Majac na uwadze rozstrzygniecie podjete przez Prezesa UKE w Decyzji nalezy wyjasnié,

iz uzasadnienie Decyzji, zawiera przedstawienie motywow, jakimi Prezes UKE kierowat

sie zatwierdzajgc na podstawie art. 53 ust. 2 Pt (bez dokonania zmian w trybie art. 53

ust. 3 Pt) Instrukcje 2021 i Opis 2023, w brzmieniu zaproponowanym przez OPL.
Zaproponowane przez OPL modyfikacje Instrukcji 2021 i Opisu 2023 (zatwierdzane przez
Prezesa UKE bez zmian) nalezy odnosi¢ do najbardziej aktualnego projektu Instrukcji 2021

i Opisu 2023 przekazanych do Prezesa UKE Whnioskiem OPL Il, zmodyfikowanych Wnioskiem
OPL 1l oraz Pismem OPL.

Odnoszac sie do kwestii zatwierdzania bez zmian Instrukcji 2021 i Opisu 2023 Prezes UKE
wskazuje, ze zgodnie art. 51 pkt 5 Pt dane zawarte w sprawozdaniach z rachunkowosci
regulacyjnej (ktorych zakres i terminy przekazywania Prezesowi UKE wskazane zostaty
w Rozporzadzeniu kosztowym) przygotowywane na podstawie zatwierdzonej instrukcji
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(tu: Instrukcji 2021 i Opisu 2023), powinny by¢ sprawdzalne w rozumieniu ustawy z dnia

29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j.: Dz. U.z 2021 r., poz. 217 ze zm., dalej ,Ustawa

o rachunkowosci”). OPL sporzadza sprawozdanie z prowadzenia rachunkowosci regulacyjnej
i przygotowuje wyniki kalkulacji kosztdw w oparciu o nastepujacy zbiér zasad wynikajgcych

z Ustawy o rachunkowosci, Pt oraz Rozporzadzenia kosztowego, ktére miat na uwadze Prezes
UKE zatwierdzajac Instrukcje 2021 i Opis 2023:

— Zasade przyczynowosci — wyodrebnienie sktadnikdéw Sredniorocznego kapitatu
zaangazowanego, przychodow i kosztéw dokonywane jest zgodnie z przeznaczeniem
i wykorzystaniem sktadnikéw aktywéw na potrzeby okreslonego rodzaju dziatalnosci
lub okreslonej ustugi, zasadg przyczyny powstania sktadnikdéw sredniorocznego kapitatu
zaangazowanego oraz przychodoéw i kosztdw w ramach okreslonej dziatalnosci oraz
zasadg spdjnosci pomiedzy ujeciem wedtug rodzajow dziatalnosci sktadnikow
Sredniorocznego kapitatu zaangazowanego oraz przychoddw i kosztéw, wynikajgca
z faktu, ze sktadniki te odzwierciedlajg rézne aspekty tych samych zdarzen.

— Zasade obiektywnosci i niedyskryminacji — przypisanie aktywow i pasywow, przychodéw
i kosztéw powinno by¢ obiektywne i niezmierzajgce do osiggania korzysci ani ponoszenia
strat zaréwno przez OPL, jak i zadnego innego operatora, dzieki czemu sporzgdzanie
sprawozdan z rachunkowosci regulacyjnej i wynikéw kalkulacji kosztéw odbywa sie przy
zachowaniu warunkéw niedyskryminujgcych zadnego z operatora alternatywnego
(dalej ,0A”) w stosunku do czesci detalicznej OPL.

— Zasade statosci i poréwnywalnosci — stosowana metodologia powinna by¢ stata
w kolejnych latach. W przypadku istotnych zmian zasad rachunkowosci regulacyjne;j,
szczegdtowych metod przyporzgdkowania aktywéw, pasywow, przychodéw i kosztow
lub polityki ksiegowej, majgcych znaczny wptyw na raportowane informacje,
sprawozdania za rok poprzedzajacy jak i wyniki kalkulacji kosztow w czesci, ktérej
dotyczg zmiany metodologii sg odpowiednio korygowane i przedstawiane Prezesowi
UKE w celu zapewnienia poréwnywalnosci.

— Zasade przejrzystosci i spdjnosci — uzywane metody sporzadzania sprawozdania
z prowadzenia rachunkowosci regulacyjnej jak i wynikéw kalkulacji kosztéw powinny by¢
przejrzyste i spéjne z metodami i zasadami stosowanymi w innych kalkulacjach
sporzgdzanych dla celdow regulacyjnych oraz z metodami i zasadami sporzadzania
sprawozdan finansowych.

— Zasade materialnosci i istotnosci ujecia — dopuszczane jest stosowanie okreslonych
uproszczen w wycenie, ujmowaniu i przyporzgdkowaniu sktadnikéow sredniorocznego
kapitatu zaangazowanego, przychoddw i kosztéw, jezeli nie znieksztatca to istotnie
obrazu wyrazanego w sprawozdaniu z prowadzenia rachunkowosci regulacyjnej oraz
w wynikach kalkulacji kosztow.

Prezes UKE przeanalizowat catos¢ projektu Instrukcji 2021 i Opisu 2023 w brzmieniu
przedstawionym Whnioskiem OPL I, Wnioskiem OPL Il zmodyfikowanym Wnioskiem OPL llI
oraz Pismem OPL w odpowiedzi na Wezwanie |l w $wietle wyzej opisanych zasad, wtasciwych
przepisdw prawa przywotanych w Decyzji, celéw polityki regulacyjnej, wyrazonych w art. 189
ust. 2 Pti zatwierdzit projekty Instrukcji 2021 i Opisu 2023 zgodnie z pkt | sentencji Decyzji.
Instrukcja 2021 i Opis 2023 zatwierdzone Decyzjg (bez zmian wprowadzanych w trybie art.
53 ust. 3 Pt) w brzmieniu przedstawionym przez OPL sg zgodne z ww. zasadami, a takze
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przepisami ww. przywotanych aktéw prawnych, w szczegdlnosci przepisami Rozporzadzenia
kosztowego.

3. Uzasadnienie motywdéw rozstrzygniecia

Odnoszac sie do poszczegdlnych kwestii wymagajgcych modyfikacji w ramach procesu
uzgodnien, o ktérych mowa w § 22 ust. 3 w zw. z § 21 ust. 2-4 Rozporzadzenia kosztowego,
prowadzonych w toku postepowania Prezes UKE wskazuje, co nastepuje.

3.1 Instrukcja 2021

We Whniosku OPL | zmodyfikowanym Wnioskiem OPL I, Wnioskiem OPL Ill, OPL
zaproponowata nastepujgce modyfikacje w dokumencie Instrukcja 2021.

Rozdziat 1 ,Podstawy prawne rachunkowosci regulacyjnej”

W Rozdziale 1., Podstawy prawne rachunkowosci regulacyjnej” zostat usuniety zapis
dotyczacy obowigzku prowadzenia rachunkowosci regulacyjnej na rynku 2/2007 swiadczenie
ustugi rozpoczynania potgczen w stacjonarnej publicznej sieci telefonicznej Telekomunikacji
Polskiej S.A., w zwigzku z wygasnieciem okresu przejsciowego, zgodnie z decyzjg
DHRT.SMP.6041.5.2017.92 z dnia 26 wrzesnia 2018 r. uchylajgcg natozone obowigzki, w tym
obowigzek z art. 38 ust. 1 Pt, w terminie 2 lat od dnia doreczenie decyzji, tj. zdniem 1
pazdziernika 2020 r.

Proponowana modyfikacja Instrukcji 2021 ma na celu usuniecie fragmentéw dokumentu,
dotyczacych ustug, ktére nie sg objete obowigzkami regulacyjnymi, w tym obowigzkiem
z art. 38 Pt, a zwigzku z tym dla ktérych OPL nie ma juz obowigzku prowadzenia
rachunkowosci regulacyjnej, instrukcji z prowadzenia rachunkowosci regulacyjnej

i w konsekwencji nie musi ujmowac ustugi rozpoczynania potgczen w odrebnym
sprawozdaniu z prowadzonej rachunkowosci regulacyjne;j.

W ocenie Prezes UKE, proponowana modyfikacja odzwierciedla stan faktyczny zaistniaty

w trakcie roku obrotowego 2021, w ktérym OPL przestata by¢ operatorem regulowanym

na rynku rozpoczynania potgczen w stacjonarnej publicznej sieci telefonicznej

z wygasnieciem okresu przejsciowego zgodnie z decyzja DHRT.SMP.6041.5.2017.92 z dnia
26 wrzesnia 2018 r. uchylajgca natozone obowigzki jw. Majgc na uwadze powyzsze Prezes
UKE postanowit zatwierdzié, przedmiotowy dokument bez zmian zgodnie z brzmieniem pkt |
sentencji Decyzji.

Rozdziat 2 ,,Stownik terminéw dotyczacych rachunkowosci regulacyjnej”

W Rozdziale 2. ,Stownik terminéw dotyczgcych rachunkowosci regulacyjnej” zostaty
usuniete nieuzywane w dalszej czesci dokumentu skréty: B2B, B2C, NOK, NOL, PRA.

W ocenie Prezes UKE, proponowana modyfikacja ma charakter porzadkujacy stownik pojec
stosowanych w dokumentacji, zapewni przejrzystos¢ dokumentacji, pozwoli unikng¢
watpliwosci i probleméw interpretacyjnych.

Majac na uwadze powyzsze Prezes UKE postanowit zatwierdzi¢, przedmiotowy dokument
bez zmian zgodnie z brzmieniem pkt | sentencji Decyzji.

Rozdziat 15.2 ,Transfery wewnetrzne dziatalnosci w zakresie dostepu do lokalnej petli
abonenckiej”
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W Rozdziale 15.2. Transfery wewnetrzne dziatalnosci w zakresie dostepu do lokalnej petli
abonenckiej zostat wprowadzony zapis w brzmieniu: ,,Do wyznaczenia ceny transferowej

za Swiadczenie ustug zapewnienia abonamentu POTS i ISDN oraz publicznych aparatow
samoinkasujgcych zostanie zastosowana dotychczas obowiqzujgca cena hurtowego dostepu
do sieci WLR.” Stawka rynkowa hurtowego dostepu do sieci WLR w wysokosci stosowane;j

w sprawozdaniach z rachunkowosci regulacyjnej za 2020 rok w wysokosci 18,82 zt/netto jest
aktualng stawkg wykorzystywang do rozliczen z operatorami.

Zamieszczenie w Instrukcji 2021 stawki transferowej hurtowego dostepu do sieci WLR jest
konieczne w celu wyznaczenia transferéw pomiedzy dziatalnoscig regulowang w zakresie
dostepu do lokalnej petli abonenckiej, a inng dziatalnoscig obejmujaca ustugi nieregulowane
do ktérych zalicza sie ustuga hurtowego dostepu do sieci WLR, objeta dotychczas rynkiem
rozpoczynania potgczen, co do ktérego ulegt wygasnieciu okres przejsciowy zgodnie

z decyzjg DHRT.SMP.6041.5.2017.92 z dnia 26 wrzes$nia 2018 r., uchylajgca natozone
obowigzki.

Majac na uwadze powyzsze Prezes UKE postanowit zatwierdzié, przedmiotowy dokument
bez zmian zgodnie z brzmieniem pkt | sentencji Decyzji.

3.2 Zatacznik 1 do Instrukcji 2021

Tabela 1, Lista procesow modelowych z przypisanymi im no$nikami kosztow oraz
alokacjami do dziatalno$ci rachunkowosci regulacyjnej”

Procesy Modelowe

We Whniosku OPL Il zmodyfikowanym Whnioskiem OPL Ill, OPL zaproponowata w Tabeli 1 ,Lista
procesow modelowych z przypisanymi im nosnikami kosztow oraz alokacjami do dziatalnosci
rachunkowosci regulacyjnej” zastosowanie nastepujacych modyfikacji w zakresie proceséw
modelowych:

#<1. Tajemnica przedsiebiorstwa OPL3<

#<1. Tajemnica przedsiebiorstwa OPL3<

Urzad Komunikacji Elektronicznej
Warszawa, ul. Gietdowa 7/9,
tel. 22 53 49 440, fax 22 53 49 306, platforma e-ustug: pue.uke.gov.pl

Pismo wydane w formie dokumentu elektronicznego i podpisane kwalifikowanym podpisem elektronicznym

12


https://pue.uke.gov.pl/

Proponowane modyfikacje majg na celu uproszczenie modelu kosztowego dla roku 2021,
modyfikacje przeprowadzone w zakresie ww. proceséw nie wptywajg na sposdb alokacji
kosztow do dziatalnosci z prowadzonej przez OPL rachunkowosci regulacyjne;.

Majac na uwadze powyzsze Prezes UKE postanowit zatwierdzi¢ przedmiotowy dokument bez
zmian zgodnie z brzmieniem pkt | sentencji Decyzji.

Tabela 2 ,Lista grup srodkéw trwatych i WNiP z przypisanymi im no$nikami oraz alokacjami
do dziatalnosci rachunkowosci regulacyjnej”

Procesy specjalne

We Whniosku OPL Il zmodyfikowanym Whnioskiem OPL Ill, OPL zaproponowata w Tabeli 2 ,Lista
grup srodkow trwatych i WNIP z przypisanymi im nosnikami oraz alokacjami do dziatalnosci
rachunkowosci regulacyjnej” zastosowanie nastepujacych modyfikacji w zakresie proceséw
specjalnych:

#<2. Tajemnica przedsiebiorstwa OPL3<

#<2. Tajemnica przedsiebiorstwa OPL3<

Zdaniem Prezesa UKE, proponowane modyfikacje w zakresie dokumentu Instrukcja 2021
oraz Zatacznika nr 1 do Instrukcji 2021 oraz Opisu Przeszacowania 2021 maja na celu
odzwierciedlenie rzeczywistej sytuacji i wszystkich zdarzen istotnych z punktu widzenia
dziatalnosci OPL. Powyzsze odpowiada zasadzie statosci i pordwnywalnosci prowadzenia
rachunkowosci regulacyjnej.

Po analizie zapisdw zaproponowanych przez OPL we Whniosku OPL | zmodyfikowanych
Whioskiem OPL Il, Wnioskiem OP lll. Prezes UKE uznat modyfikacje za zgodne z zasadg
przyczynowosci oraz zasadami przejrzystosci i spojnosci wynikajgcymi z Ustawy

o rachunkowosci, w zwigzku z czym postanowit jak w sentencji pkt | sentencji Decyzji.

3.3 Opis LRIC 2023
Stownik (2.1)

We Whniosku OPL Il zmodyfikowanym Whnioskiem OPL Ill, OPL zaproponowata w Rozdziale 2

»Stownik terminéw dotyczgcych kalkulacji” usuniecie nieuzywanych w dalszej czesci Opisu

LRIC 2023 definicje oraz dodano definicje ,Kapitatu Pracujgcego”. OPL wyjasnita, iz powyzsze

nie zmienia zasad kalkulacji kosztow. Jest to zmiana porzgdkujgca. W Opisie LRIC 2023, w kilku
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miejscach stosowane jest sformutowanie ,Kapitat pracujgcy”. Wprost definicja ta jest ujeta w
rozdziale 4.4.1 pkt 6. ,,Procesy specjalne dotyczqce kosztu kapitatu od biezgcej wartosci
kapitatu pracujgcego. Poza wyznaczaniem kosztu kapitatu od wartosci biezqcej srodkow
trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych do kalkulacji wigcza sie koszt kapitatu od
biezqcej wartosci sktadnikow kapitatu zaangazowanego, innych niz srodki trwate i wartosci
niematerialne i prawne.” Dlatego tez, OPL zaproponowata powtdrzenie tej definicji (,,Kapitat
pracujgcy-kapitat zaangazowany inny niz Srodki trwate oraz WNiP”) w stowniku.

W ocenie Prezes UKE, proponowana modyfikacja ma charakter porzgdkujacy stownik pojec
stosowanych w dokumentacji, zapewni przejrzystos¢ dokumentacji, pozwoli unikngé
watpliwosci i problemdw interpretacyjnych.

Majac na uwadze powyzsze Prezes UKE postanowit zatwierdzi¢, przedmiotowy dokument bez
zmian zgodnie z brzmieniem pkt | sentencji Decyzji.

Zatozenia przyjete do budowy modelu (4.1)

We Whniosku OPL Il zmodyfikowanym Whnioskiem OPL Ill, OPL zaproponowata doprecyzowanie
w Rozdziale 4.1 ,Zatozenia przyjete do budowy modelu” zapisu odnoszgcego sie do alokacji
kosztéw niedotyczacych kalkulowanych ustug do pozostatych kosztow. ¢<3. Tajemnica
przedsiebiorstwa OPL3<

#<3. Tajemnica przedsiebiorstwa OPLs<.

W ocenie Prezesa UKE proponowana modyfikacja odzwierciedla zmiany jakie zaszty

w dziatalnosci OPL, zmiany odnoszg sie do elementéw ktére wytgczone sg z kalkulacji ustug
regulowanych, alokowane do pozostatej dziatalnosci, grupujacej koszty ustug
nieregulowanych. Nowe dziatalnosci podejmowane przez OPL wymagajg odzwierciedlenia w
procesach modelowych jako elementarnych czesciach modelu kalkulacji kosztéow.

Majgc na uwadze powyzsze Prezes UKE postanowit zatwierdzi¢, przedmiotowy dokument
bez zmian zgodnie z brzmieniem pkt | sentencji Decyzji.

Korekta kosztow energii elektrycznej (4.3.2)

We Whniosku OPL Il zmodyfikowanym Whnioskiem OPL Ill, w Rozdziale 4.3.2 ,, Korekty”

w punkcie 1.a) ,,Energia elektryczna — zmiana poziomu wykorzystania energii elektrycznej”
OPL zaproponowata zmiane doprecyzowujgcg metode wykonania korekty. Istotg zmiany jest
wskazanie, ze wskaznik korekty ustala sie na podstawie wartosci zuzycia energii elektrycznej.

Zgodnie z wyjasnieniami OPL na poziomie zasobdw stosowane s3 korekty kosztow
arbitralnie eliminowanych z bazy kosztowej, ktére ze wzgledu na przyjete zatozenia
metodologiczne nie wykazujg zwigzku przyczynowego z kosztami ustug obliczanych w danej
kalkulacji.
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#<4. Tajemnica przedsiebiorstwa OPL3<

#<4. Tajemnica przedsiebiorstwa OPLs<.

Modyfikacja tresci Opisu LRIC 2023 polega na doprecyzowaniu zapisdow dotyczgcych zuzycia
energii elektrycznej i sposobu wyznaczania jej kosztéw. Obecnie wskaznik korekty bedzie
nawigzywat do faktycznego zuzycia energii elektrycznej urzadzen telekomunikacy jnych,
majgcych udziat w swiadczeniu ustug na Rynku 3ai 3b.

Powyzsza modyfikacja wpisuje sie w zasade statosci i porownywalnosci przywotanej

na wstepie Decyzji. W przypadku istotnych zmian zasad rachunkowosci regulacyjnej

i kalkulacji kosztow w czesci, ktérej dotyczg zmiany metodologii s3 odpowiednio korygowane i
przedstawiane Prezesowi UKE w celu zapewnienia poréwnywalnosci.

Majgc na uwadze, iz proponowana przez OPL modyfikacja spetnia powyzsze wskazania Prezes
UKE postanowit zatwierdzi¢, przedmiotowy dokument bez zmian zgodnie
z brzmieniem pkt | sentencji Decyzji.

Korekta z tytutu uwzglednienia efektywnego poziomu zatrudnienia (4.3.2)

We Whniosku OPL Il zmodyfikowanym Whnioskiem OPL Ill, OPL wyjasnita,

ze w dniu 7 grudnia 2021 r. podpisata Umowe Spoteczng na lata 262223 oraz Porozumienie na
rok 2022 dotyczace odejs¢ dobrowolnych. W konsekwencji w Opisie LRIC 2023 zaproponowata w
Rozdziale 4.3.2 ,Korekty” w punkcie 2 , Efektywny poziom zatrudnienia” wprowadzenie zapisu
obejmujacego drugi etap kalkulowanej korekty w brzmieniu:

#<5. Tajemnica przedsiebiorstwa OPL3<

#<5. Tajemnica przedsiebiorstwa
OPL3K.

W ocenie Prezesa UKE, proponowana modyfikacja ma na celu odzwierciedlenie zdarzen
i dziatan jakie faktycznie miaty miejsce w OPL i w konsekwencji koniecznosci ich
uwzglednienia w kalkulacji kosztow ustug na Rynku 3a i Rynku 3b.

Majac na uwadze powyzsze Prezes UKE postanowit zatwierdzié, przedmiotowy dokument bez
zmian zgodnie z brzmieniem pkt | sentencji Decyzji.

Urzad Komunikacji Elektronicznej
Warszawa, ul. Gietdowa 7/9,
tel. 22 53 49 440, fax 22 53 49 306, platforma e-ustug: pue.uke.gov.pl

Pismo wydane w formie dokumentu elektronicznego i podpisane kwalifikowanym podpisem elektronicznym

15


https://pue.uke.gov.pl/

Korekty posrednie wynikajace z efektywnego poziomu zatrudnienia (4.3.2)

We Whniosku OPL Il zmodyfikowanym Wnioskiem OPL Ill, OPL zaproponowata zmiane tresci
punktu 2.a) w Rozdziale 4.3.2 ,Korekty”. OPL doprecyzowata fakt, iz korekta kosztéw zuzycia
energii cieplnej, wody, gazu zalezna jest od zmian w zatrudnieniu i wykonywana jest

w bezposrednim powigzaniu z korektg kosztéw utrzymania nieruchomosci biurowych.

W Opisie LRIC 2023 korekta zuzycia energii cieplnej, wody, gazu dotychczas przedstawiona
byta w odrebnym punkcie. Jednakze z uwagi na fakt, iz jest to korekta posrednia zalezna

od zmian w zatrudnieniu, ktdre przektadajg sie na wolumen wykorzystywanej powierzchni,
zostata uwzgledniona w ramach korekty , Korekta kosztéw utrzymania nieruchomosci wraz
z kosztami medidw”. Zmiana zapisu nie bedzie miata wptywu na wyniki kalkulacji kosztow.

Proponowana modyfikacja ma na celu doprecyzowanie powigzan pomiedzy no$nikami
kosztéw wtasciwe umiejscowienie korekty kosztéw zuzycia energii cieplnej, wody, gazu majac
na uwadze zaleznos$ci pomiedzy zuzyciem ww. medidw a zatrudnieniem w OPL. Proponowana
modyfikacja, zdaniem Prezesa UKE jest zgodna z zasadg przejrzystosci i spdjnosci — uzywane
metody sporzgdzania sprawozdania z prowadzenia rachunkowosci regulacyjnej jak i wynikow
kalkulacji kosztéw powinny by¢ przejrzyste i spdjne z metodami i zasadami stosowanymi

w innych kalkulacjach sporzgdzanych dla celéw regulacyjnych oraz z metodami i zasadami
sporzadzania sprawozdan finansowych.

Majac na uwadze powyzsze Prezes UKE postanowit zatwierdzi¢, przedmiotowy dokument bez
zmian zgodnie z brzmieniem pkt | sentencji Decyzji.

Korekta sieci dostepowej w technologii Swiattowodowej (4.4.2.a)

We Whniosku OPL Il zmodyfikowanym Whnioskiem OPL Ill, OPL zaproponowata w Rozdziale
4.4.2.2 a) zaktualizowanie zapiséw odnoszacych sie do aktualnego stadium rozwoju
Swiattowodowej sieci dostepowej OPL. 3<6. Tajemnica przedsiebiorstwa OPL3<

#<6. Tajemnica przedsiebiorstwa OPL3<. Tym samym zaproponowane zmiany w rozdziale
4.4.2. a , Korekta sieci dostepowej w technologii Swiattowodowej” Opisu LRIC 2023 pozostajg
bez wptywu na wyniki kalkulacji kosztéw.

Zdaniem Prezesa UKE proponowana modyfikacja w zakresie wyceny swiattowodowej sieci

dostepowej uwzglednienia fakt, iz sie¢ dostepowa w technologii Swiattowodowej ciggle sie

rozwija i ulega zmianom. Zdefiniowanie elementdéw podlegajgcych wycenie i dziatan

wykonywanych w jej ramach stanowi efekt zmian technologicznych oraz zmian zachodzacych
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w strukturze OPL. Zapisy zaproponowane przez OPL pozwolg na odzwierciedlenie
rzeczywistej sytuacji i wszystkich zdarzen istotnych z punktu prowadzonej rachunkowosci
regulacyjnej i kalkulacji kosztéw.

Po analizie zapiséw zaproponowanych przez OPL we Wniosku OPL | zmodyfikowanych
Whnioskiem OPL I, Wnioskiem OP Ill dotyczgcych wyceny sieci dostepowej w technologii
Swiattowodowej, Prezes UKE uznat modyfikacje za zgodne z zasadg przyczynowosci oraz
zasadami przejrzystosci i spdjnosci wynikajgcymi z Ustawy o rachunkowosci, w zwigzku
z czym postanowit jak w pkt | sentencji Decyzji.

Kalkulacja kosztu jednostkowego elementu sieci dla ustug centralnego dostepu w statej
lokalizacji dla produktéw rynku masowego (,,Rynek 3b/2014”) (8.4)

We Whniosku OPL Il zmodyfikowanym Whnioskiem OPL Ill, OPL zaproponowata zmiane zapisu
dotyczacego wyliczenia Sredniego ruchu 3<7. Tajemnica przedsiebiorstwa OPL3<

#<7. Tajemnica przedsiebiorstwa OPL3<. Przyjete zatozenie, iz wykorzystanie pasma zalezy od
zachowania klientéw bez wzgledu na obszar geograficznych jest spdjne, odzwierciedla
bezposrednig zaleznos¢ wykorzystania pasma od uzytkownika je utylizujgcego.

Po analizie zapisow zaproponowanych przez OPL we Whniosku OPL | zmodyfikowanych
Whioskiem OPL Il, Wnioskiem OP Il dotyczgcych wyceny sieci dostepowej w technologii
Swiattowodowej, Prezes UKE uznat modyfikacje za zgodne z zasadg przyczynowosci oraz
zasadami przejrzystosci i spdjnosci wynikajgcymi z Ustawy o rachunkowosci, w zwigzku
z czym postanowit jak w pkt | sentencji Decyzji.

Definicje ustug jednorazowych i udogodnien w zakresie Swiadczenia dostepu
telekomunikacyjnego (9.1)

We Whniosku OPL Il zmodyfikowanym Whnioskiem OPL Ill, OPL zaproponowata
doprecyzowanie definicji ustug jednorazowych i udogodnien towarzyszgcych poprzez dodanie
zapisu w brzmieniu: 8.Tajemnica przedsiebiorstwa OPL

#<8. Tajemnica przedsiebiorstwa OPL3<.
Ponadto, OPL zaproponowata takze doprecyzowanie definicji nastepujacych ustug:
Utrzymanie dostepu na porcie STM-1 ATM dla poziomu ATM; Utrzymanie dostepu na porcie
STM-4 ATM dla poziomu ATM; Utrzymanie dostepu na porcie STM-16 ATM dla poziomu ATM,
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wprowadzajgc zapis w brzmieniu: ,,ustuga uwzglednia 50% Sredniej wartosci biezgcej jednego
portu”. Zapis, ma na celu przypisanie do ww. ustug kosztow portow.

Proponowana modyfikacja ma na celu ujednolicenie podej$cia w zakresie przypisania kosztu
portéw do ustug utrzymania dostepu na poziomie ATM, analogicznie jak ma to miejsce
w przypadku ustug utrzymania dostepu na poziomie Ethernet.

Po analizie zapiséw zaproponowanych przez OPL we Whniosku OPL | zmodyfikowanych
Whioskiem OPL Il, Wnioskiem OP lll dotyczgcych wyceny sieci dostepowej w technologii
Swiattowodowej, Prezes UKE uznat modyfikacje za zgodne z zasadg przyczynowosci oraz
zasadami przejrzystosci i spojnosci wynikajgcymi z Ustawy o rachunkowosci, w zwigzku
z czym postanowit jak w pkt | sentencji Decyzji.

Modelowe elementy sieci dla ustug jednorazowych i udogodnien w zakresie swiadczenia
dostepu telekomunikacyjnego (9.2.)

We Whniosku OPL Il zmodyfikowanym Whnioskiem OPL Ill, OPL zaproponowata dodanie
modelowego elementu sieci #<9. Tajemnica przedsiebiorstwa OPL$< _

#<9. Tajemnica przedsiebiorstwa OPL3<.

Proponowana modyfikacja ma na celu usystematyzowanie proceséw, ich
agregacji co w efekcie przetozy sie na zoptymalizowanie kosztu ww. ustug
jednorazowych.
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Po analizie zapiséw zaproponowanych przez OPL we Wniosku OPL | zmodyfikowanych
Whnioskiem OPL I, Wnioskiem OP Ill dotyczgcych wyceny sieci dostepowej w technologii
Swiattowodowej, Prezes UKE uznat modyfikacje za zgodne z zasadg przyczynowosci oraz
zasadami przejrzystosci i spojnosci wynikajacymi z Ustawy o rachunkowosci, w zwigzku
z czym postanowit jak w pkt | sentencji Decyzji.

3.4 Opis Przeszacowania — 2021
Stownik (2.1)

We Whniosku OPL Il zmodyfikowanym Whnioskiem OPL Ill, OPL zaproponowata w Rozdziale 2
»Stownik termindw dotyczacych kalkulacji” usuniecie nieuzywanych w dalszej czesci
dokumentu definicji.

W ocenie Prezes UKE, proponowana modyfikacja ma charakter porzadkujacy stownik pojec
stosowanych w dokumentacji, zapewni przejrzysto$¢ dokumentacji, pozwoli unikng¢
watpliwosci i probleméw interpretacyjnych.

Majac na uwadze powyzsze Prezes UKE postanowit zatwierdzi¢, przedmiotowy dokument
bez zmian zgodnie z brzmieniem pkt | sentencji Decyzji.

Dosytowe kable swiattowodowe REG, NREG LLU&BSA i NREG BSA (3.1.1.5)

We Whniosku OPL Il zmodyfikowanym Whnioskiem OPL Ill, OPL zaproponowata w Rozdziale
3.1.1.5 ,Dosytowe kable $wiattowodowe REG, NREG LLU&BSA

i NREG BSA” dodanie zapisu uszczegdétowiajgcego opis metody wyceny : , Koszty dodatkowe
realizacji inwestycji obejmujgce dokumentacje projektowq oraz kompleksowq obstuge
inwestycji (np. koszt powykonawczej dokumentacji geodezyjnej, optaty za zajecie pasa
drogowego, optaty za projekty organizacji ruchu, koszty badan zageszczenia gruntu, optaty
za umieszczenie urzqdzen telekomunikacyjnych, optaty za utrudnienie ruchu, optaty za
nadzory branzowe) ustala sie na podstawie umow zawartych z wykonawcami.”

W ocenie Prezesa UKE, proponowana modyfikacja ma charakter doprecyzowujacy sposéb
wykonywania wyceny Dosytowych kabli swiattowodowych. Modyfikowany zapis zawiera
informacje o dodatkowych kosztach inwestycji na ktére sktada sie dokumentacja projektowa
oraz obstuga inwestycji. Proponowana modyfikacja zapewnia kompletnos¢ ujecia
zastosowanej metody wyceny a takze zapewnia transparentno$¢ jej przeprowadzania.

Majac na uwadze powyzsze Prezes UKE postanowit zatwierdzi¢, przedmiotowy dokument
bez zmian zgodnie z brzmieniem pkt | sentencji Decyzji.

Przeszacowanie poszczegdlnych grup ST/WNiP (3)

We Whniosku OPL Il zmodyfikowanym Wnioskiem OPL Ill, OPL zaproponowata w Rozdziale 3
,Przeszacowanie poszczegdlnych zmian grup ST/WNiP” potaczenie dwéch grup urzadzen
»HDSL—NT” i ,Urzagdzenia HDSL” z jednoczesng zmiang metody wyceny z wyceny
bezposredniej na indeksacje. Urzgdzenia z grupy HDSL NT zostaty wtgczone do grupy urzgdzen
HDSL. Wartos¢ biezacg dla grupy ,,Urzadzenia HDSL” wyznacza sie za pomocg metody
indeksacji. Za wartos¢ bazowg przyjmuje sie wartos¢ biezgca wyceny
z kalkulacji kosztow ustug OPL na podstawie danych za rok 2020. Wartos¢ bazowa jest
korygowana o procentowg wartos¢ likwidacji poczynionych po roku 2020 i obserwowanych
na wartosci ksiegowej brutto. W przypadku nowych srodkéw trwatych — zakupionych po roku
2020 jako kwote bazowa do indeksacji przyjmuje sie wartos¢ ksiegowa brutto. Indeks ustala
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sie na podstawie zmian cen walut wg tabel NBP lub zmian wskaznika cen towardw i ustug
publikowanego przez GUS.

OPL wyijasnita, iz proponowana modyfikacja zwigzana jest z zastosowanie nowych rozwigzan
technologicznych w OPL - rozwojem technologii swiattowodowych. Urzadzenia HDSL obecnie
wykorzystywane sg w ograniczonym zakresie w tradycyjnej technologii miedzianej,
wypieranej przez tacza swiattowodowe. Spétka nie zakupuje nowych urzagdzen HDSL,

a obecnie wykorzystywane sg juz w znacznym stopniu umorzone. Zmiana bez wptywu

na poziom kosztédw swiadczonych ustug.

OPL, zaproponowata ponadto zmiany edycyjne, celem uproszczenia struktury dokumentu.
W przypadku pokrewnych grup urzgdzen, dla ktérych wycena odbywa sie wg tej samej
metody i tych samych zatozen opis metody wyceny zamieszczony jest tylko jeden raz,

z jednoczesnym wskazaniem listy grup urzadzen, ktérych dotyczy.

Prezes UKE po przeprowadzeniu analizy proponowanych przez OPL modyfikacji tresci Opisu
Przeszacowania 2021 w zakresie aktualizacji listy grup srodkdéw trwatych jako efektu zmian
zachodzgcych w strukturze OPL, zmian technologicznych, a takze zmian regulacyjnych,
wskazuje, iz wprowadzenie do eksploatacji urzgdzen wymaga odzwierciedlenia nowych
elementodw sieci w liscie srodkéw trwatych. Tak samo w przypadku, gdy pewne elementy
infrastruktury ulegty znacznemu umorzeniu lub nie sg stosowane, potrzebna staje sie zmiana
ich wyceny lub usuniecie z pozycji srodkéw trwatych ujmowanych w bazie kosztowej celem
odzwierciedlenia rzeczywiste] sytuacji i wszystkich zdarzen istotnych z punktu widzenia
dziatalnosci OPL. Powyzsze, w ocenie Prezesa UKE odpowiada zasadzie statosci

i poréwnywalnosci prowadzenia rachunkowosci regulacyjnej. Zgodnie z tg zasada

w przypadku istotnych zmian zasad rachunkowosci regulacyjnej, szczegétowych metod
przyporzadkowania aktywow, pasywoéw, przychoddw i kosztéw lub polityki ksiegowej,
majacych znaczny wptyw na raportowane informacje, sprawozdania za rok poprzedzajacy
w czesci, ktorej dotyczg zmiany metodologii s odpowiednio korygowane i przedstawiane
Prezesowi UKE w celu zapewnienia poréwnywalnosci raportowanych danych.

Majac na uwadze powyzsze, po analizie zapiséw zaproponowanych przez OPL we Whniosku
OPL | zmodyfikowanych Wnioskiem OPL Il, Wnioskiem OP Ill Prezes UKE uznat modyfikacje
za zgodne z ww. zasadami wynikajgcymi z Ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z czym
zatwierdzit dokument w brzmieniu zaproponowanym przez OPL w trybie art. 53 ust. 2 Pt,
zgodnie z brzmieniem pkt | sentencji Decyzji.

Modyfikacja Instrukcji 2021 i Opisu Przeszacowania 2021 w odpowiedzi na Wezwanie Il

W toku analizy materiatu dowodowego, Prezes UKE uznat za uzasadnione wprowadzenie do
dokumentu Instrukcja 2021 oraz dokumentu Opis Przeszacowania 2021, zapisow
doprecyzowujgcych definicje wskaznika Sredniego wazonego kosztu kapitatu (WACC).
Definicja powinna wskazywaé, jaka wysokos¢ wskaznika WACC ma by¢ zastosowana

w kalkulacji przez OPL. Majgc na uwadze powyisze, Prezes UKE wystosowat do OPL
Wezwanie Il, w celu dokonania zmiany definicji WACC w Instrukcji 2021 i Opisie
Przeszacowania 2021.

W Wezwaniu ll, Prezes UKE wezwat OPL do wprowadzenia brzmienia definicji WACC, zgodnie
z ktérg OPL przyjmie w kalkulacji kosztdw WACC okreslony przez Prezesa UKE na rok,
na ktory kalkulowane sg koszty ustug. W przypadku braku okreslenia wskaznika WACC
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na rok, na ktory kalkulowane sg koszty ustug, przyjmuje sie WACC z ostatniej decyzji Prezesa
UKE.

Prezes UKE uznat za konieczne wprowadzenie przedmiotowej zmiany w celu zapewnienia
transparentnosci procesu kalkulacji kosztéw prowadzonej przez OPL. Zmiana ma na celu

unikniecie ewentualnych watpliwosci interpretacyjnych w trakcie sporzadzania wynikéw

kalkulacji kosztéw poddawanych badaniu w trybie art. 53 ust. 6 Pt.

W odpowiedzi na Wezwanie Il, OPL przedstawita zmiane definicji wskaznika WACC

w brzmieniu wskazanym w przedmiotowym wezwaniu. OPL w Pismie OPL wyrazita swoja
opinie, iz wprowadzona zmiana definicji wskaznika WACC w brzmieniu zaproponowanym

w Wezwaniu ll, nie uwzglednia cezury czasowe] zastosowania tej definicji, wyrazajac
jednoczesnie nadzieje, ze wyniki kalkulacji kosztow na 2023 r. bedg mogty by¢ stosowane do
oferty ramowej, innych ofert hurtowych i analiz regulacyjnych, jezeli takie procesy beda
miaty miejsce.

Odnoszac sie do twierdzen OPL, w ocenie Prezesa UKE cezura czasowa zostata zastosowana
w proponowanej przez Prezesa UKE zmianie. Cezurg czasowg jest ,,ostatnia decyzja
okreslajgca wskaznik WACC”. Zatem, kazdorazowo przyjmuje sie WACC z ostatniej decyzji
Prezesa UKE, w przypadku braku okreslenia wskaznika WACC na rok, na ktéry kalkulowane
sg koszty ustug. Majac, zatem powyzsze na uwadze, twierdzenia OPL nalezy uzna¢ za
nieuzasadnione.

Po analizie Instrukcji 2021 i Opisu Przeszacowania 2021, nalezy stwierdzié, iz OPL
wprowadzita definicje zgodng ze wskazaniem Prezesa UKE w Wezwaniu I, wobec czego
Prezes UKE zatwierdzit przedmiotowe dokumenty w brzmieniu przedstawionym przez OPL,
zgodnie pkt | sentencji Decyzji.

Informacje objete tajemnicg przedsiebiorstwa OPL

OPL, przedstawiajgc Instrukcje 2021 i Opis 2023 w celu uzgodnienia, a nastepnie
zatwierdzenia wskazata, iz dokumenty te zostaty objete tajemnicg przedsiebiorstwa OPL.

Przez tajemnice przedsiebiorstwa, o ktérej mowa w powyzszym przepisie nalezy rozumiec
tajemnice w rozumieniu art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (t.j.: Dz. U. z 2021 r., poz. 1655, dalej ,,uznk”). Zgodnie z art. 11 ust. 2
uznk ,przez tajemnice przedsiebiorstwa rozumie sie informacje techniczne, technologiczne,
organizacyjne przedsiebiorstwa lub inne informacje posiadajgce warto$é gospodarczg, ktére
jako catos¢ lub w szczegdlnym zestawieniu i zbiorze ich elementdow nie sg powszechnie
znane osobom zwykle zajmujgcym sie tym rodzajem informacji albo nie sg dostepne dla
takich osdb, o ile uprawniony do korzystania z informacji lub rozporzadzania nimi podjaft,
przy zachowaniu nalezytej starannosci, dziatania w celu utrzymania ich poufnosci”.

Z uwagi na powyzsze, Prezes UKE w sentencji Decyzji wprowadzit:

— w pkt Il Zatgcznik nr 1 do Decyzji, stanowigcy jej integralng czes¢, obejmujacy
dokumenty wymienione w pkt | (Zatacznik 1 punkty 1.1. — 1.10.), w wers;ji ktéra zawiera
informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa OPL oraz w wersji jawnej (Zatgcznik 1
punkty 2.1. —2.10.),

— w pkt lll Zatgcznik nr 1 punkt 1.11 do Decyzji, zawierajgcy informacje stanowigce
tajemnice przedsiebiorstwa OPL zawarte we fragmentach Decyzji.
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Rygor natychmiastowej wykonalnosci

Stosownie do art. 108 § 1 kpa decyzji, od ktdrej stuzy odwotanie, moze by¢ nadany rygor
natychmiastowe] wykonalnosci, gdy jest to niezbedne ze wzgledu na ochrone zdrowia

lub zycia ludzkiego albo dla zabezpieczenia gospodarstwa narodowego przed ciezkimi
stratami, badz tez ze wzgledu na inny interes spoteczny lub wyjatkowo wazny interes strony.

W art. 108 § 1 kpa ustawodawca wymienia kilka rodzajéw ddbr, ktére podlegajg ochronie
poprzez nadanie decyzji nieostatecznej rygoru natychmiastowej wykonalnosci.

W ocenie Prezesa UKE, w niniejszej sprawie za nadaniem Decyzji rygoru natychmiastowej
wykonalnosci przemawia potrzeba ochrony ,interesu spotecznego”. W doktrynie przyjmuje
sie, ze ,nie ma trwatej, statej definicji interesu spotecznego, a tresc tego pojecia trzeba
ustala¢ w kazdym przypadku z osobna” (por. M. Wyrzykowski, Pojecie interesu spotecznego
w prawie administracyjnym, Warszawa 1986, s. 209, por. Komentarz do kpa., B. Adamiak,

J. Borkowski, Wyd. C.H. Beck, W-wa 2000, str. 457, pkt. 6). Zaznaczy¢ nalezy, iz

w orzecznictwie wystepujg m. in. trzy kategorie ,intereséw”: prywatny (indywidualny),
spoteczny oraz publiczny. W tym kontekscie ,, interes spoteczny jest przeciwstawiany
interesowi prywatnemu i nie musi oznaczac ogotu, a jedynie pewngq zbiorowosc¢” (por. np.
wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 21 czerwca 2001 r., sygn.: akt
V SA 3718/00, zam. ONSA 2002 nr 3, poz. 124). Ponadto w orzecznictwie uksztattowat sie
poglad, iz ,,zaréwno pojecia interesu spotecznego, jak i stusznego interesu strony, nie zostaty
ustawowo zdefiniowane, co powoduje, ze tres¢ nadaje im organ orzekajqcy. Z reguty interes
indywidualny nie pokrywa sie z interesem spotecznym”. (wyrok Naczelnego Sgdu
Administracyjnego z dnia 4 sierpnia 2017 r., sygn. akt | OSK 1643/16, Lex 2463278). Z kolei

w wyroku WSA w Warszawie z 14.02.2006 r., sygn. akt VI SA/Wa 2195/05, LEXs, sad
stwierdzit, ze ,(...) ochrona konkurencji jakiegokolwiek rynku ustug swiadczonych
obywatelom (w tym przypadku rynku ustug telekomunikacyjnych) zawsze majgc na wzgledzie
szerszy aspekt - wptywac winna na interes spoteczenstwa (...)".

Odnoszac powyzsze do niniejszej sprawy nalezy wyjasnic, ze sprawozdania z rachunkowosci
regulacyjnej oraz wyniki kalkulacji kosztéw sg bardzo istotng informacja, ktéra wskazuje
m.in. koszty Swiadczenia ustug OPL oraz transfery wewnetrzne miedzy dziatalnosciami
wewnatrz struktury OPL, koszty ustug stanowigcych podstawe wyznaczania opfat. Na
podstawie zawartych tam informacji bedzie mozna okreslié, czy stawki w rozliczeniach
miedzyoperatorskich sg stosowane z zachowaniem zasady niedyskryminacji, czy umozliwig
OA skonstruowanie oferty konkurencyjnej cenowo w poréwnaniu do oferty OPL. Interes
spoteczny w sprawie przejawia sie zatem przede wszystkim w potrzebie zagwarantowania
OA mozliwosci skutecznego konkurowania z operatorem zasiedziatym, czemu stuzy realizacja
obowigzkéw operatora zasiedziatego w zakresie prowadzenia rachunkowosci regulacyjnej
w przewidzianych w Pt terminach (w szczegdlnosci w terminie umozliwiajgcym badanie
sprawozdan i wynikow kalkulacji kosztéw OPL zgodnie z art. 53 ust. 5 Pt, o czym byta mowa
powyzej). Decyzja, jako wydana na podstawie art. 53 ust. 2 Pt, stanowi zasadniczy element
realizacji tych obowigzkéw, a zatem przyczynia sie do realizacji interesu spotecznego.

Z weryfikacjg sprawozdan z wyodrebnionych dziatalnosci OPL oraz wynikow kalkulacji
kosztéw sporzgdzanych przez podmiot posiadajgcy znaczgcg pozycje na rynku wigze sie
istotny interes spoteczny, bowiem weryfikacja ta jest waznym elementem ochrony
konkurencji na rynku telekomunikacyjnym. Prowadzenie przez OPL rachunkowosci
regulacyjnej sporzadzonej na podstawie Instrukcji 2021 oraz wynikéw kalkulacji kosztow
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przygotowanych na podstawie Opisu 2023 zapewni prezentacje rozliczen transferowych,
wysokosci optat transferowych, kosztow stanowigcych podstawe wyznaczania optat

w Ofercie SOR i umozliwi zweryfikowanie, czy jest spetniona zasada niedyskryminacji,
czyli Swiadczenia ustug w ramach wtasnego przedsiebiorstwa na warunkach identycznych
ze stosowanymi wzgledem innych podmiotéw. Zapewnienie OA, jako zbiorowosci
uczestnikéw rynku telekomunikacyjnego, mozliwosci skorzystania z oferty hurtowe;j
operatora zasiedziatego (umozliwiajgcej zaoferowanie abonentom atrakcyjnej oferty) jest
waznym elementem regulacji rynku telekomunikacyjnego, ktérej koicowym efektem
powinna by¢ trwata, niezaktdcona konkurencja infrastrukturalna. Wzrost poziomu
konkurencji na rynku telekomunikacyjnym w Polsce, w efekcie przetozy sie na poprawe
warunkéw korzystania z ustug telekomunikacyjnych przez uzytkownikéw koncowych.

Do osiggniecia powyzszego celu, przyczyni sie bezsprzecznie zastosowanie postanowien
Instrukcji 2021 i Opisu 2023 zatwierdzonych Decyzjg jako podstawa sporzgdzenia
sprawozdan z rachunkowosci regulacyjnej oraz wynikow kalkulacji kosztéw dla ustug
Swiadczonych przez OPL na Rynku 3a i Rynku 3b.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 1i 4 Pt celem ustawy jest
,Wspieranie rownoprawnej efektywnej konkurencji w zakresie swiadczenia ustug
telekomunikacyjnych” oraz ,,zapewnienie uzytkownikom maksymalnych korzysci w zakresie
réznorodnosci ceny i jakosci ustug telekomunikacyjnych”. Prezes UKE nadajgc Decyzji rygor
natychmiastowej wykonalnosci, w celu ochrony intereséw uzytkownikéw w zakresie cen
ustug telekomunikacyjnych i intereséw OA w zakresie zapewnienia mozliwosci skutecznego
konkurowania z OPL, jednoczesnie efektywnie realizuje cele regulacyjne wymienione w art. 1
Pt.

Nie ulega watpliwosci, iz nadanie Decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci

ma charakter wyjgtkowy. Za nadaniem rygoru musi przemawiaé jego ,niezbednosc¢”.

W doktrynie przyjmuje sie, ze ,,dziatanie jest niezbedne, gdy w danym czasie i w danej
sytuacji nie mozna sie obejs¢ bez wykonania praw lub obowigzkdw, o ktérych rozstrzyga
sie w decyzji, poniewaz zwfoka w ich wykonaniu zagraza dobrom chronionym, okreslonym
wart. 108 § 1 kpa. Zagrozenie to musi miec realny charakter i nie moze by¢ tylko
prawdopodobne, a okolicznos¢ ta musi by¢ uwidoczniona w uzasadnieniu decyzji albo
postanowieniu o nadaniu rygoru natychmiastowej wykonalnosci” (por. B. Adamiak,

J. Borkowski, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2000, str. 457, 1 akapit).

W ocenie Prezesa UKE, nadanie Decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci jest niezbedne,
aby ww. postanowienia mogty by¢ terminowo implementowane do modelu kalkulacji
kosztow OPL, mogty stuzy¢ do sporzqgdzenia sprawozdania z rachunkowosci regulacyjnej

i wynikow kalkulacji kosztow oraz mogty by¢ poddane badaniu przez niezaleznego biegtego
rewidenta w przewidzianym w Pt terminie. NaleZy wskazad, iz zgodnie z art. 53 ust. 5 Pt,
roczne sprawozdania z prowadzonej rachunkowosci regulacyjnej i wyniki kalkulacji kosztow
podlegajq badaniu zgodnosci z przepisami prawa oraz zatwierdzong przez Prezesa UKE
Instrukcjg 2021 i Opisem 2023, na koszt przedsiebiorcy telekomunikacyjnego, w terminie

6 miesiecy od zakoriczenia roku obrotowego, przez niezaleznego biegtego rewidenta. Zgodnie
z art. 53 ust. 7 Pt, roczne sprawozdania z prowadzonej rachunkowosci requlacyjnej, wyniki
kalkulacji kosztow oraz opinia biegtego rewidenta z badania, o ktérym mowa w art. 53 ust. 5
Pt, podlegajq publikacji na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej UKE
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w terminie 8 miesiecy od zakoriczenia roku obrotowego. Biorgc powyzsze pod uwage Prezes
UKE rozstrzygnat jak w pkt IV sentencji Decyzji.

Uwzgledniajgc cato$¢ powyzszych rozwazan Prezes UKE rozstrzygnat jak w sentencji Decyzji.
POUCZENIE

Strona niezadowolona z Decyzji moze zwrécic sie do Prezesa UKE z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy albo wnie$¢ skarge do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego

w Warszawie bez skorzystania z prawa zwrdcenia sie do Prezesa UKE z wnioskiem

0 ponowne rozpatrzenie sprawy.

Whiosek o ponowne rozpatrzenie sprawy wnosi sie w terminie 14 dni od dnia doreczenia
Decyzji stronie (art. 127 § 3 w zw. z art. 129 § 2 kpa).

Stosownie do art. 127a § 1 w zwigzku z art. 127 § 3 in fine kpa, w trakcie biegu terminu

do zwrdcenia sie do Prezesa UKE z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, strona moze
zrzec sie prawa do wniesienia tego wniosku wobec Prezesa UKE. Z dniem doreczenia
Prezesowi UKE oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy przez strone, Decyzja staje sie ostateczna i prawomocna (art. 127a § 2
w zwigzku z art. 127 § 3 in fine kpa).

Skarge wnosi sie za posrednictwem Prezesa UKE w terminie 30 dni od dnia doreczenia
Decyzji, na podstawie art. 3§ 2 pkt1,art.13§1i§2,art. 508§ 1,art. 52§ 1i§ 3 zd. 1, art. 53
§ 1liart. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (t.j.: Dz. U. 2022 r., poz. 329, dalej ,ppsa”).

Od skargi na Decyzje, wszczynajacej postepowanie przed sgdem administracyjnym pobiera
sie wpis staty w wysokosci 200 zt, na podstawie § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegétowych zasad
pobierania wpisu w postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (t.j.: Dz.U. z 2021 r., poz.
535 ze zm.) w zwigzku z art. 230 i 231 ppsa.

Strona moze ubiega¢ sie o zwolnienie od kosztéw sgdowych albo przyznanie prawa pomocy
stosownie do przepiséw Dziatu V Rozdziat 3 ppsa.

Prezes

Jacek Oko

Zatgczniki bedgce integralng czescia Decyzji:

- Zatgcznik nr 1 obejmujacy Instrukcje 2021 i Opis LRIC 2023 w wersji, ktora zawiera informacje stanowigce
tajemnice przedsiebiorstwa (pkt 1.1 - 1.10) OPL, Zatgcznik nr 1 w wersji jawnej (pkt 2.1 - 2.10), Zatgcznik nr 1
pkt 1.11 do Decyzji, zawierajgcy informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa OPL zawarte we
fragmentach Decyzji.
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Otrzymuje:

Jolanta Zbiorczyk

Petnomocnik Orange Polska S.A.
Wspétpraca Regulacyjna
Kalkulacje Kosztéw Ustug

ul. Grunwaldzka 184

60-166 Poznan
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