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SPRAWOZDANIE NIEZALEZNEGO BIEGLEGO REWIDENTA Z BADANIA

Dla Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej

Sprawozdanie z badania sprawozdania z prowadzenia rachunkowosci regulacyjnej oraz
wynikow kalkulacji kosztéw tzn. ustugi atestacyjnej wykonanej zgodnie z KSUA 3000

PrzeprowadziliSmy badanie zatgczonych:

rocznego sprawozdania z prowadzenia rachunkowos$ci regulacyjnej za rok
zakoniczony dnia 31 grudnia 2020 roku (,sprawozdanie z prowadzenia
rachunkowosci regulacyjnej™),

wynikéw kalkulacji kosztéw Swiadczenia dostepu telekomunikacyjnego w zakresie
ustugi lokalnego dostepu w statej lokalizacji (Rynek 3a/2014) oraz ustugi
centralnego dostepu w statej lokalizacji dla produktéw rynku masowego (Rynek

3b/2014) narok 2022 (zwane dalej ,,wyniki kalkulacji kosztow").

Orange Polska S.A. (,Spétka) z siedzibg w Warszawie, Aleje Jerozolimskie 160,
obejmujacych:

wstep obejmujgcy: wprowadzenie do sprawozdania z prowadzenia rachunkowosci
regulacyjnej, informacje ogdline, podstawy sporzadzenia sprawozdania, podstawowe
zasady rachunkowosci, ogdlne zasady sporzadzania sprawozdania z prowadzenia
rachunkowosci regulacyjnej,

sprawozdania z wyodrebnionych rodzajéw dziatalnoSci za rok zakoniczony dnia
31 grudnia 2020 roku,

roczne skonsolidowane sprawozdanie z prowadzenia rachunkowos$ci regulacyjnej
wraz z uzgodnieniem do sprawozdania finansowego za rok zakonczony dnia
31 grudnia 2020 roku,

sprawozdanie z przeptywu transferéw wewnetrznych pomiedzy poszczegdlnymi
rodzajami dziatalnos$ci za rok zakoriczony dnia 31 grudnia 2020 roku,

wyniki kalkulacji kosztéw Swiadczenia dostepu telekomunikacyjnego w zakresie
ustugi lokalnego dostepu w statej lokalizacji (Rynek 3a/2014) oraz ustugi
centralnego dostepu w statej lokalizacji dla produktéw rynku masowego (Rynek
3b/2014) narok 2022,

tabele kosztow jednostkowych modelowych elementéw sieci dla kalkulacji kosztow
ustugi w zakresie lokalnego dostepu w statej lokalizacji (Rynek 3a/2014), dla
kalkulacji kosztéw ustug centralnego dostepu w statej lokalizacji dla produktéw rynku
masowego (Rynek 3b/2014) oraz dla kalkulacji kosztéw ustug jednorazowych
i udogodnien w zakresie Swiadczenia dostepu telekomunikacyjnego,

tabele kosztéw ustug w zakresie lokalnego dostepu w statej lokalizacji (Rynek
3a/2014) i w zakresie centralnego dostepu w statej lokalizacji dla produktéw rynku
masowego (Rynek 3b/2014) oraz tabele kosztéw ustug jednorazowych i udogodnien

w zakresie Swiadczenia dostepu telekomunikacyjnego.
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Format rocznego sprawozdania z prowadzenia rachunkowos$ci regulacyjnej za rok
zakonczony dnia 31 grudnia 2020 roku oraz wynikéw kalkulacji kosztéw na rok 2022 wynika
z Rozporzadzenia Ministra Transportu i Budownictwa z dnia 15 grudnia 2005 roku,
w sprawie prowadzenia przez przedsiebiorce telekomunikacyjnego rachunkowosci
regulacyjnej i kalkulacji kosztéw ustug (Dz.U.05.255.2140 z pézn. zm.) (,,Rozporzadzenie
w sprawie prowadzenia rachunkowosci requlacyjnej i kalkulacji kosztéw') oraz instrukcji,
opisow kalkulacji kosztow oraz opisu przeszacowania wartosci sktadnikdw kapitatu

zaangazowanego, o ktérych mowa ponize;.

Przygotowanie rocznego sprawozdania z prowadzenia rachunkowosci regulacyjnej oraz
wynikéw kalkulacji kosztéw wymaga okreslenia znaczacej liczby szczegdtowych rozwigzan
metodologicznych. Majac na uwadze podstawowe zasady rachunkowosci regulacyjnej
wymienione w punkcie 5.1 zalgczonego rocznego sprawozdania z prowadzenia
rachunkowosci regulacyjnej oraz zatgczonych wynikow kalkulacji kosztéw, a zwtaszcza
zasade przyczynowosci oraz zasade obiektywnosci i niedyskryminacji, Spétka przy wyborze
odpowiednich szczegdtowych rozwigzan metodologicznych oraz danych operacyjnych
uzywanych do kalkulacji musiata dokona¢ pewnych szacunkdéw i ocen tak, aby roczne
sprawozdanie z prowadzenia rachunkowosci regulacyjnej oraz wyniki kalkulacji kosztéw byty
sporzadzone zgodnie z przepisami prawa oraz zgodnie z instrukcjg, opisami kalkulacji
kosztow i opisem przeszacowania wartosci sktadnikdéw kapitatu zaangazowanego. Niektére
rozwigzania zastosowane do celéw przygotowania rocznego sprawozdania z prowadzenia
rachunkowosci regulacyjnej za rok zakonczony dnia 31 grudnia 2020 roku i wynikéw
kalkulacji kosztéw na rok 2022 ulegty zmianie. Wedtug informacji uzyskanych od Spdéiki,
wszystkie zmiany wprowadzone do szczegdétowych rozwigzan metodologicznych miaty na

celu uwzglednienie zmian w Spoétce oraz doskonalenie modelu kalkulacji kosztéw.

Odpowiedzialnos¢ Zarzadu Spdtki za sprawozdanie z prowadzenia rachunkowosci
regulacyjnej oraz za wyniki kalkulacji kosztéw

Zarzad Spotki jest odpowiedzialny za sporzadzenie i rzetelng prezentacje zatgczonego
rocznego sprawozdania z prowadzenia rachunkowosci regulacyjnej oraz zatgczonych
wynikéw kalkulacji kosztéw zgodnie z przepisami prawa, instrukcjg w zakresie prowadzonej
przez Orange Polska S.A. rachunkowosci regulacyjnej za rok 2020 (,Instrukcja™), opisem
kalkulacji kosztéw Swiadczenia dostepu telekomunikacyjnego w zakresie ustugi lokalnego
dostepu w statej lokalizacji (Rynek 3a/2014) oraz ustugi centralnego dostepu w statej
lokalizacji (Rynek 3b/2014) na rok 2022 Orange Polska S.A. (,,Opis LRIC") oraz opisem
kalkulacji w zakresie przeszacowania wartosci sktadnikéw kapitatu zaangazowanego na
dzien 31 grudnia 2020 roku oraz wyznaczania wartos$ci kosztow od ich wartosci biezacej na
potrzeby opiséw kalkulacji kosztéow (,,Opis Przeszacowania™). Zarzad Spotki jest rowniez
odpowiedzialny za kontrole wewnetrzng, ktérg uznaje za niezbedng dla sporzadzenia

sprawozdania z prowadzenia rachunkowosci regulacyjnej oraz wynikéw kalkulacji kosztéw
niezawierajgcych istotnego znieksztatcenia spowodowanego oszustwem lub btedem.

Ponadto Zarzad Spétki jest zobowigzany do zapewnienia, aby zataczone roczne
sprawozdanie z prowadzenia rachunkowos$ci regulacyjnej oraz wyniki kalkulacji kosztéw
Spotki spetniaty wymagania przewidziane w Rozporzadzeniu w sprawie prowadzenia
rachunkowosci regulacyjnej i kalkulacji kosztow.
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Odpowiedzialnos¢ biegtego rewidenta za badanie sprawozdania z prowadzenia
rachunkowosci requlacyjnej oraz wynikoéw kalkulacji kosztow

JesteSmy odpowiedzialni za wyrazenie, na podstawie przeprowadzonego przez nas badania,
opinii wytgcznie o tym, czy roczne sprawozdanie z prowadzenia rachunkowosci regulacyjne;j
oraz wyniki kalkulacji kosztéw we wszystkich istotnych aspektach sg zgodne z przepisami
prawa oraz zatwierdzonymi przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej decyzjg z dnia
8 czerwca 2021 roku nr DR.WORK.609.1.2020.52 Instrukcjg, Opisem LRIC i Opisem

przeszacowania.

PrzestrzegaliSmy wymogow niezaleznosci i innych wymogow etycznych Kodeksu Etyki
Zawodowych Ksiegowych wydanego przez Rade Miedzynarodowych Standardéw Etyki dla
Ksiegowych, ktéry jest oparty na podstawowych zasadach uczciwos$ci, obiektywizmu,

zawodowych kompetencji i nalezytej starannos$ci, poufnosci i profesjonalnego
postepowania.

Stosujemy Miedzynarodowy Standard Kontroli Jako$ci 1 i zgodnie z nim utrzymujemy
kompleksowy system kontroli jakosci obejmujacy udokumentowane polityki i procedury
odnos$nie zgodnos$ci z wymogami etycznymi, standardami zawodowymi oraz majgcymi
zastosowanie wymogami prawnymi i requlacyjnymi.

Badanie przeprowadzilismy stosownie do postanowien Krajowego Standardu Ustug
Atestacyjnych innych niz badanie i przeglad 3000 w brzmieniu Miedzynarodowego
Standardu Ustug Atestacyjnych 3000 (zmienionego) przyjetego uchwata Krajowej Rady
Biegtych Rewidentéw (,KSUA 3000"). Standard ten wymaga przestrzegania wymogoéw
etycznych oraz zaplanowania i przeprowadzenia badania w taki sposdb, aby uzyskac
wystarczajgcg pewnos¢, ze sprawozdanie z prowadzenia rachunkowosci regulacyjnej oraz
wyniki kalkulacji kosztow sg zgodne we wszystkich istotnych aspektach z wptywajgcymi na
nie przepisami prawa oraz zatwierdzonymi przez Prezesa Urzedu Komunikacji
Elektronicznej w drodze decyzji z dnia 8 czerwca 2021 roku nr DR.WORK.609.1.2020.52:
Instrukcjg, Opisem LRIC i Opisem przeszacowania. W szczegdlnoSci badanie obejmowato
sprawdzenie - w duzej mierze metodg wyrywkowga - dokumentacji, z ktérej wynikaja kwoty
i informacje zawarte w rocznym sprawozdaniu z prowadzenia rachunkowos$ci regulacyjnej
oraz w wynikach kalkulacji kosztéw.

Badanie obejmowato miedzy innymi:

e ocene wiarygodnosci zrédet danych operacyjnych i finansowych, w szczegdlnosci
systeméw inwentaryzacji sieci oraz bilingowych, stanowigcych podstawe
sporzadzenia rocznego sprawozdania z prowadzenia rachunkowosci regulacyjnej
oraz przygotowania wynikéw kalkulacji kosztow,

e ocene, czy dane przyjete za punkt wyjscia szacunkéw dokonywanych przez
przedsiebiorce telekomunikacyjnego sa doktadne, kompletne i odpowiednie,
stanowigc miarodajng podstawe sporzadzenia sprawozdania z prowadzonej
rachunkowosci regulacyjnej oraz wynikéw kalkulacji kosztéw oraz czy zastosowana
metoda szacunku jest poprawna i uzasadniona, a wielkosSci okre$lone droga

szacunku zostaty ustalone w racjonalnej wysokosci,
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e ocene prawidtowosci stosowanego systemu rachunkowos$ci regulacyjnej
i skutecznosci dziatania powigzanej z nim kontroli wewnetrznej, w szczegdlnosci
oceneg, czy system zapewnia wiarygodno$¢ danych i sporzadzonego naich podstawie
sprawozdania z prowadzenia rachunkowosci regulacyjnej oraz wynikéw kalkulacji
kosztow,

e weryfikacje czy sprawozdanie z prowadzonej rachunkowos$ci regulacyjnej oraz
wyniki kalkulacji kosztéw wynikaja z systemu rachunkowosci regulacyjnej i systemu
kalkulacji kosztéw,

e weryfikacje prawidtowosSci wyodrebnienia i przypisania aktywdéw, pasywow,
przychoddéw i kosztow przedsiebiorcy telekomunikacyjnego do odpowiednich
rodzajéw dziatalnosci lub ustug,

e ocene prawidtowosci i spdéjnosci zastosowanych szczegétowych rozwigzan
z 0g6lnymi zapisami metodologii zawartymi w instrukcji i opisie kalkulacji kosztéw
(np. wyznaczenie wartosci no$nikéw stuzgcych do przypisania aktywdéw, pasywow,
przychodéw i kosztéw, metod aktualizacji wyceny okreslonych rodzajow $rodkow
trwatych, korekt optymalizacji sieci).

Przeprowadzone przez nas badanie nie obejmowato oceny zasad zawartych w Instrukcji,
Opisie LRIC i Opisie przeszacowania.

W trakcie badania rocznego sprawozdania z prowadzenia rachunkowosci regulacyjnej oraz
wynikéw kalkulacji kosztéw uwzgledniliSmy réwniez opinie wydane przez biegtych
rewidentdéw jako rezultat badania jednostkowych statutowych sprawozdan finansowych
Spétki za rok zakoriczony dnia 31 grudnia 2020 roku, za rok zakoniczony dnia 31 grudnia
2019 roku oraz za rok zakonczony dnia 31 grudnia 2018 roku, o ktérych wydano opinie bez
zastrzezen. Badania sprawozdan finansowych zaplanowano i przeprowadzono w taki
sposob, aby uzyskac racjonalng pewnos¢ pozwalajgcg na wyrazenie opinii o sprawozdaniu.
W szczegdélno$ci badanie sprawozdania finansowego obejmowato sprawdzenie -
W przewazajacej mierze w sposob wyrywkowy - dowoddw i zapiséw ksiegowych, z ktérych
wynikajg liczby i informacje zawarte w sprawozdaniu finansowym, jak i catoSciowg ocene
sprawozdania finansowego.

Badanie polega na przeprowadzeniu procedur stuzgcych uzyskaniu dowodéw badania kwot
i ujawnien w rocznym sprawozdaniu z prowadzenia rachunkowosci regulacyjnej oraz
w wynikach kalkulacji kosztéw. Dobér procedur badania zalezy od osgdu biegtego rewidenta,
w tym od oceny ryzyka istotnego znieksztatcenia sprawozdania z prowadzenia
rachunkowosci regulacyjnej oraz w wynikéw kalkulacji kosztéw spowodowanego oszustwem
lub btedem. Dokonujgc oceny tego ryzyka biegty rewident bierze pod uwage dziatanie
kontroli wewnetrznej, w zakresie dotyczacym sporzadzania i rzetelnej prezentacji przez
Spotke sprawozdania z prowadzenia rachunkowosci regulacyjnej oraz w wynikow kalkulacji
kosztéw, w celu zaprojektowania odpowiednich w danych okoliczno$ciach procedur badania,

nie za$ wyrazenia opinii na temat skutecznosci kontroli wewnetrznej Spotki.
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Zgodnie z KSUA 3000 pkt. 44 zaréwno podczas planowania jak i wykonywania ustugi
atestacyjnej biegty rewident powinien rozwazy¢ istotno$¢. Koncepcja istotnosci stosowana
jest przez biegtego rewidenta zaréwno przy planowaniu i przeprowadzaniu badania, jak
i przy ocenie wptywu rozpoznanych podczas badania znieksztatcer oraz nieskorygowanych
znieksztatcen, jesli wystepuja, na sprawozdanie z prowadzenia rachunkowosci regulacyjnej
i wyniki kalkulacji kosztéw, a takze przy formutowaniu opinii biegtego rewidenta. W zwigzku
z powyzszym wszystkie stwierdzenia zawarte w sprawozdaniu z badania, w tym
stwierdzenia dotyczace innych wymogdow prawa i regulacji wyrazane sg z uwzglednieniem
jakoSciowego i wartosciowego poziomu istotnosci ustalonego zgodnie ze standardami
badania i osgdem biegtego rewidenta.

Wyrazamy przekonanie, ze uzyskane przez nas dowody badania stanowig wystarczajaca
i odpowiednig podstawe do wyrazenia przez nas opinii z badania o tym, czy roczne
sprawozdanie z prowadzenia rachunkowos$ci regulacyjnej oraz wyniki kalkulacji kosztow sa
we wszystkich istotnych aspektach zgodne z wptywajacym na nie przepisami prawa oraz
instrukcja, opisami kalkulacji kosztow i opisem przeszacowania wartosci sktadnikow kapitatu

zaangazowanego.

Wniosek

Naszym zdaniem zatgczone roczne sprawozdanie z prowadzenia rachunkowosci
regulacyjnej oraz wyniki kalkulacji kosztow, we wszystkich istotnych aspektach:

e sporzadzone zostaty zgodnie z przepisami prawa Ustawy z dnia 16 lipca 2004 roku
Prawo telekomunikacyjne (Dz.U. 2017 poz. 1907 z pdzn. zm.) i Rozporzadzenia
Ministra Transportu i Budownictwa z dnia 15 grudnia 2005 roku, w sprawie
prowadzenia przez przedsiebiorce telekomunikacyjnego rachunkowosci regulacyjne;j
i kalkulacji kosztow ustug (Dz.U.2005.255.2140 z pdzn. zm.), oraz

e zostaly sporzadzone zgodnie z zatwierdzonymi przez Prezesa Urzedu Komunikacji
Elektronicznej w drodze decyzji z dnia 8 «czerwca 2021 roku nr
DR.WORK.609.1.2020.52: Instrukcjg, Opisem LRIC i Opisem przeszacowania.

Objasnienie

Nie zgtaszajgc zastrzezen zwracamy uwage na informacje opisane w punkcie 5.8 do
Sprawozdania z Prowadzenia Rachunkowosci Regulacyjnej, zgodnie z ktérymi zostato ono
sporzadzone z wykorzystaniem wskaznika WACC na podstawie decyzji Prezesa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej nr DR.WORK.609.5.2020.36 z dnia 11 czerwca 2021.
Zastosowana zostata stawka $redniego wazonego kosztu kapitatu w wysokosci 9,61% dla
ustug $wiadczonych w oparciu o infrastrukture Swiattowodowa sieci dostepowej oraz 7,56%
dla pozostatych ustug. Od decyzji tej zostato wniesione odwolanie przez podmiot
zewnetrzny. Z dniem 6 lipca 2021 roku Prezes UKE zawiadomit 0 wszczeciu postepowania
administracyjnego. Do dnia podpisania niniejszego Sprawozdania Prezes UKE nie wydat

ostatecznej decyzji w tej sprawie a jej potencjalna tres¢ nie jest znana.


http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20170001907
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Inne informacje i wyjasnienia

Zgodnie z powotaniem do badania z dnia 30 kwietnia 2020 roku niniejszy raport z ustugi
atestacyjnej powinien zosta¢ poszerzony o:

e pelny opis zastosowanej podczas badania metody weryfikacji;
e zbiorcze dane finansowe i ksiegowe, w tym:
o gtébwne zatozenia stosowanych metodologii przypisania sktadnikéw
Sredniorocznego kapitatu zaangazowanego, przychoddw i kosztéw,
o poziom alokowanych kosztow wedtug metodyki przypisania sktadnikow
Sredniorocznego kapitatu zaangazowanego, przychodow i kosztéw,
o poziom ziarnisto$ci modelu;
e wszystkie istotne nieprawidtowosci;
e zalecenia dla Orange Polska S.A.

Powyzsze dodatkowe informacje uwzgledniono w zatgczniku numer 1 do niniejszego
sprawozdania z badania, ktéry stanowi jego integralng czesc.

Warszawa, dnia 23 sierpnia 2021 roku

Kluczowy biegty rewident

Podpisany certyfikatem wystawionym
dla Lukasz Jerzy Zalicki (Certyfikat
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