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Warszawa, dnia 8 czerwca 2021 r.

PREZES
URZEDU KOMUNIKACJI ELEKTRONICZNE)

DR.WORK.609.1.2020.52

Orange Polska S.A.
Al. Jerozolimskie 160
02-326 Warszawa

Podmioty na prawach strony:

Krajowa Izba Gospodarcza
Elektroniki i Telekomunikacji
ul. Stepinska 22/30

00-739 Warszawa

DECYZIA

Na podstawie art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne

(t.j. Dz. U.z 2021 r., poz. 576, dalej ,,Pt”) w zwigzku z § 22 ust. 2 i ust. 3 oraz

z § 21 ust. 2-4 rozporzadzenia Ministra Transportu i Budownictwa z dnia 15 grudnia 2005 r.
w sprawie prowadzenia przez przedsiebiorce telekomunikacyjnego rachunkowosci
regulacyjnej i kalkulacji kosztéw ustug (t.j. Dz. U. z 2005 r., nr 255, poz. 2140 ze zm., dalej
»Rozporzadzenie kosztowe”) oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 735, dalej ,kpa”)

w zwigzku z art. 206 ust. 1 Pt, po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego
wszczetego na wniosek Orange Polska S.A. z siedzibg w Warszawie (dalej ,,OPL”)

z dnia 21 lutego 2020 r. o uzgodnienie i zatwierdzenie projektu instrukcji w zakresie
prowadzonej przez OPL rachunkowosci regulacyjnej za 2020 rok i opisu kalkulacji kosztéw
Swiadczenia dostepu telekomunikacyjnego w zakresie ustugi lokalnego dostepu w statej
lokalizacji (3a/2014) oraz ustugi centralnego dostepu w statej lokalizacji dla produktéw rynku
masowego (3b/2014) na 2022 rok (dalej tacznie , Instrukcja 2020 i Opis 2022”),
zmodyfikowany pismem z dnia 31 lipca 2020 r., pismem z dnia 4 sierpnia 2020 r., pismem

z dnia 10 wrzesnia 2020 r., pismem z dnia 12 marca 2021 r. oraz pismem z dnia 14 maja
2021 r.izdnia 17 maja 2021r.

I. zatwierdzam dokumenty przedtozone przez OPL pismem z dnia 21 lutego 2020 .
zmodyfikowane pismem z dnia 31 lipca 2020 r., pismem z dnia 4 sierpnia 2020 r., pismem
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z dnia 10 wrzesnia 2020 r., pismem z dnia 12 marca 2021 r. oraz pismem
z dnia 14 maja 2021 r. iz dnia 17 maja 2021 r.

1.1. ,Instrukcje w zakresie prowadzonej przez Orange Polska S.A. rachunkowosci
regulacyjnej za rok 2020” (dalej ,,Instrukcja — 2020”);

1.2. Zatacznik nr 1 do Instrukcji — 2020: ,,Przypisanie procesow modelowych oraz grup
$rodkéw trwatych i WNiP?! do dziatalnosci rachunkowosci regulacyjnej”,
(dalej ,,Zatacznik nr 1 do Instrukcji — 2020”);

1.3. ,,0pis kalkulacji w zakresie przeszacowania wartosci sktadnikdéw kapitatu
zaangazowanego na dzien 31 grudnia 2020 r. oraz wyznaczania wartosci kosztow
od ich wartosci biezgcej na potrzeby opiséw kalkulacji zawartych w dokumentach
numer: |, 1I” (dalej ,,Opis Przeszacowania — 2020”);

1.4. ,Opis kalkulacji kosztow Swiadczenia dostepu telekomunikacyjnego w zakresie
ustugi lokalnego dostepu w statej lokalizacji (3a/2014) oraz ustugi centralnego
dostepu w statej lokalizacji dla produktéw rynku masowego (3b/2014) na 2022 rok
(dalej ,,Opis LRIC Rynek 3a i 3b —2022");

1.5. Zatacznik nr 1 do Opisu LRIC Rynek 3a i 3b - 2022: ,Tabele wynikéw kalkulacji
kosztow”, (dalej ,,Zatgcznik nr 1 do Opisu LRIC Rynek 3a i 3b - 2022");

1.6. Zatacznik nr 2 do Opisu LRIC Rynek 3a i 3b - 2022: ,Nosniki”, (dalej ,,Zatgcznik
nr 2 do Opisu LRIC Rynek 3a i 3b - 2022");

1.7. Zatacznik nr 3 do Opisu LRIC Rynek 3a i 3b - 2022: ,Macierz alokacji kosztéw
Procesow Specjalnych (HCC) na Modelowe Elementy Sieci”, (dalej ,,Zatacznik
nr 3 do Opisu LRIC Rynek 3a i 3b - 2022");

1.8. Zatacznik nr 4 do Opisu LRIC Rynek 3a i 3b —2022: ,,Macierz alokacji kosztow
Procesow Modelowych na Ustugi”, (dalej ,Zatgcznik nr 4 do Opisu LRIC Rynek
3ai3b-2022");

1.9. Zatacznik nr 5 do Opisu LRIC Rynek 3a i 3b —2022: ,,Zaleznosci koszt - wolumen CVR”
(dalej ,,Zatacznik nr 5 do Opisu LRIC Rynek 3a i 3b —2022");

1.10. Zatacznik nr 6 do Opisu LRIC Rynek 3a i 3b —2022:

2.1. Instrukcja — 2020 wersja jawna;

2.2. Zatacznik nr 1 do Instrukcji — 2020 wersja jawna;

2.3. Opis Przeszacowania — 2020 wersja jawna;

2.4. Opis LRIC Rynek 3a i 3b — 2022 wersja jawna;

2.5. Zatgcznik nr 1 do Opisu LRIC Rynek 3a i 3b — 2022 wersja jawna;
2.6. Zatgcznik nr 2 do Opisu LRIC Rynek 3a i 3b - 2022 wersja jawna;
2.7. Zatgcznik nr 3 do Opisu LRIC Rynek 3a i 3b - 2022 wersja jawna;
2.8. Zatgcznik nr 4 do Opisu LRIC Rynek 3a i 3b - 2022 wersja jawna;
2.9. Zatgcznik nr 5 do Opisu LRIC Rynek 3a i 3b — 2022 wersja jawna;

! Wartosci niematerialnych i prawnych.
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2.10. Zatgcznik nr 6 do Opisu LRIC Rynek 3a i 3b — 2022 wersja jawna

w brzmieniu zatgczonym do niniejszej decyzji (dalej ,,Decyzja”).

Il. wprowadzam Zatacznik nr 1 do Decyzji, stanowigcy jej integralng czes¢, obejmujacy
dokumenty wymienione w pkt | (nr 1.1. — 1.10.), w wers;ji ktora zawiera informacje bedace
tajemnicg przedsiebiorstwa OPL oraz w wersji jawnej (nr 2.1. — 2.10.).

Informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa OPL znajdujg sie:

— w podrozdziale 9.2 ,,Przypisanie kosztéw operacyjnych i pozostatych kosztow”
we fragmencie akapitu pierwszego Instrukcji — 2020;

— w pkt 15.3.1 ,Transfery wewnetrzne dziatalnosci w zakresie dostepu do sieci
transportowej z tytutu zestawiania potgczen w publicznej sieci telekomunikacyjnej”
we fragmentach ust. 1, ust. 2 i ust. 13 Instrukcji — 2020;

— w podrozdziale 16.10 w tabeli ,,Dostep do petli abonenckiej - przeptywy transferéw
wewnetrznych pomiedzy dziatalnoscig w zakresie dostepu do petli abonenckiej a inng
dziatalnoscig w zakresie poszczegdlnych detalicznych ustug dostepowych” Instrukcji —
2020;

— w podrozdziale 16.11 w tabeli ,,Dostep do sieci transportowej - przeptywy transferéw
wewnetrznych pomiedzy dziatalnoscig w zakresie dostepu do sieci transportowej
a inng dziatalnoscig w zakresie poszczegdlnych detalicznych ustug gtosowych” Instrukcji
—2020;

— w podrozdziale 16.12 w tabeli ,Dostep do sieci transportowej — przeptywy transferéow
wewnetrznych pomiedzy dziatalnoscig w zakresie dostepu do sieci transportowe;j
a inng dziatalnoscig w zakresie ustug sms, mms i transmisji danych swiadczonych
w publicznej ruchomej sieci telekomunikacyjnej (kalkulacja metodg koszt plus)”
Instrukcji — 2020;

— w podrozdziale 16.13 w tabeli ,,Dostep do sieci transportowej - przeptywy transferéw
wewnetrznych pomiedzy dziatalnos$cig w zakresie dostepu do sieci transportowej
a inng dziatalnoscig w zakresie detalicznej dzierzawy faczy telekomunikacyjnych
w publicznej sieci telekomunikacyjnej (kalkulacja metodg koszt plus)” Instrukcji — 2020;

— w podrozdziale 16.14 w tabeli ,,Dostep do sieci transportowej przeptywy transferéw
wewnetrznych pomiedzy dziatalno$cig w zakresie dostepu do sieci transportowej
a inng dziatalnoscig w zakresie ustug Neostrada, IDSL, FTTH” Instrukcji — 2020;

— w podrozdziale 16.15 w tabeli ,,Dostep do sieci transportowej - przeptywy transferéw
wewnetrznych pomiedzy dziatalnoscig w zakresie dostepu do sieci transportowe;j
a inng dziatalnoscig w zakresie ustug stacjonarnego dostepu szerokopasmowego:
transmisja danych Metro Ethernet, transmisja danych ATM/FR, biznesowy VPN, dostep
do TPNET, dostep do platformy wymiany ruchu TPIX (kalkulacja metodg koszt plus)”
Instrukcji — 2020;

— w tabeli 1., Lista proceséw modelowych z przypisanymi im no$nikami kosztéw oraz
alokacjami do dziatalnosci rachunkowosci regulacyjnej” Zatgcznika nr 1 do Instrukcji —
2020;

Urzad Komunikacji Elektronicznej
Warszawa, ul. Gietdowa 7/9,
tel. 22 53 49 440, fax 22 53 49 306, platforma e-ustug: pue.uke.gov.pl

Pismo wydane w formie dokumentu elektronicznego i podpisane kwalifikowanym podpisem elektronicznym


https://pue.uke.gov.pl/

— w tabeli 2., Lista grup srodkéw trwatych i WNiP z przypisanymi im nosnikami oraz
alokacjami do dziatalnosci rachunkowosci regulacyjnej” Zatgcznika nr 1 do Instrukcji —
2020;

— w tabeli 3. ,Wartosci zaangazowania poszczegdlnych elementdw sieci” Zatgcznika
nr 1 do Instrukcji — 2020;

— w tabeli 4. ,,Wartosci zaangazowania poszczegdlnych elementéw sieci mobilnej
w ustugi potaczen gtosowych” Zatacznika nr 1 do Instrukcji — 2020;

— we fragmencie ppkt 3.1.1.4 , Kable lokalnej petli $wiattowodowej (LPS) REG, NREG
LLU&BSA i NREG BSA”, Opisu Przeszacowania — 2020;

— we fragmentach ,,Czesci Il — Przeszacowanie na dzieri 31 grudnia 2020 r. Srodki trwate
i WNIP dla potrzeb Sprawozdania z prowadzenia rachunkowosci regulacyjnej za rok
2020 oraz wyznaczanie wartosci kosztdw od wartosci biezgcych sktadnikdéw kapitatu
zaangazowanego za rok 2019”, Opisu Przeszacowania — 2020;

— we fragmencie rozdziatu 4.1 ,,Zatozenia przyjete do budowy modelu”, Opisu LRIC Rynek
3ai3b—-2022;

— w podrozdziale 4.4.2 , Korekty”, pkt 2a) , Korekta kosztow z tytutu efektywne;j sieci
telekomunikacyjnej” we fragmentach ust. 1, ust. 2, Opisu LRIC Rynek 3ai3b —2022;

— w rozdziale 7.4 ,Kalkulacja kosztu jednostkowego elementu sieci”, ust. 4, Opisu LRIC
Rynek 3ai3b —2022;

— w rozdziale 8.4 ,Kalkulacja kosztu jednostkowego elementu sieci”, ust. 3, ust. 12 ust.
14, ust. 15, ust. 16 oraz fragmenty pkt. , Wyznaczanie wolumendéw dostepowych”,
»Wyznaczanie wolumendw ruchowych” ust. 3, ust. 4, ust. 5, ust. 7 Opisu LRIC Rynek
3ai3b-2022;

— w podrozdziale 8.5.1, fragment w tabeli wskazniki zaangazowania modelowego
elementu sieci ,,Wieze i maszty” Opisu LRIC Rynek 3ai3b—2022;

— w tabeli 1 ,Koszty jednostkowe modelowych elementéw sieci dla kalkulacji kosztéw
ustugi w zakresie lokalnego dostepu w statej lokalizacji (Rynek 3a/2014)” Zatgcznika
nr 1 do Opisu LRIC Rynek 3a i 3b —2022;

— w tabeli 2 ,Koszty ustug w zakresie lokalnego dostepu w statej lokalizacji (Rynek
3a/2014)” Zatacznika nr 1 do Opisu LRIC Rynek 3a i 3b —2022;

— w tabeli 3, Koszty jednostkowe modelowych elementéw sieci dla kalkulacji kosztéw
ustug centralnego dostepu w statej lokalizacji dla produktéw rynku masowego (Rynek
3b/2014)” Zatagcznika nr 1 do Opisu LRIC Rynek 3a i 3b — 2022;

— w tabeli 4, Koszty ustug w zakresie centralnego dostepu w statej lokalizacji dla
produktéw rynku masowego (Rynek 3b/2014)” Zatgcznika nr 1 do Opisu LRIC Rynek 3a
i 3b—2022;

— w tabeli 4a ,Koszty ustug w zakresie lokalnego dostepu w statej lokalizacji (Rynek
3b/2014)” Zatgcznika nr 1 do Opisu LRIC Rynek 3a i 3b —2022;
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— w tabeli 5, Koszty jednostkowe modelowych elementow sieci dla kalkulacji kosztow
ustug jednorazowych i udogodnien w zakresie Swiadczenia dostepu
telekomunikacyjnego” Zatgcznika nr 1 do Opisu LRIC Rynek 3a i 3b —2022;

— w tabeli 6, Koszty ustug jednorazowych i udogodnien w zakresie swiadczenia dostepu
telekomunikacyjnego” Zatgcznika nr 1 do Opisu LRIC Rynek 3a i 3b —2022;

— w Zatgczniku nr 2 do Opisu LRIC Rynek 3a i 3b —2022;
— w Zataczniku nr 3 do Opisu LRIC Rynek 3a i 3b —2022;
— w Zatgczniku nr 4 do Opisu LRIC Rynek 3a i 3b —2022;
— w Zatgczniku nr 5 do Opisu LRIC Rynek 3a i 3b —2022;
— w Zataczniku nr 6 do Opisu LRIC Rynek 3a i 3b —2022.

Ill. Wprowadzam Zatgcznik nr 1.11 do Decyzji, zawierajacy informacje stanowiace
tajemnice przedsiebiorstwa OPL zawarte we fragmentach Decyzji (otrzymuje tylko OPL).

IV. Na podstawie art. 108 § 1 kpa Decyzji nadaje rygor natychmiastowej wykonalnosci.
UZASADNIENIE

W dniu 29 wrze$nia 2010 r., Prezes UKE wydat decyzje sygn.: DHRT-WOR-6082-4/10(109)?,
zatwierdzajgca ,Oferte ramowg okreslajgcg ramowe warunki dostepu telekomunikacyjnego
w zakresie rozpoczynania i zakanczania potaczen, hurtowego dostepu do sieci TP, dostepu
do tgczy abonenckich w sposdb zapewniajgcy dostep petny lub wspdtdzielony oraz dostepu
do taczy abonenckich poprzez wezty sieci telekomunikacyjnej na potrzeby sprzedazy ustug
szerokopasmowej transmisji danych” (dalej ,Oferta SOR”), zmieniong nastepnie decyzjami
Prezesa UKE.

Decyzjg z dnia 5 sierpnia 2011 r., sygn.: DART-SMP-6040-5/10(42)3 (dalej ,,Decyzja SMP —
Rynek 2”), Prezes UKE ustalit, ze na krajowym rynku $wiadczenia ustugi rozpoczynania
potaczen w stacjonarnej publicznej sieci telefonicznej (sieci telefonicznej w statej lokalizacji)
(dalej ,Rynek 2”) nie wystepuje skuteczna konkurencja i wyznaczyt OPL, jako przedsiebiorce
posiadajgcego pozycje znaczacg na tym rynku i natozyt na OPL m.in. obowigzek z art. 38 Pt,
polegajgcy na prowadzeniu rachunkowosci regulacyjne;j.

Decyzjg z dnia 16 wrzes$nia 2015 r., sygn.: DART.SMP.6040.1.2015.51 (dalej ,,Decyzja SMP
2015 — Rynek 4”), Prezes UKE okreslit rynek wtasciwy jako krajowy hurtowy rynek ustugi
dostepu wysokiej jakos$ci w statej lokalizacji do 2 Mbit/s wtgcznie (dalej ,Rynek 4% - 2015”)
oraz wyznaczyt OPL jako przedsiebiorce telekomunikacyjnego o znaczgcej pozycji rynkowe;j
na Rynku 4 - 2015 i natozyt na OPL m.in. obowigzek z art. 38 Pt, polegajacy na prowadzeniu
rachunkowosci regulacyjnej.

3 7rédto: https://archiwum.uke.gov.pl/files/?id_plik=9146.

4 Hurtowy rynek ustugi dostepu wysokiej jakosci w statej lokalizacji wedtug Zalecenia Komisji 2014/710/UE
z dnia 9 pazdziernika 2014 r. w sprawie rynkow wtasciwych w zakresie produktow i ustug
telekomunikacyjnych w sektorze tgcznosci elektronicznej podlegajgcych regulacji ex ante zgodnie z dyrektywa
2002/21/WE. Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspdlnych ram regulacyjnych sieci i ustug tagcznosci
elektronicznej. http://eurlex.europa.eu/legalcontent/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014H0710&from=PL.
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Decyzjg z dnia 26 wrze$nia 2018 r., sygn.: DHRT.SMP.6041.5.2017.92 (dalej ,Decyzja SMP
2018 — Rynek 2”), Prezes UKE uchylit natozone uprzednio obowigzki regulacyjne
zobowigzujac OPL do utrzymania dotychczasowych obowigzkéw przez okres 2 lat od dnia
doreczenia decyzji OPL.

Decyzjg z dnia 22 pazdziernika 2019 r., sygn.: DR.SMP.6040.1.2019.74 (dalej ,,Decyzja SMP
3a - 2019”) Prezes UKE okreslit rynek wiasciwy, jako hurtowy rynek ustugi lokalnego dostepu
w statej lokalizacji (dalej ,Rynek 3a”) na obszarze catego kraju, z wytagczeniem obszaréw
gminnych okreslonych w Zataczniku nr 1 do Decyzji SMP 3a - 2019 oraz wyznaczyt OPL, jako
przedsiebiorce telekomunikacyjnego o znaczacej pozycji rynkowej, a takze natozyt na OPL
m.in. obowigzki prowadzenia rachunkowosci regulacyjnej na podstawie art. 38 Pt oraz
obowigzek kalkulacji kosztéw na podstawie art. 39 Pt.

Decyzjg z dnia 22 pazdziernika 2019 r., sygn.: DR.SMP.6040.2.2019.90° (dalej ,Decyzja

SMP 3b — 2019”) Prezes UKE okreslit rynek wtasciwy, jako hurtowy rynek ustugi centralnego
dostepu w statej lokalizacji dla produktéw rynku masowego (dalej ,,Rynek 3b”), na obszarze
catego kraju, z wytgczeniem obszaréw gminnych okreslonych w Zatgczniku nr 1

do Decyzji SMP 3b — 2019 oraz wyznaczyt OPL, jako przedsiebiorce telekomunikacyjnego

0 znaczacej pozycji rynkowej, a takze natozyt na OPL m.in. obowigzek prowadzenia
rachunkowosci regulacyjnej na podstawie art. 38 Pt oraz obowigzek kalkulacji kosztow

na podstawie art. 39 Pt.

Pismem dnia 21 lutego 2020 r., nr TKRU3/MD/OPL-7/02/2020 (data wptywu do UKE

w dniu 26 lutego 2020 r.), OPL wniosta o uzgodnienie, a nastepnie zatwierdzenie Instrukcji —
2020, Opisu Przeszacowania — 2020, Opisu LRIC Rynek 3a i 3b — 2022 (dalej ,Wniosek
OPLI”).

OPL oznaczyta wersje tajng dokumentdéw klauzulg ,tajemnica Orange Polska S.A. —
confidential” oraz wniosta na podstawie art. 207 Pt, o potraktowanie niektérych informacji,
jako tajemnicy przedsiebiorstwa OPL.

Pismem z dnia 21 lutego 2020 r., nr TKRU/MD/5/02/20 (data wptywu do UKE
w dniu 26 lutego 2020 r.), OPL przedstawita wersje jawng Instrukcji — 2020, Opisu
Przeszacowania — 2020, Opisu LRIC Rynek 3a i 3b —2022.

Pismem z dnia 4 marca 2020 r. Prezes UKE zawiadomit OPL, Krajowg lzbe Gospodarcza
Elektroniki i Telekomunikacji z siedzibg w Warszawie (dalej ,KIGEIT”), Polskga Izbe Informatyki
i Telekomunikacji z siedzibg w Warszawie, Polskg Izbe Komunikacji Elektronicznej z siedzibg
w Warszawie oraz Krajowg lzbe Komunikacji Ethernetowe;j z siedzibg w Warszawie

0 wszczeciu postepowania administracyjnego w przedmiocie zatwierdzenia Instrukcji 2020

i Opisu 2022 informujgc jednoczesnie, ze zgodnie z art. 31 § 1 pkt 2 kpa organizacja spoteczna
moze wystgpié¢ do organu z zgdaniem dopuszczenia jej do udziatu w postepowaniu, jezeli jest
to uzasadnione celami statutowymi tej organizacji i gdy przemawia za tym interes spoteczny.
Ponadto, Prezes UKE poinformowat, iz zgodnie z art. 31 § 5 kpa organizacja spoteczna, ktéra
nie uczestniczy w postepowaniu na prawach strony, moze za zgodg organu administracji
publicznej przedstawic¢ organowi swoj poglad w sprawie, wyrazony w uchwale

lub oswiadczeniu jej organu statutowego.

5 zrédto: http://bip.uke.gov.pl/decyzje/decyzje-smp/regulacje-dotyczace-rynku-3a-i-3b-dla-orange-polska, 3.html.
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Pismem z dnia 19 maja 2020 r. (data wptywu do UKE w dniu 21 maja 2020 r.) KIGEIT wniosta
o dopuszczenie do udziatu na prawach strony w postepowaniu.

Pismem z dnia 3 czerwca 2020 r., Prezes UKE dopuscit KIGEIT do udziatu na prawach strony
w postepowaniu w sprawie uzgodnienia i zatwierdzenia Instrukcji 2020 i Opisu 2022.

Pismem z dnia 9 lipca 2020 r., Prezes UKE ograniczyt KIGEIT wglad do materiatu dowodowego
w zakresie tajemnicy przedsiebiorstwa wskazanej w dokumentach przekazanych pismem
OPL z dnia 21 lutego 2020 r., nr TKRU3/MD/OPL-7/02/2020, nieujawnionej w wersji jawnej
tych dokumentdw przekazanych pismem z dnia 21 lutego 2020 r., nr TKRU/MD/5/02/20.

Pismem dnia 31 lipca 2020 r., nr TKRU3/MD/OPL-38/07/2020 (data wptywu do UKE w dniu
10 sierpnia 2020 r.), OPL wniosta o uzgodnienie, a nastepnie zatwierdzenie Instrukcji — 2020,
Opisu Przeszacowania — 2020, Opisu LRIC Rynek 3a i 3b — 2022 (dalej ,Wniosek OPL II”).

OPL oznaczyta wersje tajng dokumentow klauzulg ,tajemnica Orange Polska S.A. —
confidential” oraz wniosta na podstawie art. 207 Pt, o potraktowanie niektérych informac;ji,
jako tajemnicy przedsiebiorstwa OPL.

Pismem z dnia 4 sierpnia 2020 r., nr TKRU/MD/15/08/20 (data wptywu do UKE
w dniu 6 sierpnia 2020 r.), OPL przedstawita wersje jawng Instrukcji — 2020, Opisu
Przeszacowania — 2020, Opisu LRIC Rynek 3a i 3b —2022.

Pismem z dnia 20 sierpnia 2020 r., Prezes UKE wezwat OPL do przedstawienia wyjasnien
w sprawie Instrukcji 2020 i Opisu 2022 (dalej ,Wezwanie I”).

Pismem z dnia 10 wrzesnia 2020 r., nr TKRU3/MD/OPL-46/09/2020 (data wptywu
do UKE w dniu 14 wrzesnia 2020 r.), OPL przedstawita wyjasnienia w odpowiedzi na
Wezwanie | (dalej ,,Pismo OPL z 10 wrze$nia 2020 r.”).

OPL oznaczyta wersje tajng dokumentdéw klauzulg ,tajemnica Orange Polska S.A. —
confidential” oraz wniosta na podstawie art. 207 Pt o potraktowanie niektérych informacji,
jako tajemnicy przedsiebiorstwa OPL.

Pismem z dnia 10 wrzesnia 2020 r., nr TKRU/MD/19/09/20 (data wptywu do UKE
w dniu 14 wrzesnia 2020 r.), OPL przedstawita odpowiedz na Wezwanie | w wersji jawne;.

Pismem z dnia 24 wrzesnia 2020 r., Prezes UKE ograniczyt KIGEIT wglad do materiatu
dowodowego w zakresie tajemnicy przedsiebiorstwa wskazanej w dokumentach
przekazanych pismem OPL z dnia 31 lipca 2020 r., nr TKRU3/MD/OPL-38/07/2020,

oraz w pismie z dnia 10 wrzesnia 2020 r., nr TKRU3/MG/OPL-46/09/2020

nieujawnionej w wersji jawnej tych dokumentdéw przekazanych pismem z dnia 4 sierpnia
2020 r., nr TKRU/MD/15/08/2020 oraz w pi$mie z dnia 10 wrze$nia 2020 r.,

nr TKRU/MG/19/09/20.

Pismem z dnia 5 pazdziernika 2020 r., Prezes UKE wezwat OPL do przedstawienia wyjasnien
w sprawie Instrukcji 2020 i Opisu 2022 (dalej ,, Wezwanie I1”).

Pismem z dnia 27 pazdziernika 2020 r., nr TKRU/MD/OPL/21/10/20 (data wptywu do UKE
w dniu 27 pazdziernika 2020 r.), OPL przedstawita wyjasnienia w odpowiedzi na Wezwanie |l
(dalej ,,Pismo OPL z dnia 27 pazdziernika 2020 r.”).
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W dniu 15 lutego 2021 r. Prezes UKE wydat decyzje deregulujgca rynek hurtowego dostepu
wysokiej jakosci w statej lokalizacji (Rynek 4/2014)e.

Pismem z dnia 24 lutego 2021 r., Prezes UKE wezwat OPL do przedstawienia zmian
w zakresie Instrukcji 2020 i Opisu 2022 (dalej ,Wezwanie I11”).

Pismem z dnia 12 marca 2021 r., nr TKRU3/MD/OPL-5/03/2021 (data wptywu
do UKE w dniu 12 marca 2021 r.), OPL przedstawita odpowiedz na Wezwanie Ill wraz
z propozycjg zmian (dalej ,,Wniosek OPL 111”).

OPL oznaczyta wersje tajng dokumentow klauzulg ,tajemnica Orange Polska S.A. —
confidential” oraz wniosta na podstawie art. 207 Pt o potraktowanie niektérych informacji,
jako tajemnicy przedsiebiorstwa OPL.

Pismem z dnia 12 marca 2021r., nr TKRU/MD/3/03/2021 (data wptywu do UKE
w dniu 12 marca 2021 r.), OPL przedstawita odpowiedz na Wezwanie lll w wersji jawne;.

Pismem dnia 14 maja 2021 r., nr TKRU3/MD/OPL-12/05/2021 (data wptywu do UKE w dniu
14 maja 2021 r.), OPL wniosta o zatwierdzenie Instrukcji 2020 i Opis LRIC 2022 wraz
z propozycjg zmian (dalej ,Wniosek OPL IV”).

OPL oznaczyta wersje tajng dokumentdéw klauzulg ,tajemnica Orange Polska S.A. —
confidential” oraz wniosta na podstawie art. 207 Pt, o potraktowanie niektérych informacji,
jako tajemnicy przedsiebiorstwa OPL.

Pismem z dnia 17 maja 2021 r., nr TKRU/MD/13/05/2021 (data wptywu do UKE w dniu
18 maja 2021 r.), OPL przedstawita odpowiedz na Wezwanie Il w wersji jawnej.

Pismem z dnia 18 maja 2021 r., Prezes UKE zawiadomit OPL oraz KIGEIT, iz zgodnie

z art. 10 § 1 kpa, mogq zapoznac sie z materiatem zgromadzonym w sprawie, a takze
wypowiedzieé sie co do zebranych dowoddéw i materiatéw oraz zgtoszonych zgdan

w terminie 7 dni od otrzymania zawiadomienia. Do dnia wydania Decyzji zadna ze stron nie
ztozyta stanowiska w sprawie.

Pismem z dnia 27 maja 2021 r., Prezes UKE ograniczyt KIGEIT wglad do materiatu
dowodowego w zakresie tajemnicy przedsiebiorstwa wskazanej w dokumentach
przekazanych pismem OPL z dnia 12 marca 2021 r., TKRU3/MD/OPL-5/03/2021,

oraz pismem OPL z dnia 14 maja 2021 r., nr TKRU3/MD/OPL-12/05/2021

nieujawnionej w wersji jawnej tych dokumentéw przekazanych pismem z dnia 12 marca
2021 r., nr TKRU/MD/3/03/2021 oraz w pismie z dnia 17 maja 2021 r.,

nr TKRU/MD/13/05/2021.

Rozpatrujac sprawe Prezes UKE zwazyt, co nastepuje:
1. Obowigzek prowadzenia rachunkowosci regulacyjnej i kalkulacji kosztow

Zgodnie trescig art. 206 ust. 1 Pt postepowanie przed Prezesem UKE prowadzone
jest na podstawie kpa ze zmianami wynikajgcymi z Pt oraz ustawy z dnia 7 maja 2010 .
0 wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 777 ze zm.).

6 Deregulacja hurtowego rynku ustugi dostepu wysokiej jakosci w statej lokalizacji (Rynek 4/2014) - Urzad
Komunikacji Elektronicznej (uke.gov.pl).
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Zgodnie z art. 50 ust. 1 Pt, rachunkowo$¢ regulacyjng’ prowadzi przedsiebiorca
telekomunikacyjny, na ktérego natozono ten obowigzek na podstawie art. 38 Pt

lub art. 46 Pt. Natomiast w mysl art. 50 ust. 2 Pt, kalkulacje kosztéw prowadzi przedsiebiorca
telekomunikacyjny, na ktérego natozono ten obowigzek na podstawie art. 39 Pt

lub art. 46 Pt.

Obecnie OPL nie prowadzi rachunkowosci regulacyjnej i kalkulacji kosztow na podstawie
obowigzku wskazanego w art. 46 Pt, ktory dotyczy regulacji ustug na rynku detalicznym.

W zwigzku z powyzszym Instrukcja 2020 i Opis 2022 obejmowac powinny jedynie te ustugi,
ktore wchodzg w zakres rynkow witasciwych, na ktérych stwierdzono znaczacg pozycje OPL
oraz natozono na tego operatora odpowiednie, wyzej wymienione obowigzki regulacyjne.
Dlatego tez do prawidtowej oceny przedstawionych Instrukcji 2020 i Opisu 2022 niezbedne
jest ustalenie rynkow wtasciwych, na ktérych na OPL zostaty natozone wymienione
obowigzki, ktdre wigzg sie z koniecznoscig prowadzenia rachunkowosci regulacyjnej oraz
kalkulacji kosztéw, na podstawie art. 50 Pt.

Po przeprowadzeniu analiz rynkowych na podstawie art. 21 Pt, Prezes UKE ustalit brak
skutecznej konkurencji oraz wyznaczyt OPL, jako przedsiebiorce posiadajgcego znaczaca
pozycje rynkowq, a takze natozyt na OPL m.in. obowigzki prowadzenia rachunkowosci
regulacyjnej na podstawie art. 38 ust. 1 Pt na Rynku 2, Rynku 3, Rynku 3a, Rynku 3b, Rynku 4
— 2015, oraz obowigzek kalkulacji kosztéw na podstawie art. 39 ust. 1 Pt na Rynku 3a i Rynku
3b.

Biorgc pod uwage powyisze, Prezes UKE wskazuje, ze w chwili wydania decyzji OPL posiada
znaczacg pozycje rynkowa, z ktérg wigzg sie obowigzki, o ktérych mowa w art. 38 Pt

i art. 39 Pt. OPL zobowigzana jest prowadzi¢ rachunkowos¢ regulacyjng zgodnie

z zatwierdzong przez Prezesa UKE instrukcjg w zakresie Rynku 2, Rynku 3, Rynku 3a i Rynku
3b, Rynku 4 — 2015 oraz kalkulowa¢ koszty zgodnie z zatwierdzonym przez Prezesa UKE
opisem dla Rynku 3a i 3b. Takie zatwierdzenie (ewentualnie zmiana i zatwierdzenie) odbywa
sie w trybie powofanych wyzej art. 53 Pt i § 21 oraz § 22 Rozporzadzenia kosztowego.
Wypetnienie postanowien wynikajgcych z art. 38 Pt, czyli prowadzenie rachunkowosci
regulacyjnej, odbywa sie zgodnie z instrukcjg zatwierdzong przez Prezesa UKE w drodze
decyzji (art. 53 ust. 2 Pt). Natomiast wypetnienie obowigzku z art. 39 Pt, czyli prowadzenie
kalkulacji kosztow, odbywa sie zgodnie z opisem kalkulacji kosztéw zatwierdzonym przez
Prezesa UKE w drodze decyzji (na podstawie art. 53 ust. 2 Pt).

2. Przestanki prawne uzgadniania i zatwierdzania Instrukcji 2020 i Opisu 2022

Na podstawie art. 53 ust. 2 i ust. 3 Pt, Prezes UKE w drodze decyzji zatwierdza instrukcje
i opis kalkulacji kosztow w trybie i terminach okreslonych w Rozporzgdzeniu kosztowym.
Prezes UKE jest rowniez uprawniony do dokonania zmiany w przedtozonych przez
przedsiebiorce telekomunikacyjnego do zatwierdzenia projektach instrukcji lub opisu

7 Celem rachunkowosci regulacyjnej jest wyodrebnienie i przypisanie aktywéw, pasywdéw, przychoddéw
i kosztow przedsiebiorcy telekomunikacyjnego do dziatalnosci w zakresie dostepu telekomunikacyjnego lub
dziatalnosci w zakresie ustug na rynku detalicznym, tak jakby kazdy rodzaj dziatalnosci byt Swiadczony przez
innego przedsiebiorce telekomunikacyjnego, a takze ustalenie przychoddw i zwigzanych z nimi kosztow
odrebnie dla kazdej z ustug objetych kalkulacjg kosztéw. Rachunkowos$¢ regulacyjng prowadzi sie w sposdb
umozliwiajgcy identyfikacje przeptywow transferow wewnetrznych pomiedzy poszczegdlnymi rodzajami
dziatalnosci (art. 49 ust. 1 2 Pt).
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kalkulacji kosztow, jezeli zmian tych nie dokona przedsiebiorca telekomunikacyjny
na wezwanie Prezesa UKE w trybie i terminach, o ktérych mowa w art. 51 pkt 4 Pt.

Zgodnie z art. 2 pkt 9 Pt, instrukcja to opracowana przez przedsiebiorce
telekomunikacyjnego szczegdtowa instrukcja w zakresie prowadzonej przez niego
rachunkowosci regulacyjnej, zawierajgca opis przyjetych w jego przedsiebiorstwie sposobdéw
wyodrebnienia aktywow i pasywow, przychodow i kosztéw na regulowane dziatalnosci

w zakresie dostepu telekomunikacyjnego lub w zakresie ustug na rynku detalicznym.

Kalkulacja kosztow, zgodnie z brzmieniem art. 2 pkt 14 Pt, to wyliczanie przez przedsiebiorce
telekomunikacyjnego kosztédw zwigzanych ze $wiadczeniem ustug, odrebnie dla kazdej

z ustug, dla ktorej przedsiebiorca jest obowigzany prowadzi¢ kalkulacje kosztow, zgodnie

z zatwierdzanym na dany rok obrotowy przez Prezesa UKE opisem kalkulacji kosztow.

W mysl art. 51 pkt 4 Pt, tryb i terminy uzgadniania i zatwierdzania przez Prezesa UKE
opracowanej przez przedsiebiorce telekomunikacyjnego instrukcji oraz opisu kalkulacji
kosztow okresla Rozporzgdzenie kosztowe.

Zgodnie z § 20 ust. 1 Rozporzadzenia kosztowego, przedsiebiorca po raz pierwszy przedktada
Prezesowi UKE do uzgodnienia i zatwierdzenia projekt instrukcji, o ktérej mowa w art. 2 pkt
9 Pt nie pdzniej niz w terminie 120 dni od dnia doreczenia decyzji naktadajgcej obowigzek
prowadzenia rachunkowosci regulacyjnej lub kalkulacji kosztéw.

W mysl § 21 ust. 1 Rozporzadzenia kosztowego, Prezes UKE uzgadnia projekt

z przedsiebiorcg w terminie do 150 dni od dnia jego przedtozenia. Uzgadnianie odbywa sie
w trybie spotkan roboczych przedstawicieli Prezesa UKE i upowaznionych do dokonywania
uzgodnien przedstawicieli przedsiebiorcy (przepis § 21 ust. 2 Rozporzadzenia kosztowego).
Stosownie do § 21 ust. 4 Rozporzadzenia kosztowego, Prezes UKE moze wzywad
przedsiebiorce do dokonania zmian, uzupetnienia informacji zawartych w projekcie lub

do przedtozenia wyjasnien w zakresie przedmiotu postepowania. Przedsiebiorca dokonuje
zmian, uzupetnien lub przedkfada wyjasnienia w terminie 14 dni od dnia otrzymania
wezwania.

Zgodnie z brzmieniem § 22 ust. 1i ust. 2 Rozporzadzenia kosztowego, przedsiebiorca

w terminie 14 dni od dnia zakoniczenia uzgodnien przedktada projekt Prezesowi UKE w celu
jego zatwierdzenia, zas Prezes UKE zatwierdza projekt w terminie do 90 dni od dnia
zakonczenia uzgodnien. Zgodnie z § 22 ust. 3 Rozporzadzenia kosztowego, do zatwierdzenia
projektu stosuje sie odpowiednio przepisy § 21 ust. 2 — 4 Rozporzadzenia kosztowego.

Jak wynika ze stanu faktycznego ustalonego w postepowaniu, przestanki uzgadniania

i zatwierdzania instrukcji, o ktérej mowa w powotanych przepisach Pt oraz Rozporzadzenia
kosztowego, zostaty spetnione. Nalezy zauwazy¢, ze w dniu 22 pazdziernika 2019 r. Prezes
UKE wydat Decyzje SMP - Rynek 3a i Decyzje SMP - Rynek 3b, w ktérych zostat natozony
obowigzek prowadzenia rachunkowosci regulacyjnej na podstawie art. 38 ust. 1 Pt oraz
obowigzek kalkulacji kosztéw z art. 39 Pt. Decyzja SMP - Rynek 3a i Decyzja SMP - Rynek 3b
zostaty odebrane przez OPL w dniu 23 pazdziernika 2019 r. Tym samym OPL byta
zobowigzana do przedtozenia projektu Instrukcji 2020 i opisu na 2022 r. do dnia 22 lutego
2020 r. OPL przedtozyta projekt Instrukcji 2020 pismem z dnia 21 lutego 2020 r., ktére
wptyneto do UKE w dniu 26 lutego 2020 r. Zatem, Instrukcja 2020 i Opis 2022 zostaty
przedstawione w terminie 120 dni od dnia doreczenia OPL Decyzji SMP - Rynek 3a i Decyzji
SMP - Rynek 3b.
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Nalezy wyjasni¢, iz projekt Instrukcji 2020 i Opisu 2022 przedstawiony przez OPL w celu
uzgodnienia Wnioskiem OPL | zostat przez Prezesa UKE skrupulatnie i kompleksowo
przeanalizowany. W wyniku dokonanej analizy Prezes UKE, korzystajac z przystugujacego
mu prawa, stosownie do tresci § 21 ust. 4 Rozporzadzenia kosztowego, przygotowat
Wezwanie |, Wezwanie Il Wezwanie lll, w ktérych wezwat OPL do przedstawienia wyjasnien
i dokonania zmian w Instrukcji 2020 i Opisie 2022, majac na uwadze koniecznos¢ spetnienia
przez OPL wymogdw Rozporzadzenia kosztowego.

Nastepnie nalezy wyjasnic, iz zgodnie z trescig § 21 ust. 1 Rozporzadzenia kosztowego etap
uzgadniania projektéw Instrukcji 2020 i Opisu 2022 zakoriczyt sie w terminie 150 dni od ich
przedtozenia, to jest w dniu 26 lipca 2020 r. Stosownie do tresci § 22 ust. 1 Rozporzadzenia
kosztowego, przedsiebiorca w terminie 14 dni od dnia zakoriczenia uzgodnien przedktada
projekty instrukcji i opisu tu: Instrukcji 2020 i Opis 2022 w celu zatwierdzenia przez Prezesa
UKE.

Stosownie do tresci § 22 ust. 2 Rozporzadzenia kosztowego, Prezes UKE zatwierdza projekt
w terminie 90 dni od dnia zakoriczenia uzgodnien, przy czym do zatwierdzenia projektu
stosuje sie odpowiednio przepisy § 21 ust. 2-4 Rozporzadzenia kosztowego. Jak wskazano
powyzej, OPL przedstawita tre$¢ dokumentéw do Wniosku OPL | i Wniosku OPL Il w celu
uzgodnienia. W Pis$mie OPL z dnia 10 wrzesnia 2020 r. oraz w Pismie OPL z dnia

21 pazdziernika 2020 r. OPL przedstawita wyjasnienia w odpowiedzi na Wezwanie | oraz
Wezwanie Il. W projektach Instrukcji 2020 i Opisu 2022, zatgczonych do Wniosku OPL I,
OPL uwzglednita zmiany wskazane w Wezwaniu Ill. Wniosek OPL Ill zostat nastepnie
zmodyfikowany Wnioskiem OPL IV.

Prezes UKE wyjasnia, iz termin na zatwierdzenie Instrukcji 2020 i Opisu 2022 wynikajgcy
z Rozporzadzenia kosztowego (tj. 90 dni od zakonczenia uzgodnien) uptynat z koncem
pazdziernika 2020 r. Z uwagi jednak na skomplikowany charakter sprawy oraz na
koniecznos¢ uzupetnienia przez OPL Instrukcji 2020 i Opisu 2022 o zdarzenia jakie miaty
miejsce do kornca roku 2020 (ktérego dotyczy Instrukcja 2020), etap zatwierdzania zostat
przedtuzony przez Prezesa UKE, o czym zostata powiadomiona OPL oraz KIGEiT.

W mysl art. 53 ust. 3 Pt ,Prezes UKE w decyzji, o ktérej mowa w ust. 2, moze dokonac zmian
w przedtozonych do zatwierdzenia przez przedsiebiorce telekomunikacyjnego projektach
instrukcji lub opisu kalkulacji kosztéw, jezeli zmian tych nie dokona przedsiebiorca
telekomunikacyjny na wezwanie Prezesa UKE w trybie i terminach, o ktérych mowa

w art. 51 ust. 4 Pt”. Pt wskazuje zatem, ze jezeli OPL na wezwanie Prezesa UKE, nie dokona
zmian w projektach instrukcji i opisu, Prezes UKE wprowadza zmiany w drodze decyzji.

Projekty Instrukcji 2020 oraz Opisu 2022 przedstawione przez OPL w celu uzgodnienia
Whioskiem OPL | zostaty zmodyfikowane przez OPL i przedstawione do zatwierdzenia
Whioskiem OPL Il, zmodyfikowanym Whnioskiem OPL Ill oraz Wnioskiem OPL IV.

Prezes UKE majgc na uwadze art. 77 kpa po wyczerpujgcej analizie zgromadzonego

w postepowaniu materiatu dowodowego zatwierdzit Instrukcje 2020 i Opis 2022 bez zmian
w brzmieniu przedstawionym przez OPL Wnioskiem OPL lll, zmodyfikowanym Whnioskiem
OPL IV.

Majac na uwadze rozstrzygniecie podjete przez Prezesa UKE w Decyzji nalezy wyjasnié,
iz uzasadnienie Decyzji, zawiera przedstawienie motywoéw, jakimi Prezes UKE kierowat
sie zatwierdzajgc na podstawie art. 53 ust. 2 Pt (bez dokonania zmian w trybie art. 53
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ust. 3 Pt) Instrukcje 2020 i Opis 2022, w brzmieniu zaproponowanym przez OPL, po
uwzglednieniu zmian wynikajgcych z wezwan Prezesa UKE. Zaproponowane przez OPL
modyfikacje w Instrukcji 2020 i Opisu 2022 (zatwierdzane przez Prezesa UKE bez zmian)
nalezy odnosi¢ do najbardziej aktualnego projektu Instrukcji 2020 i Opisu 2022 przekazanych
do Prezesa UKE Wnioskiem OPL Ill, zmodyfikowanym Wnioskiem OPL IV.

Odnoszac sie do kwestii zatwierdzania bez zmian Instrukcji 2020 i Opisu 2022 Prezes UKE
wskazuje, ze zgodnie art. 51 pkt 5 Pt dane zawarte w sprawozdaniach z rachunkowosci
regulacyjnej, (ktorych zakres i terminy przekazywania Prezesowi UKE wskazane zostaty

w Rozporzadzeniu kosztowym) przygotowywane na podstawie zatwierdzonej instrukcji

(tu: Instrukcji 2020 i Opisu 2022), powinny by¢ sprawdzalne w rozumieniu ustawy z dnia

29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 217 ze zm., dalej ,,Ustawa

o rachunkowosci”). OPL sporzadza sprawozdanie z prowadzenia rachunkowosci regulacyjnej
i przygotowuje wyniki kalkulacji kosztdw w oparciu o nastepujacy zbiér zasad wynikajgcych

z Ustawy o rachunkowosci, Pt oraz Rozporzadzenia kosztowego, ktére miat na uwadze Prezes
UKE zatwierdzajac Instrukcje 2020 i Opis 2022:

— Zasade przyczynowosci — wyodrebnienie sktadnikow Sredniorocznego kapitatu
zaangazowanego, przychodoéw i kosztéw dokonywane jest zgodnie z przeznaczeniem
i wykorzystaniem sktadnikow aktywow na potrzeby okreslonego rodzaju dziatalnosci
lub okreslonej ustugi, zasadg przyczyny powstania sktadnikdéw sredniorocznego kapitatu
zaangazowanego oraz przychodéw i kosztdw w ramach okreslonej dziatalnosci oraz
zasadg spojnosci pomiedzy ujeciem wedtug rodzajow dziatalnosci sktadnikow
Sredniorocznego kapitatu zaangazowanego oraz przychodéw i kosztéw, wynikajaca
z faktu, ze sktadniki te odzwierciedlajg rézne aspekty tych samych zdarzen.

— Zasade obiektywnosci i niedyskryminacji — przypisanie aktywow i pasywow, przychodéw
i kosztéw powinno by¢ obiektywne i niezmierzajgce do osiggania korzysci ani ponoszenia
strat zaréwno przez OPL, jak i zadnego innego operatora, dzieki czemu sporzgdzanie
sprawozdan z rachunkowosci regulacyjnej odbywa sie przy zachowaniu warunkdéw
niedyskryminujgcych zadnego z operatora alternatywnego (dalej ,0A”) w stosunku
do czesci detalicznej OPL.

— Zasade statosci i porownywalnosci — stosowana metodologia powinna by¢ stata
w kolejnych latach. W przypadku istotnych zmian zasad rachunkowosci regulacyjne;j,
szczegdtowych metod przyporzadkowania aktywoéw, pasywow, przychoddéw i kosztow
lub polityki ksiegowej, majacych znaczny wptyw na raportowane informacje,
sprawozdania za rok poprzedzajacy w czesci, ktérej dotyczg zmiany metodologii
sg odpowiednio korygowane i przedstawiane Prezesowi UKE w celu zapewnienia
poréwnywalnosci.

— Zasade przejrzystosci i spdjnosci — uzywane metody sporzadzania sprawozdania
z prowadzenia rachunkowosci regulacyjnej powinny byc¢ przejrzyste i spdjne z metodami
i zasadami stosowanymi w innych kalkulacjach sporzgdzanych dla celdow regulacyjnych
oraz z metodami i zasadami sporzgdzania sprawozdan finansowych.

— Zasade materialnosci i istotnosci ujecia — dopuszczane jest stosowanie okreslonych
uproszczen w wycenie, ujmowaniu i przyporzgdkowaniu sktadnikow sredniorocznego
kapitatu zaangazowanego, przychodéw i kosztéw, jezeli nie znieksztatca to istotnie
obrazu wyrazanego w sprawozdaniu z prowadzenia rachunkowosci regulacyjnej.
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Prezes UKE przeanalizowat catos¢ projektu Instrukcji 2020 i Opisu 2022 w brzmieniu
przedstawionym Whnioskiem OPL |, Wnioskiem OPL Il, Wnioskiem OPL lll, zmodyfikowanym
Whioskiem OPL IV w Swietle wyzej opisanych zasad, wtasciwych przepisow prawa
przywotanych w Decyzji i celow polityki regulacyjnej, wyrazonych w art. 189 ust. 2 Pt

i zatwierdzit projekty Instrukcji 2020 i Opisu 2022 zgodnie z pkt | sentencji Decyzji, majac

na uwadze, iz Instrukcja - 2020 i Opis 2022 zatwierdzone Decyzjg (bez zmian wprowadzanych
w trybie art. 53 ust. 3 Pt) w brzmieniu przedstawionym przez OPL sg zgodne z ww. zasadami,
a takze przepisami ww. przywotanych aktédw prawnych, w szczegdlnosci przepisami
Rozporzadzenia kosztowego.

3. Uzasadnienie motywoéw rozstrzygniecia

Odnoszac sie do poszczegdlnych kwestii wymagajgcych modyfikacji w ramach procesu
uzgodnien prowadzonych w toku postepowania Prezes UKE wskazuje, co nastepuje.

3.1 Instrukcja 2020
Rozdziat 2 ,,Stownik terminéw dotyczacych rachunkowosci regulacyjnej”

We Whniosku OPL Ill zmodyfikowanym Whnioskiem OPL IV, OPL zaproponowata nastepujgce
modyfikacje w dokumencie Instrukcja - 2020:

W Rozdziale 2 ,,Stownik terminéw dotyczacych rachunkowosci regulacyjnej”, zostata
wprowadzona definicja ,,Ankieta Procesowa Czasu Pracy (APCP)” o nastepujacym brzmieniu:
»Ankieta Procesowa Czasu Pracy (APCP) jest to aplikacja intranetowa stanowigca modut
portalu pracowniczego Self Service SAP, wykorzystywana do dostarczania i gromadzenia
informacji o procentowym zaangazowaniu pracownikéw etatowych Spotki w realizacje
procesOw biznesowych”. OPL wyjasnita, iz aplikacja jest wynikiem modyfikacji
wprowadzonych w procesie pozyskiwania informacji o podziale czasu pracy pracownikéw
etatowych. Wprowadzona modyfikacja ma na celu, uwzglednienie réznic

w ewidencjonowaniu czasu pracy w zaleznosci od funkcji organizacyjnych OPL (hurtowych,
detalicznych, korporacyjnych i wsparcia).

Dodatkowo, takze w Rozdziale 2 uzupetniona zostata definicja ,,Sie¢ MetroEthernet: sieé
agregacyjna w technologii Ethernet, ktéra realizuje funkcje agregacji i przesytu ruchu
pakietowego (unicast) od urzadzen dostepowych do sieci warstw wyzszych oraz pomiedzy
urzgdzeniami dostepowymi, na potrzeby ustug transmisji danych dla klientdw biznesowych”.
Wprowadzona modyfikacja ma na celu ujecie definicji elementu sieci, majgcej zastosowanie
w tresci Instrukcji 2020 i Opisu 2022.

Rozdziat 11.4 ,,Przypisania aktywow z tytutu prawa do uzytkowania”

We Whniosku OPL Ill zmodyfikowanym Whnioskiem OPL IV, OPL zaproponowata w Rozdziale
11.4 ,Przypisania aktywow z tytutu prawa do uzytkowania”, zapis porzadkujgcy podejscie
do tego rodzaju aktywéw o nastepujgcym brzmieniu: ,Zapisy niniejszego dokumentu
odnoszace sie do ST/WNiP maja réwniez zastosowanie do grupy aktywoéw Aktywa z tytutu
prawa do uzytkowania, zostaty zdefiniowane w zwigzku z zastosowaniem MSSF 16 Leasing
(dalej: ,RoU”)”. Analogiczny zapis porzgdkowy wprowadzono réwniez w dokumencie Opis
LRIC Rynek 3a i 3b — 2022 oraz w dokumencie Opis Przeszacowania - 2020.

Rozdziat 12.2 ,,Przypisanie zobowigzan dtugoterminowych”
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We Whniosku OPL Il zmodyfikowanym Whnioskiem OPL IV,0OPL zaproponowata w Rozdziale
12.2 ,Przypisanie zobowigzan dtugoterminowych” modyfikacje zapisu dotyczacego
zobowigzan leasingowych, ze wzgledu na fakt wytgczenia ich z kapitatu zaangazowanego,

w zwigzku z charakterem specyficznym dla zobowigzan dtuznych. Konsekwencjg zapisu jest
zmiana w Tabeli 11 Przyporzadkowanie zobowigzan dtugoterminowych poszczegdlnym
dziatalnosciom w zakresie zobowigzan leasingowych. Analogicznej zmiany dokonano

w Rozdziale 12.3 Instrukcji -2020: ,,Przypisania zobowigzan krétkoterminowych”. Ponadto

w rozdziatach: 16.1; 16.2; 16.3 oraz 16.4 usunieto z prezentacji wiersz dotyczacy zobowigzan
leasingowych.

Zmiana stanowi konsekwencje stosowania przez OPL Miedzynarodowego Standardu
Sprawozdawczosci Finansowej 16 Leasing.

Rozdziat 15.2 ,, Transfery wewnetrzne dziatalnosci w zakresie dostepu do lokalnej petli
abonenckiej”

We Whniosku OPL Il zmodyfikowanym Wnioskiem OPL IV, OPL zaproponowata w Rozdziale
15.2 ,Transfery wewnetrzne dziatalnosci w zakresie dostepu do lokalnej petli abonenckiej” —
w punkcie d) zmiane zapisu odnosnie wyznaczenia stawki transferowej za Utrzymanie tgcza
Abonenckiego w technologii xPON (FTTH) dla Ustugi BSA. Proponowana zmiana stanowi
konsekwencje zmiany Oferty SOR, wprowadzong decyzjg DR.WORK.6082.12.2019.104 z dnia
23 pazdziernika 2020 roku, réznicujaca stawke za Utrzymanie tgcza abonenckiego

w technologii xPON dla ustugi BSA w zaleznosci od typu zabudowy — dla zabudowy
wielorodzinnej oraz dla zabudowy jednorodzinnej. W zwigzku z proponowang zmiang opfata
transferowa innej dziatalnosci za swiadczenie ustugi zapewnienia dostepu FTTH

w publicznej stacjonarnej sieci telekomunikacyjnej w celu $wiadczenia ustug
szerokopasmowego dostepu do Internetu bedzie rownowazna wytgcznie stawce wynikajgcej
z Oferty SOR za Utrzymanie tgcza abonenckiego w technologii xPON. Stawka nie uwzglednia
kosztédw urzadzenia ONT oraz OLT, gdyz zaréwno koszty jak i przychody z tytutu
wykorzystania tych urzadzen dla swiadczenia detalicznych ustug szerokopasmowych dostepu
do Internetu znajdujg sie w innej dziatalnosci poprzez alokacje bezposrednig lub
wykorzystanie transferu z sieci transportowe;j.

Rozdziat: 16.10; 16.12; 16.13; 16.15

We Whniosku OPL Il zmodyfikowanym Whnioskiem OPL IV, OPL zaproponowata w Rozdziatach:
16.10; 16.12; 16.13; 16.15 w tabelach prezentujacych transfer wyznaczony metodg , koszt
plus” zastgpienie okreslenia ,kapitat pracujacy” okresleniem , kapitat zaangazowany inny

niz ST/WNiP”. Wynika to z definicji kapitatu zaangazowanego, w ramach ktérego
uwzgledniane sg elementy Aktywow trwatych tj. naleznosci dtugoterminowe czy Inne aktywa
trwate nie mieszczg sie w pojeciu kapitatu pracujgcego czyli obrotowego.

Analogiczna zmiana zostata odzwierciedlona takze w dokumencie Opis Przeszacowania —
2020.

3.2 Zatacznik 1 do Instrukcji - 2020

We Whniosku OPL lll zmodyfikowanym Whnioskiem OPL IV, OPL zaproponowata w Tabeli 1
,Lista procesdéw modelowych z przypisanymi im nosnikami kosztow oraz alokacjami

do dziatalnosci rachunkowosci regulacyjnej” zastosowanie nastepujgcych modyfikacji

w zakresie proceséw modelowych:
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— agregacje kosztéw procesdow modelowych: Sie¢ - Transmisja Lokalna, Sie¢ - Transmisja
Lokalna, Sie¢ - Transmisja Tranzytowa, Sie¢ - DSLAM FE — NREG, Sie¢ - DSLAM GE —
NREG, Sie¢ - DSLAM FE — REG, Sie¢ - DSLAM GE — REG.

— usuniecie, z uwagi na brak kosztéw, procesu modelowego Sie¢ transmisyjna
MGWMSS-MGWMSS.

— zmiane w zakresie kierunku alokacji dla procesu modelowego ,Optaty roaming”, ktéry
dotyczy optat ponoszonych za ustugi Swiadczone klientom detalicznym.

Proponowane modyfikacje majg na celu uproszczenie, modelu kosztowego dla roku 2020,
przy jednoczesnym zachowaniu przyczynowosci alokacji kosztow.

Zmiany Tabeli nr 2 , Lista grup srodkow trwatych i WNiP z przypisanymi im nosnikami oraz
alokacjami do dziatalno$ci rachunkowosci regulacyjnej”

Nowe procesy specjalne

We Whniosku OPL Il zmodyfikowanym Whnioskiem OPL IV, OPL zaproponowata w modelu
kosztowym dla roku 2020 dodanie kategorii proceséw specjalnych. Nowe komponenty
modelu s3 to:

— RoU - Kable miedziane - sie¢ miejscowa,
— RoU - Kable swiattowodowe,

— RoU - Kablowa siec¢ transmisyjna,

— RoU - MultiMode BS,

— RoU - Radiolinie Ethernet - sie¢ mobilna.

Nowe komponenty majgtkowe pozwalajg na dostosowanie modelu kosztowego
do zmian wynikajgcych z implementacji Aktywodw z tytutu prawa do uzytkowania. Analogiczna
zmiana zostata odzwierciedlona takze w dokumencie Opis Przeszacowania — 2020.

Agregacja procesow specjalnych

We Whniosku OPL Il zmodyfikowanym Whnioskiem OPL IV, OPL zaproponowata scalenie
komponentéw HCC z zakresu POTS, ISDN BRA, sieci inteligentnej (IN) oraz central
miedzynarodowych.

Zmiany wprowadzono w celu uproszczenia modelu kalkulacyjnego, podyktowane sg znikoma
istotnoscig wskazanych elementdéw majatku i nie spowodujg istotnych zmian kosztowych.
Analogiczna zmiana zostata odzwierciedlona takze w dokumencie Opis Przeszacowania —
2020.

Usuniecie Procesow specjalnych

We Whniosku OPL lll zmodyfikowanym Whnioskiem OPL IV, OPL zaproponowata usuniecie
z modelu kosztowego dla roku 2020 proceséw specjalnych: Urzgdzenia nx64 - warstwa
szkieletowa, WiFi, Srodki transportu. OPL wyja$nita, iz nie realizuje zakupdw w zakresie
wskazanych sktadnikow majgtku. Z uwagi na pomijalny wptyw ponizszych komponentéw
na koszty ustug. Analogiczna zmiana zostata odzwierciedlona takze w dokumencie Opis
Przeszacowania — 2020.
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Ponadto w modelu kosztowym za 2020 rok OPL zaproponowata drobne korekty edycyjne
nazw procesOw specjalnych, ktore nie wptywaja na zakres ani sposob alokacji kosztow.

Zdaniem Prezesa UKE, proponowane modyfikacje w zakresie dokumentu Instrukcja — 2020
oraz Zatacznika nr 1 do Instrukcji — 2020 oraz Opisu Przeszacowania - 2020 majg na celu
odzwierciedlenie rzeczywistej sytuacji i wszystkich zdarzen istotnych z punktu widzenia
dziatalnos$ci OPL. Powyzsze odpowiada zasadzie statosci i pordwnywalnosci prowadzenia
rachunkowosci regulacyjne;.

Po analizie zapiséw zaproponowanych przez OPL we Wniosku OPL | zmodyfikowanych
Whioskiem OPL Il, Wnioskiem OP lll oraz Wnioskiem OPL IV. Prezes UKE uznat modyfikacje
za zgodne z zasadg przyczynowosci oraz zasadami przejrzystosci i spdjnosci wynikajgcymi
z Ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z czym postanowit jak w sentencji pkt I. sentencji
Decyzji.

3.2 Opis LRIC Rynek 3ai 3b
Budowa sieci $wiattowodowej

We Whniosku OPL Il zmodyfikowanym Whnioskiem OPL IV, OPL wyjasnita, iz w 2020 roku OPL
rozpoczeta analize potencjalnych mozliwosci partnerstwa przy dalszej budowie sieci
$wiattowodowej poprzez utworzenie wspdlnego przedsiewziecia Swiattowdd Inwestycje.

Biorac pod uwage powyzsze, w Rozdziale 4 ,Model kalkulacji TELRIC obowigzujgcy w OPL”,
w Podrozdziale 4.1 ,Zatozenia przyjete do budowy modelu” OPL zaproponowata
wprowadzenie zapiséw dotyczacych projektu Swiattowdd Inwestycje, zgodnych

z ujawnieniem w jednostkowym sprawozdaniu finansowym Spétki za rok 2020. OPL
zaproponowata analogiczny zapis w Podrozdziale 4.4 ,,Procesy Specjalne”, ppkt 4.4.2
»Korekty” ust. 2a) , Korekta sieci dostepowej w technologii swiattowodowej”. Ponadto,

do dokumentu Opis LRIC Rynek 3a i Rynek 3b - 2022 zostat wprowadzony Zatgcznik 6,
opisujacy korekty odzwierciedlajgce aktywnosci, jakie OPL bedzie swiadczy¢ w 2022 roku
na rzecz wspoélnego przedsiewziecia.

Gtéwnym celem uzupetnienia opisu kalkulacji o Zatgcznik 6 jest uwzglednienie w kalkulacji
zdarzen i procesdéw, jakie w OPL beda zachodzié¢ w zwigzku z powstaniem Swiattowdd
Inwestycje. Kalkulacja wykonywana jest z uwzglednieniem zamknietych ksiag za rok 2020
oraz z uwzglednieniem przewidywanych zdarzen, ktére nie s3 odzwierciedlone w ksiedze
finansowej OPL, ale ze wzgledu na przewidywane i potwierdzone zdarzenia bedg miaty
miejsce w 2022 roku. OPL jest w trakcie podpisywania i uzgadniania uméw pomiedzy
Swiattowdd Inwestycje i OPL, ktére dotycza wzajemnych ustug $wiadczonych przez te dwa
podmioty wzajemnie. OPL uwzgledni aktywnosci OPL na rzecz Swiatlowdd Inwestycje

w kalkulacji wykonujac odpowiednie korekty. Wartosci tych korekt wynikajg z planowanych
konkretnych zatozen strategicznych, w tym w zakresie zapewnienia wystarczajgcych
zasobdw, aby ustugi na rzecz Swiattowdd Inwestycje mogty by¢ $wiadczone poprawnie

i zgodnie z procesami i umowami. Korekta zatrudnienia z tytutu restrukturyzacji bedzie
uwzgledniata fakt wiekszych potrzeb osobowych do obstugi Swiattowdd Inwestycje.
Niemniej, korekta z tytutu obstugi przez OPL Swiattowdd Inwestycje nie bedzie mie¢
znaczgcego wpltywu na stawki ustug regulowanych.

Zdaniem Prezesa UKE proponowana modyfikacja w zakresie wyceny swiattowodowej sieci
dostepowej uwzglednienia fakt, iz sie¢ dostepowa w technologii Swiattowodowej ciggle sie
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rozwija i ulega zmianom. Zdefiniowanie elementéw podlegajacych wycenie i dziatan
wykonywanych w jej ramach stanowi efekt zmian technologicznych oraz zmian zachodzacych
w strukturze OPL. Zapisy zaproponowane przez OPL pozwolg na odzwierciedlenie
rzeczywistej sytuacji i wszystkich zdarzen istotnych z punktu prowadzonej rachunkowosci
regulacyjnej i kalkulacji kosztéw.

Po analizie zapisdw zaproponowanych przez OPL we Whniosku OPL | zmodyfikowanych
Whioskiem OPL Il, Wnioskiem OP Ill oraz Wnioskiem OPL IV dotyczgcych wyceny sieci
dostepowej w technologii $wiattowodowej, Prezes UKE uznat modyfikacje za zgodne z zasadg
przyczynowosci oraz zasadami przejrzystosci i spdjnosci wynikajgcymi z Ustawy

o rachunkowosci, w zwigzku z czym postanowit jak w pkt I. sentencji Decyzji.

Zmiany doprecyzowujace, porzadkujace, edycyjne i uspdjniajace Opis LRIC Rynek 3a i 3b -
2022 w odpowiedzi na Wezwanie | oraz dodatkowo zaproponowane przez OPL:

W odpowiedzi na Wezwanie | Prezesa UKE w zakresie dokonania zmian w Opisie LRIC Rynek
3ai3b-2022, we Wniosku OPL Il zmodyfikowanym Wnioskiem OPL IV, OPL dokonata
nastepujgcych zmian:

a. W Rozdziale 3 ,,Metoda kosztowa stosowana przez OPL” uwzgledniono zapisy dotyczace
odwotania do Decyzji SMP Rynek 3a i 3b, oraz cytatéw odnoszacych sie do Europejskiej
agendy cyfrowej oraz Zalecenia NGA i Zalecenia ND/CM, ktére zostaty omytkowo
usuniete w poprzednim projekcie Opisu LRIC Rynek 3ai 3b - 2022.

b. W Rozdziale 4 ,,Model kalkulacji TELRIC obowigzujgcy w OPL”, na Rysunku 2. ,,Schemat
metody TELRIC” sformutowanie ,obliczenie stawek zaleznych od okreséw taryfikacji”
zastgpiono okresleniem ,obliczenie stawek zaleznych od zakresu rozliczen” jako
nawigzanie do sformutowania uzytego w ostatnim elemencie kalkulacji czyli , Koszty
zalezne od zakresu obliczen”.

c. W Rozdziale 4 ,,Model kalkulacji TELRIC obowigzujgcy w OPL”, w Podrozdziale 4.2
»Mapowanie ksiegowych informacji o kosztach dla potrzeb modelu kalkulacyjnego”
dodano zapis odnoszacy sie do zastosowania przez OPL standardu MSSF 16 ,Leasing”.

Ponadto, we Wniosku OPL Ill, zmodyfikowanym Whnioskiem OPL IV, OPL zaproponowata
nastepujace modyfikacje Opisu LRIC Rynek 3a i 3b - 2022:

d. W Rozdziale 4 ,,Model kalkulacji TELRIC obowigzujgcy w OPL”, w Podrozdziale 4.4
,Procesy Specjalne”, ppkt 4.4.2 , Korekty” ust. 2a) ,,Korekta sieci dostepowe;j
w technologii Swiattowodowej” wprowadzono zmiane liczby geotypéw stosowanych
w wycenie lokalnej petli Swiattowodowej z 5 na 3, co stanowi uspdjnienie z dokumentem
Opis Przeszacowania — 2020.

e. W Rozdziale 4 ,,Model kalkulacji TELRIC obowigzujgcy w OPL”, w Podrozdziale 4.4
»,Procesy Specjalne”, ppkt 4.4.2 , Korekty” ust. 2a) ,,Korekta sieci dostepowej
w technologii Swiattowodowe]” OPL zaproponowata dodanie schematow prezentujgcych
graficzne ujecie poszczegdlnych geotypow:

— zabudowa jednorodzinna (obejmujgca budynki jedno- i dwurodzinne) — SFH,

— zabudowa wielorodzinna bez instalacji pionowej (obejmujgca budynki wielorodzinne
od 3 do 8 lokali) — MFH,
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— zabudowa wielorodzinna z instalacjg pionowg (obejmujgca budynki wielorodzinne
o liczbie lokali od 9 wzwyz) — MFH.

W Rozdziale 4 ,,Model kalkulacji TELRIC obowigzujgcy w OPL”, w Podrozdziale 4.4
,Procesy Specjalne”, ppkt 4.4.2 , Korekty” ust. 2b) , Korekta stacjonarnej sieci pakietowej
ATM/FR, Ethernet oraz sieci transmisyjnej” OPL zaproponowata uwzglednienie w ramach
korekty urzadzenia sieci MetroEthernet, zgodnie z koncepcjg wyceny wedtug
nowoczesnego odpowiednika.

Sie¢ MetroEthernet, jest nierozwijang siecig w technologii Ethernet o ograniczonym
zasiegu, opartg o przestarzate urzadzenia, ktére nie sg juz kupowane przez OPL.
Nowoczesnym zamiennikiem dla tych urzadzen sg urzadzenia stosowane w sieci MSA.
OPL wyjasnita, ze proponowana zmiana ma pomijalny wptyw na koszty ustug.

W Rozdziale 8 ,,Ustugi centralnego dostepu w statej lokalizacji dla produktow rynku
masowego (,Rynek 3b/2014”)”, w podrozdziale 8.3 ,,Modelowe elementy sieci”

w ramach kosztu utrzymania ONT, OPL zaproponowata uwzglednienie kosztédw obstugi
magazynowo - logistycznej, w zwigzku z rosngcym wolumenem urzadzen ONT,
kupowanych oraz magazynowanych przez OPL. Jest to niezbedne dla zabezpieczenia
ciggtosci procesu uruchamiania ustug dla nowych klientéw FTTH. 3<1. Tajemnica
przedsiebiorstwa OPL3<

#<1.Tajemnica przedsiebiorstwa OPL3<.

W Rozdziale 8 ,Ustugi centralnego dostepu w statej lokalizacji dla produktéw rynku
masowego (,Rynek 3b/2014”)”, w podrozdziale 8.4 , Kalkulacja kosztu jednostkowego
elementu sieci” OPL zaproponowata dokonanie zmiany:

— listy modelowych elementéw sieci w zakresie wyznaczania wolumenow
dostepowych. Zmiana jest konsekwencja wtgczenia elementu ,,Przetgcznice
optyczne sieci dostepowej” w element ,, Swiattowodowa sie¢ dosytowa” oraz
dodania elementu ,,Splitter optyczny FTTH”.

— dotyczacej wyznaczenia wolumendw ruchowych.

OPL zaproponowata zmiane metody wyznaczenia wolumendw ruchowych dla sieci
MSA, sieci IP oraz urzgdzen IP ustugowych z metody opartej na pojemnosci sieci na
podejscie oparte o prognozy ruchu na 2022 rok. Prognozowany ruch zostanie
wyznaczony na postawie wejsciowego wolumenu ruchu do sieci MSA, IP oraz urzadzen
IP ustugowych w 2020 roku. <2. Tajemnica przedsiebiorstwa

OPL¥

#<2. Tajemnica
przedsiebiorstwa OPL3<. W zwigzku z tym, zaproponowane podejscie w wyznaczaniu
wolumendw ruchowych opartych o prognozy ruchu na 2022 rok bedzie blizsze
faktycznemu wykorzystaniu sieci MSA. Rozbudowy sieci dotyczg takze sieci IP oraz
urzadzen IP ustugowe. W celu zachowania spdjnosci podejscia do metody wyznaczenie
wolumendw ruchowych OPL zaproponowata takze analogiczne podejscie dla tych
elementdw sieci.
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i. W Rozdziale 9 ,Ustugi jednorazowe i udogodnienia w zakresie swiadczenia dostepu
telekomunikacyjnego” w podrozdziale 9.1 ,,Definicje ustug jednorazowych
i udogodnienia”:

— OPL uzupetnita definicje ustugi , Instalacja bloku spilttera” o wykonywane ramach tej
ustugi czynnosci,

— OPL uspdjnita definicje ustugi ,,Udostepnienie ciemnego widkna swiattowodowego
(backhaul) — uruchomienie” i ustugi ,Udostepnienie Lokalnej Petli Swiattowodowej
(FTTH) na odcinku od Abonenta do pierwszego ODF poprzedzajgcego Splitter
optyczny — uruchomienie”), gdzie zastgpiono okreslenie czynnosci ,przyjecie
i obstuga zamdwienia” sformutowaniem ,przyjecie zaméwienia i weryfikacja pod
wzgledem formalnym, wprowadzenie zamdwienia do systemu”.

j- W rozdziale 9 ,Ustugi jednorazowe i udogodnienia w zakresie $wiadczenia dostepu
telekomunikacyjnego”, w podrozdziale 9.1 , Definicje ustug jednorazowych
i udogodnienia” OPL zaproponowata usuniecie z listy ustug ustugi ,Uruchomienie ustugi
w technologii xPON (FTTH)”. Ustuga ta powielata ustuge ,, Aktywacja ustugi bez
dobudowy LPS”.

k. W konsekwencji Wezwania lll, w ktédrym Prezes UKE wezwat OPL o uzupetnienie listy
ustug w zakresie dostepu do infrastruktury, OPL wprowadzita zmiany polegajgce na
scaleniu trzech rozdziatéw dotyczacych ustug jednorazowych i udogodnien (pierwotnie
rozdziaty 8, 10 i 11 dokumentu) w jeden rozdziat — Rozdziat 9 ,,Ustugi jednorazowe
i udogodnienia w zakresie swiadczenia dostepu telekomunikacyjnego”. Scalony rozdziat
zawiera wszystkie ustugi i elementy sieci przedstawione w pierwotnych trzech
rozdziatach, uzupetnione o ustugi zgodnie z Wezwaniem lll.

3.3 Uzasadnienie zmian wprowadzonych do dokumentu Opisu Przeszacowania - 2020

We Whniosku OPL lll, zmodyfikowanym Whnioskiem OPL IV, OPL zaproponowata nastepujace
modyfikacje:

Zmiane metody wyceny w zakresie urzgdzen SDH, PDH, ASON oraz modemdw optycznych
wykorzystywanych gtéwnie na potrzeby stacjonarnej sieci komutacyjnej (TDM) oraz
urzadzen ATM/FR. Zmiana metody wyceny bezposredniej na metode wyceny — indeksacja
dotyczy ponizszych HCC: 3<3. Tajemnica przedsiebiorstwa OPL#<

#<3. Tajemnica przedsiebiorstwa OPLs<.

OPL wyijasnita, iz indeks zostanie ustalony, tak jak to miato miejsce dotychczas

w analogicznych sytuacjach na podstawie zmian cen walut wg tabel NBP. Za wartos¢ bazowa
zostanie przyjeta warto$é biezgca wyceny z kalkulacji kosztédw ustug OPL za rok 2019.
Wskazane komponenty charakteryzujg sie wysokim stopniem umorzenia wynoszgcym ponad
96%, ponadto w OPL nie sg dokonywane zakupy tego typu urzgdzen. OPL wskazafta,

iz obserwuje znaczny spadek wolumenu ustug. OPL wyjasnita, iz proponowana zmiana nie
spowoduje materialnych réznic w ksztattowaniu sie kosztéw ustug.

Prezes UKE po przeprowadzeniu analizy proponowanych przez OPL modyfikacji tresci Opisu
Przeszacowania — 2020 w zakresie aktualizacji listy grup srodkéw trwatych jako efektu zmian
zachodzgcych w strukturze OPL, zmian technologicznych, a takze zmian regulacyjnych,
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wskazuje, iz wprowadzenie do eksploatacji urzgdzen wymaga odzwierciedlenia nowych
elementow sieci w liscie srodkéw trwatych. Tak samo w przypadku, gdy pewne elementy
infrastruktury ulegty znacznemu umorzeniu lub nie sg stosowane, potrzebna staje sie zmiana
ich wyceny lub usuniecie z pozycji srodkéw trwatych ujmowanych w bazie kosztowej celem
odzwierciedlenia rzeczywistej sytuacji i wszystkich zdarzen istotnych z punktu widzenia
dziatalnosci OPL. Powyzsze, w ocenie Prezesa UKE odpowiada zasadzie statosci

i poréwnywalnosci prowadzenia rachunkowosci regulacyjnej. Zgodnie z tg zasadag

w przypadku istotnych zmian zasad rachunkowosci regulacyjnej, szczegétowych metod
przyporzadkowania aktywoéw, pasywow, przychodow i kosztdw lub polityki ksiegowej,
majgcych znaczny wptyw na raportowane informacje, sprawozdania za rok poprzedzajgcy
w czesci, ktdrej dotyczg zmiany metodologii sg odpowiednio korygowane i przedstawiane
Prezesowi UKE w celu zapewnienia poréwnywalnosci raportowanych danych.

Majac na uwadze powyzsze, po analizie zapiséw zaproponowanych przez OPL we Wniosku
OPL | zmodyfikowanych Wnioskiem OPL Il, Wnioskiem OP Ill oraz Wnioskiem OPL IV, Prezes
UKE uznat modyfikacje za zgodne z ww. zasadami wynikajgcymi z Ustawy o rachunkowosci,
w zwigzku z czym zatwierdzit dokument w brzmieniu zaproponowanym przez OPL w trybie
art. 53 ust. 2 Pt, zgodnie z brzmieniem pkt I. sentencji Decyzji.

Rygor natychmiastowej wykonalnosci

Stosownie do art. 108 § 1 kpa decyzji, od ktérej stuzy odwotanie, moze by¢ nadany rygor
natychmiastowej wykonalnosci, gdy jest to niezbedne ze wzgledu na ochrone zdrowia

lub zycia ludzkiego albo dla zabezpieczenia gospodarstwa narodowego przed ciezkimi
stratami, badz tez ze wzgledu na inny interes spoteczny lub wyjgtkowo wazny interes strony.

W art. 108 § 1 kpa ustawodawca wymienia kilka rodzajéw débr, ktére podlegajg ochronie
poprzez nadanie decyzji nieostatecznej rygoru natychmiastowej wykonalnosci.

W ocenie Prezesa UKE, w niniejszej sprawie za nadaniem Decyzji rygoru natychmiastowej
wykonalnosci przemawia potrzeba ochrony ,interesu spotecznego”. W doktrynie przyjmuje
sie, ze ,nie ma trwatej, statej definicji interesu spotecznego, a tresc tego pojecia trzeba
ustala¢ w kazdym przypadku z osobna” (por. M. Wyrzykowski, Pojecie interesu spotecznego
w prawie administracyjnym, Warszawa 1986, s. 209, por. Komentarz do kpa., B. Adamiak, J.
Borkowski, Wyd. C.H. Beck, W-wa 2000, str. 457, pkt. 6). Zaznaczy¢ nalezy, iz w orzecznictwie
wystepujg m. in. trzy kategorie ,interesdw”: prywatny (indywidualny), spoteczny oraz
publiczny. W tym kontekscie , interes spoteczny jest przeciwstawiany interesowi prywatnemu
i nie musi oznaczac ogotu, a jedynie pewnq zbiorowosc¢” (por. np. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 21 czerwca 2001 r., sygn.: akt V SA 3718/00, zam.
ONSA 2002 nr 3, poz. 124). W omawianym zakresie warto takze zwrdci¢ uwage na wyrok
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie (dalej ,WSA”) z dnia 14 lutego

2006 r., sygn.: akt VI SA/Wa 2195/05, LEX nr 203837, w ktérym sad stwierdzit, ze ,(...)
ochrona konkurencji jakiegokolwiek rynku ustug swiadczonych obywatelom (w tym
przypadku rynku ustug telekomunikacyjnych) zawsze majgc na wzgledzie szerszy aspekt -
wplywac winna na interes spofeczerstwa (...)".

Odnoszac powyzsze do sprawy nalezy wyjasnic, ze Sprawozdania z rachunkowosci
regulacyjnej oraz wyniki kalkulacji kosztéw sg bardzo istotng informacjg, ktora wskazuje
m.in. koszty swiadczenia ustug OPL oraz transfery wewnetrzne miedzy dziatalnosciami
wewnatrz struktury OPL, koszty ustug stanowigcych podstawe wyznaczania opfat.
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Na podstawie zawartych tam informacji bedzie mozna okreslié, czy stawki w rozliczeniach
miedzyoperatorskich sg stosowane z zachowaniem zasady niedyskryminacji, czy umozliwig
OA skonstruowanie oferty konkurencyjnej cenowo w poréwnaniu do oferty OPL. Interes
spoteczny w sprawie przejawia sie zatem przede wszystkim w potrzebie zagwarantowania
OA mozliwosci skutecznego konkurowania z operatorem zasiedziatym, czemu stuzy realizacja
obowigzkéw operatora zasiedziatego w zakresie prowadzenia rachunkowosci regulacyjnej
w przewidzianych w Pt terminach (w szczegdlnosci w terminie umozliwiajagcym badanie
sprawozdan i wynikow kalkulacji kosztéw OPL zgodnie z art. 53 ust. 5 Pt, o czym byta mowa
powyzej). Decyzja, jako wydana na podstawie art. 53 ust. 2 i ust. 3 Pt, stanowi zasadniczy
element realizacji tych obowigzkéw, a zatem przyczynia sie do realizacji interesu
spotfecznego.

Z weryfikacjg sprawozdan z wyodrebnionych dziatalnosci OPL oraz wynikéw kalkulacji
kosztéw sporzadzanych przez podmiot posiadajgcy znaczgcg pozycje na rynku wigze sie
istotny interes spoteczny, bowiem weryfikacja ta jest waznym elementem ochrony
konkurencji na rynku telekomunikacyjnym. Prowadzenie przez OPL rachunkowosci
regulacyjnej sporzadzonej na podstawie Instrukcji 2020 oraz wynikéw kalkulacji kosztéw
przygotowanych na podstawie Opisu 2022 zapewni prezentacje rozliczen transferowych,
wysokosci optat transferowych, kosztéow stanowigcych podstawe wyznaczania optat

w Ofercie SOR i umozliwi zweryfikowanie, czy jest spetniona zasada niedyskryminacji,
czyli Swiadczenia ustug w ramach wtasnego przedsiebiorstwa na warunkach identycznych
ze stosowanymi wzgledem innych podmiotéw. Zapewnienie OA, jako zbiorowosci
uczestnikéw rynku telekomunikacyjnego, mozliwosci skorzystania z oferty hurtowej
operatora zasiedziatego (umozliwiajgcej zaoferowanie abonentom atrakcyjnej oferty) jest
waznym elementem regulacji rynku telekomunikacyjnego, ktérej koncowym efektem
powinna by¢ trwata, niezaktécona konkurencja infrastrukturalna. Wzrost poziomu
konkurencji na rynku telekomunikacyjnym w Polsce, w efekcie przetozy sie na poprawe
warunkéw korzystania z ustug telekomunikacyjnych przez uzytkownikéw koncowych.

Do osiggniecia powyzszego celu, przyczyni sie bezsprzecznie zastosowanie postanowien
Instrukcji 2020 i Opisu 2022 zatwierdzonych Decyzjg jako podstawa sporzgdzenia
sprawozdan z rachunkowosci regulacyjnej oraz wynikow kalkulacji kosztéw dla ustug
Swiadczonych przez OPL na Rynku 3ai 3b.

Dodatkowo wskazac nalezy, iz zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 1i 4 Pt celem ustawy jest
,Wspieranie rownoprawnej efektywnej konkurencji w zakresie swiadczenia ustug
telekomunikacyjnych” oraz ,,zapewnienie uzytkownikom maksymalnych korzysci w zakresie
réznorodnosci ceny i jakosci ustug telekomunikacyjnych”. Prezes UKE nadajgc Decyzji rygor
natychmiastowej wykonalnosci, w celu ochrony intereséw uzytkownikéw w zakresie cen
ustug telekomunikacyjnych i intereséw OA w zakresie zapewnienia mozliwosci skutecznego
konkurowania z OPL, jednoczesnie efektywnie realizuje cele regulacyjne wymienione

w art. 1 Pt.

Nie ulega watpliwosci, iz nadanie Decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci

ma charakter wyjgtkowy. Za nadaniem rygoru musi przemawiac¢ jego ,,niezbednos¢”.

W doktrynie przyjmuje sie, ze ,dziatanie jest niezbedne, gdy w danym czasie i w danej
sytuacji nie mozna sie obejs¢ bez wykonania praw lub obowigzkdw, o ktérych rozstrzyga
sie w decyzji, poniewaz zwfoka w ich wykonaniu zagraza dobrom chronionym, okreslonym
wart. 108 § 1 kpa. Zagrozenie to musi miec realny charakter i nie moze byc tylko
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prawdopodobne, a okolicznos¢ ta musi by¢ uwidoczniona w uzasadnieniu decyzji albo
postanowieniu o nadaniu rygoru natychmiastowej wykonalnosci” (por. B. Adamiak,
J. Borkowski, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2000, str. 457, 1 akapit).

W ocenie Prezesa UKE, nadanie Decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci jest
niezbedne, aby ww. postanowienia mogty by¢ terminowo implementowane do modelu
kalkulacji kosztow OPL, mogty stuzy¢ do sporzgdzenia sprawozdania z rachunkowosci
regulacyjnej i wynikow kalkulacji kosztéw oraz mogty byé poddane badaniu przez
niezaleznego biegtego rewidenta w przewidzianym w Pt terminie. Nalezy wskaza¢, iz zgodnie
z art. 53 ust. 5 Pt, roczne sprawozdania z prowadzonej rachunkowosci regulacyjnej i wyniki
kalkulacji kosztéw podlegajg badaniu zgodnosci z przepisami prawa oraz zatwierdzong przez
Prezesa UKE Instrukcjg 2020 i Opisem 2022, na koszt przedsiebiorcy telekomunikacyjnego,
w terminie 6 miesiecy od zakoriczenia roku obrotowego, przez niezaleznego biegtego
rewidenta. Zgodnie z art. 53 ust. 7 Pt, roczne sprawozdania z prowadzonej rachunkowosci
regulacyjnej, wyniki kalkulacji kosztdw oraz opinia biegtego rewidenta z badania, o ktérym
mowa w art. 53 ust. 5 Pt, podlegaja publikacji na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji
Publicznej UKE w terminie 8 miesiecy od zakoriczenia roku obrotowego. Zatem,

za niezbednoscig nadania rygoru natychmiastowej wykonalnosci Decyzji przemawia fakt,

iz konieczne jest podjecie terminowych dziatan przewidzianych w Pt, zwigzanych

z wykonaniem Decyzji.

Biorac powyzsze pod uwage nalezato rozstrzygnac jak w sentencji Decyzji.

POUCZENIE

Strona niezadowolona z Decyzji moze zwrdcic sie do Prezesa UKE z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy albo wnie$é skarge do WSA w Warszawie bez skorzystania z prawa
zwrdcenia sie do Prezesa UKE z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy.

Whiosek o ponowne rozpatrzenie sprawy wnosi sie w terminie 14 dni od dnia doreczenia
Decyzji stronie (art. 127 § 3 w zw. z art. 129 § 2 kpa).

Stosownie do art. 127a § 1 w zwigzku z art. 127 § 3 in fine kpa, w trakcie biegu terminu

do zwrécenia sie do Prezesa UKE z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, strona moze
zrzec sie prawa do wniesienia tego wniosku wobec Prezesa UKE. Z dniem doreczenia
Prezesowi UKE oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy przez ostatnig ze stron postepowania, Decyzja staje sie ostateczna

i prawomocna (art. 127a § 2 w zwigzku z art. 127 § 3 in fine kpa).

Skarge wnosi sie za posrednictwem Prezesa UKE w terminie 30 dni od dnia doreczenia
Decyzji, na podstawie art. 3§ 2 pkt1,art. 13§ 1i§2,art. 508 1,art.52§1i§3,art.53§1
i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (t.j. Dz. U. 2019 r., poz. 2325 ze zm., dalej ,,ppsa”).

Zgodnie z art. 54a ppsa, skarga zostanie przekazana do rozpoznania sadowi, o ile inna strona
tego postepowania nie zwréci sie do Prezesa UKE z wnioskiem o ponowne rozpoznanie
sprawy. W takim bowiem przypadku Prezes UKE zobowigzany jest rozpozna¢ skarge jak
wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy (art. 54a § 1i § 2 ppsa).

Od skargi na Decyzje, wszczynajacej postepowanie przed sgdem administracyjnym pobiera
sie wpis staty w wysokosci 200 zf, na podstawie § 2 ust. 1 pkt 21 rozporzgdzenia Rady
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Ministrow z dnia 18 marca 2021 r. w sprawie wysokosci oraz szczegétowych zasad
pobierania wpisu w postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (t.j. Dz.U. z 2021, poz.
535 ze zm.) w zwigzku z art. 230 ppsa.

Strona moze ubiegac sie o zwolnienie od kosztéw sgdowych albo przyznanie prawa pomocy
stosownie do przepiséw Dziatu V Rozdziat 3 ppsa.

z up. Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej

Zastepca Prezesa

Karol Krzywicki

Otrzymuja:

1. Jolanta Zbiorczyk
Petnomocnik Orange Polska S.A.
Kalkulacje Kosztow Ustug
ul. 23 Lutego 26
61-743 Poznan

2. Daniel Roston
Petnomocnik Krajowej Izby
Gospodarczej Elektroniki i Telekomunikacji
ul. Stepiniska 22/30
00-739 Warszawa
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