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SPRAWOZDANIE NIEZALEZNEGO BIEGLEGO REWIDENTA Z BADANIA

Dla Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej

Sprawozdanie z badania sprawozdania z prowadzenia rachunkowosci requlacyjnej oraz
wynikow kalkulacji kosztéw tzn. ustugi atestacyjnej wykonanej zgodnie z KSUA 3000

PrzeprowadziliSmy badanie zataczonych:

rocznego sprawozdania z prowadzenia rachunkowosci regulacyjnej za rok
zakoriczony dnia 31 grudnia 2018 roku (,sprawozdanie z prowadzenia
rachunkowosci regulacyjnej™),

wynikéw kalkulacji kosztéw $wiadczenia dostepu telekomunikacyjnego w zakresie
ustugi dostepu szerokopasmowego (Rynek 5) na rok 2020 (,wyniki kalkulacji
kosztow™),

Orange Polska S.A. (,Spétka) z siedzibg w Warszawie, Aleje Jerozolimskie 160,
obejmujacych:
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wstep obejmujacy: wprowadzenie do sprawozdania z prowadzenia rachunkowosci
regulacyjnej, informacje ogdline, podstawy sporzadzenia sprawozdania, podstawowe
zasady rachunkowos$ci, ogdlne zasady sporzadzania sprawozdania z prowadzenia
rachunkowosci regulacyjnej,

sprawozdania z wyodrebnionych rodzajéw dziatalno$ci za rok zakoriczony dnia
31 grudnia 2018 roku,

skonsolidowane sprawozdanie z prowadzenia rachunkowos$ci regulacyjnej wraz
z uzgodnieniem do sprawozdania finansowego za rok zakonczony dnia 31 grudnia
2018 roku,

sprawozdanie z przeplywu transferéw wewnetrznych pomiedzy poszczegdlnymi
rodzajami dziatalnosci za rok zakorczony dnia 31 grudnia 2018 roku,

wyniki kalkulacji kosztow Swiadczenia dostepu telekomunikacyjnego w zakresie
ustugi dostepu szerokopasmowego (Rynek 5) na 2020 rok,

tabele kosztéw jednostkowych modelowych elementdw sieci dla kalkulacji kosztéw
ustug w zakresie ustug dostepu szerokopasmowego (rynek 5) na rok 2020,

tabele kosztéw ustug w zakresie dostepu szerokopasmowego (rynek 5) na rok 2020,
tabele kosztow jednostkowych modelowych elementéw sieci dla kalkulacji kosztéw
ustug jednorazowych i udogodnien w zakresie S$wiadczenia dostepu
telekomunikacyjnego (rynek 5) na rok 2020,

tabele kosztéw ustug jednorazowych i udogodnier w zakresie $wiadczenia dostepu
telekomunikacyjnego (rynek 5) na rok 2020.
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Format rocznego sprawozdania z prowadzenia rachunkowo$ci regulacyjnej za rok
zakoriczony dnia 31 grudnia 2018 roku oraz wynikéw kalkulacji kosztéw na rok 2020 wynika
z Rozporzadzenia Ministra Transportu i Budownictwa z dnia 15 grudnia 2005 roku,
w sprawie prowadzenia przez przedsiebiorce telekomunikacyjnego rachunkowosci
regulacyjnej i kalkulacji kosztéw ustug (Dz.U.05.255.2140 z pézn. zm.) (,,Rozporzadzenie
w sprawie prowadzenia rachunkowosci regulacyjnej i kalkulacji kosztéw") oraz instrukcji,
opiséw kalkulacji kosztéw oraz opisu przeszacowania wartosci sktadnikéw kapitatu
zaangazowanego, o ktérych mowa ponizej.

Przygotowanie rocznego sprawozdania z prowadzenia rachunkowosci regulacyjnej oraz
wynikéw kalkulacji kosztéw wymaga okre$lenia znaczacej liczby szczegétowych rozwigzan
metodologicznych. Majac na uwadze podstawowe zasady rachunkowosci regulacyjnej
wymienione w punkcie 5.1 zalgczonego rocznego sprawozdania z prowadzenia
rachunkowosci regulacyjnej oraz zatgczonych wynikéw kalkulacji kosztéw, a zwlaszcza
zasade przyczynowosci oraz zasade obiektywnosci i niedyskryminacji, Spétka przy wyborze
odpowiednich szczegbtowych rozwigzarn metodologicznych oraz danych operacyjnych
uzywanych do kalkulacji musiata dokona¢ pewnych szacunkéw i ocen tak, aby roczne
sprawozdanie z prowadzenia rachunkowosci regulacyjnej oraz wyniki kalkulacji kosztéw byty
sporzadzone zgodnie z przepisami prawa oraz zgodnie z instrukcja, opisami kalkulacji
kosztdw i opisem przeszacowania wartosci sktadnikéw kapitatu zaangazowanego. Niektére
rozwigzania zastosowane do celéw przygotowania rocznego sprawozdania z prowadzenia
rachunkowosci regulacyjnej za rok zakoriczony dnia 31 grudnia 2018 roku i wynikéw
kalkulacji kosztéw na rok 2020 ulegly zmianie. Wedlug informacji uzyskanych od Spéiki,
wszystkie zmiany wprowadzone do szczegétowych rozwigzarh metodologicznych miaty na
celu uwzglednienie zmian w Spétce oraz doskonalenie modelu kalkulacji kosztéw.

Odpowiedzialno$¢ Zarzagdu Spétki za sprawozdanie z prowadzenia rachunkowosci
regulacyjnej oraz za wyniki kalkulacji kosztow

Zarzad Spéiki jest odpowiedzialny za sporzadzenie i rzetelng prezentacje zatgczonego
rocznego sprawozdania z prowadzenia rachunkowosci regulacyjnej oraz zalaczonych
wynikéw kalkulacji kosztéw zgodnie z instrukcjag w zakresie prowadzonej przez Orange
Polska S.A. rachunkowosci regulacyjnej za rok 2018 (,Instrukcja”), opisem kalkulacji
kosztéw $wiadczenia dostepu telekomunikacyjnego w zakresie ustugi dostepu
szerokopasmowego (Rynek 5) na rok 2020 Orange Polska S.A. ("Opis LRIC™) oraz opisem
kalkulacji w zakresie przeszacowania wartos$ci skladnikéw kapitatu zaangazowanego na
dzieri 31 grudnia 2018 roku oraz wyznaczania warto$ci kosztéw od ich warto$ci biezacej na
potrzeby opiséw kalkulacji kosztéw (,,Opis Przeszacowania™). Zarzad Spéiki jest réwniez
odpowiedzialny za kontrole wewnetrzng, ktéra uznaje za niezbedng dla sporzadzenia
sprawozdania z prowadzenia rachunkowos$ci regulacyjnej oraz wynikéw kalkulacji kosztéw
niezawierajgcych istotnego znieksztatcenia spowodowanego oszustwem lub btedem.

Ponadto Zarzad Spéiki jest zobowigzany do zapewnienia, aby zalgczone roczne
sprawozdanie z prowadzenia rachunkowosci regulacyjnej oraz wyniki kalkulacji kosztéw
Spétki spetnialty wymagania przewidziane w Rozporzadzeniu w sprawie prowadzenia
rachunkowosci regulacyjnej i kalkulacji kosztéw.
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Odpowiedzialnos¢ bieglego rewidenta za badanie sprawozdania z prowadzenia
rachunkowosci requlacyjnej oraz wynikow kalkulacji kosztow

JesteSmy odpowiedzialni za wyrazenie, na podstawie przeprowadzonego przez nas badania,
opinii wytacznie o tym, czy roczne sprawozdanie z prowadzenia rachunkowosci regulacyjnej
oraz wyniki kalkulacji kosztéw we wszystkich istotnych aspektach sg zgodne z przepisami
prawa oraz zatwierdzonymi przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej decyzja z dnia
10 kwietnia 2019 roku nr DHRT.WORK.609.1.2018.42 zmieniong decyzjg z dnia 22 maja
2019 roku nr DHRT.WORK.609.1.2018.57 instrukcjg, Opisem LRIC i Opisem
przeszacowania.

PrzestrzegaliSmy wymogoéw niezalezno$ci i innych wymogdéw etycznych Kodeksu
Etyki Zawodowych  Ksiegowych  wydanego  przez Rade  Miedzynarodowych
Standardéw Etyki dla Ksiegowych, ktdéry jest oparty na podstawowych zasadach
uczciwosci, obiektywizmu, zawodowych kompetencji i nalezytej starannosci, poufnosci
i profesjonalnego postepowania.

Stosujemy Miedzynarodowy Standard Kontroli Jakosci 1 i zgodnie z nim utrzymujemy
kompleksowy system kontroli jakosci obejmujacy udokumentowane polityki i procedury
odnos$nie zgodnos$ci z wymogami etycznymi, standardami zawodowymi oraz majgcymi
zastosowanie wymogami prawnymi i regulacyjnymi.

Badanie przeprowadzilismy stosownie do postanowien Krajowego Standardu Uslug
Atestacyjnych innych niz badanie i przeglad 3000 w brzmieniu Miedzynarodowego
Standardu Ustug Atestacyjnych 3000 (zmienionego) przyjetego uchwatg nr 1153/28/2017
Krajowej Rady Bieglych Rewidentéw z dnia 4 lipca 2017 roku z pézn. zm. (,KSUA 3000").
Standard ten wymaga przestrzegania wymogoéw etycznych oraz zaplanowania
i przeprowadzenia badania w taki sposéb, aby uzyska¢ wystarczajaca pewnos¢, ze
sprawozdanie z prowadzenia rachunkowosci regulacyjnej oraz wyniki kalkulacji kosztéw sa
zgodne we wszystkich istotnych aspektach z wptywajagcymi na nie przepisami prawa oraz
zatwierdzonymi przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej w drodze decyzji z dnia
10 kwietnia 2019 roku nr DHRT.WORK.609.1.2018.42 zmienionej decyzja z dnia 22 maja
2019 roku nr DHRT.WORK.609.1.2018.57: Instrukcjg, Opisem LRIC i Opisem
przeszacowania. W szczegdlnoSci badanie obejmowato sprawdzenie - w duzej mierze
metodg wyrywkowa - dokumentac;ji, z ktérej wynikajg kwoty i informacje zawarte w rocznym
sprawozdaniu z prowadzenia rachunkowosci regulacyjnej oraz w wynikach kalkulacji
kosztow.
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Badanie obejmowato miedzy innymi:

e ocene wiarygodnosci zrédet danych operacyjnych i finansowych, w szczegdinosci
systeméw inwentaryzacji sieci oraz bilingowego, stanowigcych podstawe
sporzadzenia rocznego sprawozdania z prowadzenia rachunkowosci regulacyjnej
oraz przygotowania wynikéw kalkulacji kosztow,

e oceng, czy dane przyjete za punkt wyjscia szacunkéw dokonywanych przez
przedsiebiorce telekomunikacyjnego sa doktadne, kompletne i odpowiednie,
stanowigc miarodajng podstawe sporzadzenia sprawozdania z prowadzonej
rachunkowosci regulacyjnej oraz wynikow kalkulacji kosztéw oraz czy zastosowana
metoda szacunku jest poprawna i uzasadniona, a wielko$ci okreslone droga
szacunku zostaty ustalone w racjonalnej wysokosci,

e ocene prawidlowosci stosowanego systemu rachunkowosci regulacyjnej
i skutecznosci dzialania powigzanej z nim kontroli wewnetrznej, w szczegdlnosci
oceng, czy system zapewnia wiarygodnos¢ danych i sporzagdzonego na ich podstawie
sprawozdania z prowadzenia rachunkowosci regulacyjnej oraz wynikéw kalkulacji
kosztow,

o weryfikacje czy sprawozdanie z prowadzonej rachunkowosci regqulacyjnej oraz
wyniki kalkulacji kosztéw wynikajg z systemu rachunkowos$ci regulacyjnej i systemu
kalkulacji kosztow,

o weryfikacje prawidlowosci wyodrebnienia i przypisania aktywoéw, pasywéw,
przychoddw ikosztéw przedsiebiorcy telekomunikacyjnego do odpowiednich
rodzajow dzialalnosci lub ustug,

e ocene prawidlowosci i spoéjnosci zastosowanych szczegdtowych rozwigzan
z 0golnymi zapisami metodologii zawartymi w instrukcji i opisie kalkulacji kosztéw
(np. wyznaczenie wartosci no$nikéw stuzacych do przypisania aktywoéw, pasywoéw,
przychoddw i kosztéw, metod aktualizacji wyceny okreslonych rodzajéw $rodkéw
trwalych, korekt optymalizacji sieci).

Przeprowadzone przez nas badanie nie obejmowato oceny zasad zawartych w Instrukgcji,
Opisie LRIC i Opisie przeszacowania.

W trakcie badania rocznego sprawozdania z prowadzenia rachunkowosci regulacyjnej oraz
wynikow kalkulacji kosztéw uwzgledniliSmy réwniez opinie wydane przez biegtych
rewidentéw jako rezultat badania jednostkowych statutowych sprawozdarn finansowych
Spotki za rok zakoriczony dnia 31 grudnia 2018 roku, za rok zakoriczony dnia 31 grudnia
2017 roku oraz za rok zakoriczony dnia 31 grudnia 2016 roku, o ktérych wydano opinie bez
zastrzezen. Badania sprawozdan finansowych zaplanowano i przeprowadzono w taki
sposéb, aby uzyskac racjonalng pewnos¢ pozwalajgcg na wyrazenie opinii o sprawozdaniu.
W szczegdinoSci badanie sprawozdania finansowego obejmowato sprawdzenie -
W przewazajgcej mierze w sposéb wyrywkowy - dowoddw i zapiséw ksiegowych, z ktérych
wynikajg liczby i informacje zawarte w sprawozdaniu finansowym, jak i cato$ciowg ocene
sprawozdania finansowego.
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Badanie polega na przeprowadzeniu procedur stuzgcych uzyskaniu dowoddw badania kwot
i ujawnien w rocznym sprawozdaniu z prowadzenia rachunkowos$ci regulacyjnej oraz
w wynikach kalkulacji kosztéw. Dobér procedur badania zalezy od osadu biegtego rewidenta,
w tym od oceny ryzyka istotnego znieksztatcenia sprawozdania z prowadzenia
rachunkowosci regulacyjnej oraz w wynikéw kalkulacji kosztéw spowodowanego oszustwem
lub bledem. Dokonujac oceny tego ryzyka biegly rewident bierze pod uwage dziatanie
kontroli wewnetrznej, w zakresie dotyczacym sporzadzania i rzetelnej prezentacji przez
Spotke sprawozdania z prowadzenia rachunkowosci regulacyjnej oraz w wynikow kalkulacji
kosztéw, w celu zaprojektowania odpowiednich w danych okoliczno$ciach procedur badania,
nie zas wyrazenia opinii na temat skutecznosci kontroli wewnetrznej Spotki.

Zgodnie z KSUA 3000 pkt. 44 zaréwno podczas planowania jak i wykonywania ustugi
atestacyjnej biegly rewident powinien rozwazy¢ istotno$¢. Koncepcja istotnosci stosowana
jest przez biegtego rewidenta zaréwno przy planowaniu i przeprowadzaniu badania, jak
i przy ocenie wptywu rozpoznanych podczas badania znieksztatcen oraz nieskorygowanych
znieksztatcen, jesli wystepuja, na sprawozdanie z prowadzenia rachunkowosci regulacyjnej
i wyniki kalkulacji kosztéw, a takze przy formulowaniu opinii biegtego rewidenta. W zwigzku
z powyzszym wszystkie stwierdzenia zawarte w sprawozdaniu z badania, w tym
stwierdzenia dotyczace innych wymogéw prawa i regulacji wyrazane s z uwzglednieniem
jakosciowego i wartosciowego poziomu istotnosci ustalonego zgodnie ze standardami
badania i osadem biegtego rewidenta.

Wyrazamy przekonanie, ze uzyskane przez nas dowody badania stanowia wystarczajaca
i odpowiednig podstawe do wyrazenia przez nas opinii z badania o tym, czy roczne
sprawozdanie z prowadzenia rachunkowosci regulacyjnej oraz wyniki kalkulacji kosztow sg
we wszystkich istotnych aspektach zgodne z wptywajgcym na nie przepisami prawa oraz
instrukcjg, opisami kalkulacji kosztow i opisem przeszacowania wartosci sktadnikow kapitatu
zaangazowanego.

Wniosek

Naszym zdaniem zatgczone roczne sprawozdanie z prowadzenia rachunkowosci
regulacyjnej oraz wyniki kalkulacji kosztéw, we wszystkich istotnych aspektach:

e sporzadzone zostaty zgodnie z przepisami prawa Ustawy z dnia 16 lipca 2004 roku
Prawo telekomunikacyjne (Dz.U. 2017 poz. 1907 z pézn. zm.) i Rozporzadzenia
Ministra Transportu iBudownictwa z dnia 15 grudnia 2005 roku, w sprawie
prowadzenia przez przedsiebiorce telekomunikacyjnego rachunkowosci regulacyjnej
i kalkulacji kosztéw ustug (Dz.U.2005.255.2140 z pézn. zm.), oraz

e zostaly sporzadzone zgodnie z zatwierdzonymi przez Prezesa Urzedu Komunikacji
Elektronicznej w drodze decyzji z dnia 10 kwietnia 2019 roku nr
DHRT.WORK.609.1.2018.42 nastepnie zmienionej decyzjg z dnia 22 maja 2019
roku nr DHRT.WORK.609.1.2018.57: Instrukcja, Opisem LRIC i Opisem
przeszacowania.
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Inne informacje i wyjasnienia

Zgodnie z powotaniem do badania z dnia 6 grudnia 2016 roku niniejszy raport z ustugi
atestacyjnej powinien zostaé poszerzony o:

e pelny opis zastosowanej podczas badania metody weryfikacji;
e zbiorcze dane finansowe i ksiegowe, w tym:
o gtéowne zalozenia stosowanych metodologii przypisania sktadnikéw
Sredniorocznego kapitatu zaangazowanego, przychodéw i kosztéw,
o poziom alokowanych kosztéw wedtug metodyki przypisania sktadnikdw
Sredniorocznego kapitatu zaangazowanego, przychoddw i kosztéw,
o poziom ziarnistosci modelu;
e wszystkie istotne nieprawidiowosci;
e zalecenia dla Orange Polska S.A.;

Powyzsze dodatkowe informacje uwzgledniono w zataczniku numer 1 do niniejszego
sprawozdania z badania, ktéry stanowi jego integralng cze$¢.

Warszawa, dnia 19 sierpnia 2019 roku
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