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Opinia w sprawie
»Umowy ramowej 0 Swiadczenie uslug telekomunikacyjnych”

W odpowiedzi na pismo Green Operator sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie (dalej
»,G0”) z dnia 22 kwietnia 2016 r. (data wptywu do Urzgdu Komunikacji
Elektronicznej w dniu 28 kwietnia 2016 r.) w sprawie przekazania Prezesowi Urzgdu
Komunikacji Elektronicznej (dalej ,,Prezes UKE”) ,,Umowy ramowej o §wiadczenie
ustug telekomunikacyjnych” (dalej ,,Umowa ramowa”),

zatwierdzam oplaty za dostep hurtowy przedstawione w Umowie ramowej.
Uzasadnienie

Na mocy decyzji z dnia 19 pazdziernika 2012 r. nr C(2012)7299 dotyczacej
notyfikacji pomocy panstwa SA. 33092 (2012/N) — Polska Regionalna sie¢
szerokopasmowa na Slasku (dalej ,,Decyzja notyfikacyjna”), Komisja Europejska
stwierdzita, ze $rodek dotyczacy wspierania budowy regionalnej sieci szkieletowej
na Slasku (dalej ,,SRSS”) jest zgodny z rynkiem wewnetrznym na podstawie art. 107
ust. 3 lit. ¢) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. 0 wspieraniu rozwoju ustug
i sieci telekomunikacyjnych (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 880, z p6zn. zm.) podmiot,
ktory wykorzystal $rodki publiczne, w rozumieniu przepisow ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, do budowy, przebudowy lub remontu
infrastruktury telekomunikacyjnej wykorzystywanej do $wiadczenia publicznie
dostepnych ustug telekomunikacyjnych lub publicznej sieci telekomunikacyjnej lub
nabyl prawa do takiej infrastruktury lub sieci oraz jego podmioty zalezne, jest
zobowigzany zagwarantowa¢ wspotkorzystanie oraz dostgp telekomunikacyjny
do takiej infrastruktury oraz sieci przedsigbiorcom telekomunikacyjnym, jezeli taki
obowiazek wynika z przepisOw o pomocy publicznej, decyzji, umoéw lub innych
aktow, na podstawie ktorych nastgpito finansowanie ze $rodkéw publicznych tej
budowy, przebudowy lub remontu lub nabycia praw, na zasadach tam okres$lonych.
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Zgodnie z motywem 49 Decyzji notyfikacyjnej optaty natozone przez operatora
infrastruktury beda zatwierdzane, a nast¢pnie monitorowane i weryfikowane przez
Prezesa UKE. W zwiazku z powyzszym, operator infrastruktury SRSS (tj. GO),
zrealizowanej z wykorzystaniem s$rodkéw publicznych na podstawie Decyzji
notyfikacyjnej, jest zobowigzany uzyska¢ akceptacj¢ Prezesa UKE w zakresie
wysokosci optat okreslonych w Umowie ramowej. Ponadto, zgodnie z motywem
103 Decyzji notyfikacyjnej obowigzki zwigzane z dostgpem bedzie nadzorowat
Prezes UKE.

W dniu 30 wrzesnia 2014 r. Prezes UKE opublikowat ,,Stanowisko Prezesa UKE
w sprawie realizacji obowigzku zapewnienia wspodtkorzystania oraz dostgpu
telekomunikacyjnego do infrastruktury telekomunikacyjnej lub publicznej sieci
telekomunikacyjnej wybudowanej w ramach regionalnych sieci szerokopasmowych”
(dalej ,,Stanowisko™).

W dniu 12 grudnia 2014 r. Prezes UKE opublikowat ,,Oferte referencyjng dla
Operatorow  Infrastrukturalnych okreslajacg warunki zapewnienia dostepu
do Regionalnych Sieci Szerokopasmowych” (dalej ,,Oferta referencyjna”) wraz
z ,,Wytycznymi dotyczacymi wyznaczania optat za dostep do infrastruktury
telekomunikacyjnej Regionalnych Sieci Szerokopasmowych” (dalej ,,Wytyczne™).

Biorac pod uwage powyzsze, Prezes UKE stwierdzil co nast¢puje:

Zgodnie z motywem 37 Decyzji notyfikacyjnej GO moze oferowaé dostep
do infrastruktury SRSS wylacznie na kwalifikowanych obszarach i na zasadach
wynikajacych z Decyzji notyfikacyjnej (zasada dostgpu warunkowego). Zasada
dostepu warunkowego znalazta odzwierciedlenie w Wytycznych. Dostep warunkowy
oznacza zakaz podtaczania do SRSS podstawowej infrastruktury szerokopasmowej,
jezeli wezet SRSS jest zlokalizowany w miejscowosci, w ktorej wystepuje
dostateczna konkurencja na poziomie takiej sieci lub gdzie istniejg co najmniej dwie
konkurujace infrastruktury podstawowej facznosci szerokopasmowej. Postanowienia
Umowy ramowej nawigzuja do  szczegdlnych  warunkéow  dostepu
telekomunikacyjnego do infrastruktury SRSS okreslonych w Decyzji notyfikacyjne;.
Umowa ramowa zobowiazuje przedsigbiorcoOw telekomunikacyjnych korzystajacych
z infrastruktury SRSS do przestrzegania powyzszych zasad. Takie ograniczenia
w uzytkowaniu sieci SRSS zmniejsza ryzyko zakldcania konkurencji wzgledem
dostawcow podstawowych ustug szerokopasmowych.

Zgodnie z motywem 43 Decyzji notyfikacyjnej ustugi hurtowe powinny obejmowac
dostep pasywny poprzez zapewnianie dostepu do ustug dzierzawy ciemnych widkien
oraz dzierzaw¢ kanalizacji kablowej. Umowa ramowa zawiera Kkatalog
podstawowych ustug hurtowych, tj. dzierzawa ciemnego widkna i kanalizacji
kablowej, jak rowniez katalog ustug komplementarnych, tj. uslugi kolokacii,
potaczenia sieci, jak rowniez nadzoér. Nalezy zauwazyé, ze Umowa ramowa
obejmuje rowniez katalog ustug dodatkowych, tj. ustuge transmisji danych Ethernet,
ustuge VPN oraz ustuge tranzytu IP.

W  zakresie katalogu podstawowych ustug hurtowych w Umowie ramowej
zaproponowano tryb rozliczen zgodny z powszechnie przyjetymi praktykami
rynkowymi. Podobnie jest w przypadku trybu rozliczen za ustugi dodatkowe oraz
ustugi komplementarne.

Zgodnie z Umowag ramowa ustugi dostegpu do ciemnego wiokna i kanalizacji
kablowej rozliczane sg za dlugos¢ dzierzawionego odcinka. W przypadku ustugi
kolokacji, Umowa ramowa przewiduje mozliwos¢ korzystania z przestrzeni
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1U w szafie telekomunikacyjnej. Ze wzgledu na brak wolnych zasoboéw ushuga
kolokacji nie obejmuje dzierzawy powierzchni pod szafy telekomunikacyjne innych
przedsigbiorcow telekomunikacyjnych. Nalezy zauwazy¢, ze ustuga kolokacji jest
ustugg komplementarng, nie wskazang wprost w tresci Decyzji notyfikacyjnej, zas
dostep do infrastruktury SRSS moze byé zapewniony w sposob efektywny rowniez
dzigki alternatywnym ustugom (transmisja danych Ethernet, czy ustuga VPN).
W zwigzku z powyzszym, ograniczenia Umowy ramowej w zakresie ustugi kolokacji
nie sg na tyle istotne, aby mozna bylo je uznaé¢ za niezgodne z obowigzkiem
zapewnienia otwartego dostepu do infrastruktury SRSS.

Zgodnie z motywem 47 Decyzji notyfikacyjnej ceny dostgpu hurtowego powinny
by¢ oparte na przecietnych (regulowanych) cenach hurtowych za poréwnywalne
ustugi stosowane na bardziej otwartych na konkurencj¢ obszarach lub, wobec braku
takich publikowanych cen, na cenach okreslonych lub zatwierdzonych przez krajowy
organ regulacyjny. Majac na wzgledzie postanowienia Decyzji notyfikacyjnej,
Prezes UKE przeanalizowal konkretne poziomy optat za poszczegélne ustugi
podstawowe, wskazane w Umowie ramoweyj.

W przypadku ushugi dzierzawy ciemnego wldkna $wiattowodowego, nalezy
stwierdzi¢, iz zawarta w Umowie ramowej optata (100 PLN/km/mies.) za dzierzawe
jednego wilokna stanowi dolny limit w przedziale optat rynkowych za analogiczne
ustugi podsumowanych w Wytycznych, ktore dla przebiegow pozamiejskich
ksztattujg si¢ w zakresie od 100 do 160 PLN/km/mies. Nalezy podkresli¢, ze Umowa
ramowa w ramach rozwigzan elastycznosci cenowej dla ustugi dzierzawy ciemnego
wlokna przewiduje opusty ktorych wysoko$¢ uzalezniona jest od potencjalu danego
obszaru — wraz ze zmniejszaniem si¢ potencjatlu obszaru zwigkszeniu ulega
potencjalny opust, co jest w petni zbiezne z Wytycznymi i w ocenie Prezesa UKE
jest dziataniem skierowanym na uatrakcyjnienie Umowy ramowej, w szczegdlnosci
na terenach bedacych bialymi plamami, charakteryzujacych si¢ relatywnie niskim
popytem na ustugi szerokopasmowe.

Po analizie propozycji przedstawionej w Umowie ramowej w zakresie optaty
za dzierzawe kanalizacji kablowej w postaci calego otworu rury 0 $rednicy 40 mm
wynoszacej  odpowiednio 1,70  PLN/m/mies., Prezes UKE stwierdzit,
ze zaproponowany w Umowie ramowej poziom optat miesci si¢ w zakresie aktualnie
stosowanych na rynku cen podsumowanych w Wytycznych, tj. przedziat optat
od 0,90 do 2,19 PLN/m/mies. Podkresli¢ nalezy, iz GO w zakresie ustugi dzierzawy
kanalizacji kablowej uwzglednit mozliwos$¢ dzierzawy miejsca w kanalizacji
kablowej w celu ulozenia kabla lub mikrokanalizacji o §rednicy do 12 mm. Umowa
ramowa w ramach rozwigzan elastycznosci cenowej dla dzierzawy kanalizacji
kablowej, podobnie jak w przypadku ushugi dzierzawy ciemnych wiokien, proponuje
opusty potencjatowe, co nalezy uzna¢ za korzystne z punktu widzenia pobudzania
inwestycji w biatych plamach.

Prezes UKE zwrocit uwage, ze ustuga dostepu do kanalizacji kablowej obejmuje
wylacznie dostep do kanalizacji kablowej o $rednicy 40 mm. GO, w uzasadnieniu
przekazanym Prezesowi UKE pismem z dnia 22 kwietnia 2016 r. wyjasnil, ze projekt
SRSS przewidywal wybudowanie kanalizacji kablowej w postaci czterech
rurociggow o srednicy 40 mm i tym samym nie ma mozliwos$ci dzierzawy kanalizacji
kablowej o innych przekrojach. Nalezy zatem uznaé, ze z przyczyn obiektywnych
w ramach infrastruktury SRSS, GO nie dysponuje innymi zasobami kanalizacji
kablowej niz te, ktore sa oferowane.
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Umowa ramowa Ww ramach rozwigzan -elastycznosci cenowej dla dzierzawy
kanalizacji kablowej, podobnie jak w przypadku ustugi dzierzawy ciemnego widkna
swiattowodowego, przewiduje opusty potencjatowe, co nalezy uzna¢ za korzystne
z punktu widzenia pobudzania inwestycji w biatych plamach.

Prezes UKE wskazuje, ze optata za ustuge kolokacji w Umowie ramowej
(tj. 95 PLN/mies. za dzierzawe¢ przestrzeni 1U) jest zgodna z ustalonym przez
Prezesa UKE poziomem optat rynkowych za analogiczne ustugi, ktory ksztattuje sie
w przedziale od 23 PLN do 97 PLN miesi¢cznie za dzierzawg przestrzeni
1U w szafie telekomunikacyjnej.

W  Wytycznych Prezesa UKE, opfaty rynkowe nie uwzgledniaja specyfiki
poszczegdlnych obszaréw, co uzasadnia postugiwanie sie w Umowie ramowej
opustami uzaleznionymi od potencjatu danego obszaru (kategorie zwigzane z liczba
mieszkancoOw danego obszaru). Zaproponowane w Umowie ramowej podejscie
do zastosowania elastyczno$ci cenowej nie budzi watpliwosci Prezesa UKE 1 jest
zgodne z Wytycznymi. Jednoczesnie wskazaé nalezy, iz Umowa ramowa okre$la
w jasny sposob podejscie do taczenia poszczegdlnych rabatow (sumowanie
dostepnych opustow), czy kwestii ustalania optat dla odcinkow infrastruktury
przechodzacych przez obszary o réznych poziomach cennikowych opustow (opusty
sq stosowane, jezeli przynajmniej jedno zakonczenie tacza wystepuje w okre§lonym
powyzej obszarze, jezeli oba zakonczenia wystepuja w ww. miejscowosciach
w wycenie stosuje si¢ korzystniejszy opust).

Zdaniem Prezesa UKE, Umowa ramowa (zawarty w niej zakres ustugowy i poziomy
optat) umozliwia stworzenie oferty przez przedsiebiorcow telekomunikacyjnych
W oparciu o przytaczona do SRSS sie¢ dostepowa. CO wiecej, nalezy zauwazyd,
ze zaproponowany w Umowie ramowej poziom oplat ogranicza ryzyko
niepozadanego wplywu stosowania Umowy ramowej na istniejaca konkurencje
na rynku telekomunikacyjnym.

Prezes UKE, po przeanalizowaniu Umowy ramowej, zatwierdza optaty za dostep
hurtowy w niej przedstawione. Jednocze$nie Prezes UKE przeanalizowat takze
pozacenowe postanowienia Umowy ramowe;.

Zgodnie z motywem 43 Decyzji notyfikacyjnej ,,Kluczowym celem projektu
dotyczqcego Slgskiej Regionalnej Sieci Szkieletowej jest zapewnienie przepustowosci
kazdemu operatorowi trzeciemu, ktory chce podigczyé swojq infrastrukture ostatniej
mili zgodnie z zasadami okreslonymi powyzej. Zatem zapewnianie dostepu
hurtowego bedzie odbywaé si¢ na podstawie niedyskryminujgcych warunkow
gwarantujgcych wolny dostep [...]”. Zasady te zgodnie z Decyzja notyfikacyjng
dotycza zapewniania dostepu do infrastruktury SRSS w sposéb otwarty, przejrzysty
i niedyskryminujacy. W opinii Prezesa UKE jednym z podstawowych warunkow
otwartego dostgpu na warunkach niedyskryminujacych jest miedzy innymi
zapewnienie wszystkim zainteresowanym przedsigbiorcom telekomunikacyjnym
dostepu do wszelkich istotnych informacji na temat infrastruktury SRSS. Oferta
referencyjna rekomenduje publikowanie takich informacji, a ponadto okresla
szczegotowo zakres | wymogi, jakim powinny odpowiada¢ udostepniane informacje.
Umowa ramowa przewiduje obowigzek publikowania informacji dotyczacych
infrastruktury SRSS, okresla zakres tych informacji oraz wymogi jakim powinny one
odpowiada¢. Tym samym, w opinii Prezesa UKE, szczegdtowe informacje okreslone
w Umowie ramowej dotyczace infrastruktury SRSS czynig zado$é¢ wymaganiom
wynikajacym z Decyzji notyfikacyjnej oraz przyczynig si¢ do zwigkszenia
atrakcyjnosci Umowy ramowej poprzez umozliwienie prawidlowego ztozenia
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wniosku 0 zawarcie umowy Szczegdtowej, sporzadzenia biznesplanu oraz
efektywnego korzystania z ustug hurtowych.

Majac na wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia dostepu hurtowego do infrastruktury
SRSS w sposob efektywny (zgodnie z motywem 43 Decyzji notyfikacyjnej),
Prezes UKE zwrdécil szczegdlng uwage na kwestie poziomu jakosci $§wiadczonych
ustug. Zgodnie z Ofertg referencyjna, zalecany poziom jakosci ustug jest okreslony
jako parametr miesigcznej dostgpnosci ustug na poziomie 99,7%; czas reakcji
na awari¢ 60 min.; czas usunigcia awarii 12h przy maksymalnym poziomie prac
planowych (ktére nie sg uwzgledniane przy wskazniku miesiecznej dostepnosci
ustugi) wynoszacym 24h/rok. Umowa ramowa zaktada trzy poziomowy model
jakosci $wiadczonych ustug. Umowa ramowa okresla wysoko$¢: rocznej dostepnosci
ustugi w zakresie od 99,2 do 99,9%; czasu reakcji na awari¢ od 60 do 180 min. oraz
czasu usuni¢cia awarii od 8h do 12h przy maksymalnym poziomie trwania prac
planowych 24h/rok.

W zwiazku z powyzszym stwierdzi¢ nalezy, iz w zakresie parametréw jakosciowych
Umowa ramowa speilnia wymagania konieczne do zapewnienia efektywnego
otwartego dostepu do sieci SRSS.

Podsumowanie

Niniejsza opinia dotyczy zgodnosci Umowy ramowej z postanowieniami Decyzji
notyfikacyjnej w zakresie wysoko$ci optat z tytulu dostepu telekomunikacyjnego
do infrastruktury SRSS. Opinia nie uwzglednia zadnych okolicznosci faktycznych
wlasciwych dla wspolpracy operatora infrastruktury SRSS z przedsigbiorcami
telekomunikacyjnymi, w szczegélnosci niniejsza opinia nie uwzglednia
specyficznych uwarunkowan wystepujacych na poszczegdlnych obszarach objetych
zasiegiem infrastruktury SRSS. Nalezy podkreslié, ze ze wzgledu na znaczne
zréznicowanie tych uwarunkowan zaleca si¢ elastyczne podej$cie w zakresie
stosowania przez operatora infrastruktury SRSS Umowy ramowej we wspolpracy
z innymi przedsigbiorcami telekomunikacyjnymi. Majac na wzgledzie uprawnienia
Prezesa UKE do rozstrzygania spordw migdzyoperatorskich w zakresie dostgpu
telekomunikacyjnego do infrastruktury SRSS, nalezy podkresli¢, ze takie spory beda
rozstrzygane w sposob indywidualny z uwzglednieniem okolicznosci faktycznych
danej sprawy. Z tego wzgledu warunki dostepu do infrastruktury SRSS okreslane
przez Prezesa UKE w odniesieniu do konkretnego stanu faktycznego moga roznic si¢
od warunkow przedstawionych w Umowie ramowej. Prezes UKE wskazuje,
iz rozstrzygajac ewentualny konkretny spor miedzyoperatorski w zakresie dostgpu
do infrastruktury SRSS, bedzie zmierzat do ograniczenia ryzyka wystapienia
zagrozen we wzajemnej wspolpracy mig¢dzyoperatorskiej, w tym takze tych
wskazanych w niniejszej opinii.
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