Warszawa, dnia 18 grudnia 2017 r.

PREZES
URZEDU KOMUNIKACII ELEKTRONICZNEJ

Gmina wiejska Bransk
ul. Rynek 8
17-120 Bransk

DECYZJA DHRT.WWS.6003.224.2016.26

Na podstawie art. 7 ust. 1 — 4 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych (t.j. Dz. U. 2 2017 r., poz. 2062, dalej ,,Ustawa”) w zwigzku z art. 104 § 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U.

22017 r. poz. 1257, dalej ,,Kpa”) oraz w zwigzku z art. 206 ust. 1 ustawy z dnia 16 lipca

2004 r. Prawo telekomunikacyjne (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1907, dalej,,Pt”) po rozpatrzeniu
whiosku gminy wiejskiej Bransk (dalej ,,Gmina”) o uzyskanie zgody Prezesa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej (dalej ,,Prezes UKE”) na $wiadczenie ustugi dostepu do Internetu
bez pobierania optat:

I. wyrazam zgode na $wiadczenie przez Gmine ustugi dostepu do Internetu bez pobierania
optat za pomocg 50 urzadzen dostepowych umozliwiajacych dostep do sieci Internet
(dalej ,hotspoty”), ktére swoim zasiegiem obejma wytacznie miejsca publiczne
na terenie Gminy;

Il. okreslam zakres i warunki Swiadczenia przez Gmine ustugi dostepu do Internetu bez
pobierania optat za pomocg hotspotéw, o ktérych mowa w punkcie I. w nastepujacy
sposob:

1. obszar, na ktérym swiadczona bedzie ustuga dostepu do Internetu bez pobierania
optat za pomoca 50 hotspotow, obejmie miejsca publiczne zlokalizowane w Gminie,
przedstawione w zatgczniku do decyzji;

2. maksymalna przeptywnos¢ taczy, dla wysytania jak i odbierania danych, nie moze
by¢ wyisza niz 1 Mbit/s;

3. 13czny czas trwania potaczenia nie moze by¢ diuzszy niz 45 minut w trakcie
pojedynczej sesji, przy czym przerwa pomiedzy poszczegdlnymi sesjami nie moze
by¢ krétsza niz 15 minut, ograniczenie potaczenia dotyczy:

a. urzadzenia koncowego lub

Urzad Komunikacji Elektronicznej
Warszawa, ul. Gietdowa 7/9, tel. 22 53 49 440, fax 22 32 99 640



b. uzytkownika, jezeli bedzie on rejestrowany;

4. poszczegdlne hotspoty, pracujace w sieci bezprzewodowej, w zakresie
czestotliwosci 2,4 GHz sg urzadzeniami klasy 1 i na podstawie art. 144 ust. 2 pkt 5
w zwigzku z art. 154 ust. 3 Pt nie wymagajg pozwolenia.

Na podstawie art. 206 ust. 2aa w zwigzku z art. 206 ust. 2 pkt 6 Pt, decyzja podlega
natychmiastowemu wykonaniu.

UZASADNIENIE
I.  Przebieg postepowania administracyjnego

Whnioskiem z dnia 1 sierpnia 2016 r. (data wptywu do Urzedu Komunikacji Elektronicznej,
dalej ,UKE” 8 sierpnia 2016 r.) Gmina wystgpita do Prezesa UKE o uzyskanie zgody
na Swiadczenie ustugi dostepu do Internetu bez pobierania optat (dalej ,Wniosek”).

Prezes UKE, wypetniajac dyspozycje art. 61 § 4 Kpa, pismem z dnia 21 wrzesnia 2016 r.
zawiadomit Gmine o wszczeciu postepowania administracyjnego w sprawie uzyskania zgody
Prezesa UKE na $wiadczenie przez nig ustugi dostepu do Internetu bez pobierania optat.

W dniach 19 pazdziernika — 18 listopada 2017 r. Prezes UKE przeprowadzit postepowanie
konsultacyjne dotyczgce projektu decyzji.

Pismami z dnia 20 pazdziernika 2017 r. Prezes UKE poinformowat Gmine oraz Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (dalej ,,UOKiK”) o rozpoczetym postepowaniu
konsultacyjnym.

Pismem z dnia 20 listopada 2017 r. Prezes UKE powiadomit Gmine, ze zgodnie zart. 10§ 1
Kpa, moze zapoznac sie z materiatem zgromadzonym w sprawie, a takze wypowiedziec sie
co do zebranych dowodéw i materiatéw oraz zgtoszonych zgdan.

Gmina nie skorzystata z przystugujgcego jej uprawnienia.
Il. Informacje przedstawione przez Gmine w postepowaniu

Whioskiem Gmina zwrdcita sie do Prezesa UKE o uzyskanie zgody na Swiadczenie ustugi
dostepu do Internetu bez pobierania opfat za pomocg 50 hotspotdw, ktére beda
zainstalowane wytgcznie w miejscach publicznych na obszarze Gminy.

Maksymalny zasieg kazdego z hotspotow bedzie wynosit do 150 metrow od lokalizacji
wskazanych w Zatgczniku do decyzji.

Gmina wskazata, ze planuje — korzystajgc wytgcznie ze Srodkéw witasnych - wybudowad
infrastrukture telekomunikacyjng niezbedng do swiadczenia ustugi bezptatnego dostepu
do Internetu.

Ustuga bezptatnego dostepu do Internetu Swiadczona bedzie przez Gmine w technologii
bezprzewodowej, w standardzie WiFi, w zakresie czestotliwosci 2,4 GHz.

lll.  Stan prawny

Stosownie do art. 206 ust. 1 Pt postepowanie przed Prezesem UKE jest prowadzone
na podstawie przepisow Kpa ze zmianami wynikajgcymi z Pt oraz Ustawy.
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W art. 3 ust. 1 Ustawy okreslone zostaty podstawowe rodzaje dopuszczalnej dziatalnosci
samorzgddéw w sektorze telekomunikacyjnym. Zgodnie z pkt 1 i 2 tego przepisu jednostki
samorzadu terytorialnego (dalej ,,JST”) mogg m.in.:

1) budowac lub eksploatowac infrastrukture telekomunikacyjng i sieci
telekomunikacyjne oraz nabywac prawa do infrastruktury telekomunikacyjnej i sieci
telekomunikacyjnych,

2) dostarczac sieci telekomunikacyjne lub zapewniaé dostep do infrastruktury
telekomunikacyjne;j.

W mysl natomiast art. 3 ust. 1 pkt 3 Ustawy, JST w zakresie telekomunikacji mogg swiadczy¢,
z wykorzystaniem posiadanej infrastruktury telekomunikacyjnej i sieci telekomunikacyjnych,
ustugi na rzecz:

a) przedsiebiorcow telekomunikacyjnych,
b) podmiotdéw, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1, 2,4, 5i 8 Pt,
c¢) uzytkownikdw koncowych w zakresie i na warunkach okreslonych w art. 6 i 7 Ustawy.

W art. 7 ust. 1 Ustawy ustawodawca wskazat, jako szczegélny rodzaj dziatalnosci JST

w zakresie telekomunikacji, Swiadczenie ustugi dostepu do Internetu bez pobierania opfat.
Podjecie dziatalnosci w zakresie wskazanym w art. 7 ust. 1 Ustawy uzaleznione zostato

od kilku warunkéw:

1) spetnienia wymagan, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2i 5 oraz art. 6 ust. 1 Ustawy oraz

2) uzyskania zgody Prezesa UKE, wydanej w drodze decyzji.

IV. Ocena spetnienia przez Gmine wymagan okreslonych w art. 3 ust. 2 i 5 oraz
art. 6 ust. 1 Ustawy

Po wptynieciu wniosku JST o udzielenie zgody na $wiadczenie ustugi dostepu do Internetu
bez pobierania optat, Prezes UKE dokonuje oceny, czy:

1) JST podjeta uchwate organu stanowigcego (art. 3 ust. 5 Ustawy);

2) dziatalnosé, ktérg ma zamiar rozpoczgé JST, bedzie wykonywana przy zachowaniu
kompatybilnosci i potaczalnosci z innymi sieciami telekomunikacyjnymi tworzonymi
przez podmioty publiczne lub finansowanymi ze srodkéw publicznych w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U.
22017 r., poz. 2077) oraz przy zagwarantowaniu przedsiebiorcom
telekomunikacyjnym, na zasadach réwnego traktowania, wspoétkorzystania
z infrastruktury telekomunikacyjnej i sieci telekomunikacyjnych oraz dostepu
do nich (art. 3 ust. 2 pkt 1 Ustawy);

3) na lokalnym rynku telekomunikacyjnym nie jest zaspokojone zapotrzebowanie
uzytkownikdw koricowych w zakresie dostepu do ustug telekomunikacyjnych oraz
dziatalnos$¢ JST jest proporcjonalna do sytuacji panujgcej na lokalnym rynku
telekomunikacyjnym i niedyskryminujgca uzytkownikéw kornicowych w zakresie
dostepu do ustug telekomunikacyjnych (art. 6 ust. 1 Ustawy);
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4) dziatalno$é, ktdrg ma zamiar rozpoczgc JST, bedzie wykonywana w sposob
niezaktécajgcy rozwoju réwnoprawnej i skutecznej konkurencji na rynkach
telekomunikacyjnych (art. 3 ust. 2 pkt 2 Ustawy);

5) dziatalnos$é, ktdrg ma zamiar rozpoczgé JST, bedzie wykonywana w sposéb
przejrzysty (art. 3 ust. 2 pkt 2 Ustawy).

Wskazac przy tym nalezy, ze wspomniana powyzej ocena jest prowadzona w stosunku
do Gminy, ktérej jako jedynej, przystuguje przymiot strony postepowania w rozumieniu
przepiséw Kpa.

1. Spetnienie przez Gmine przestanki z art. 3 ust. 5 Ustawy (podjecie przez Gmine
uchwaty w zakresie wykonywania dziatalnosci telekomunikacyjnej)

Rada Gminy Bransk, realizujgc obowigzek wynikajgcy z art. 3 ust. 5 Ustawy, w dniu

30 grudnia 2015 r. podjeta uchwate Nr X1/129/15 w sprawie wykonywania przez Gmine
Brarisk dziatalnosci polegajgcej na swiadczeniu ustug HotSpot (darmowy dostep do Internetu)
na rzecz uzytkownikow koricowych z wykorzystaniem posiadanej infrastruktury
telekomunikacyjnej i sieci telekomunikacyjnej.

Kopia ww. uchwaty zostata przedtozona przez Gmine wraz z Wnioskiem.

Podjecie powotanej powyzej uchwaty stanowi wypetnienie ustawowej przestanki
warunkujgcej wydanie przez Prezesa UKE decyzji, o ktérej mowa w art. 7 ust. 2 Ustawy.

2. Spetnienie przez Gmine przestanki z art. 3 ust. 2 pkt 1 Ustawy (kompatybilnos¢,
potaczalnosé, dostep do sieci oraz infrastruktury)

Hotspot to obszar, na ktérym zlokalizowane jest urzadzenie, najczesciej router, ktory
umozliwia uzytkownikom korcowym, posiadajgcym odpowiednie urzagdzenia, wyposazone
w karte sieciowg standardu IEEE 802.11, podtgczenie sie i dostep do zasobdw sieci Internet.
Za pomocg hotspotu swiadczone sg okreslone przez administratora ustugi, np.: dostep

do zasobdw sieci, udostepnianie pofaczenia internetowego lub ustug opartych na technologii
VolP, czy tez ustug opartych na technologii WiFi. Podstawowym elementem hotspotu jest
AP (ang. Access Point) — punkt dostepu. Hotspot sktada sie co najmniej z jednego punktu
dostepowego?.

Ustuga dostepu do Internetu, ktéra bedzie swiadczona przez Gmine za pomoca

50 hotspotow, w lokalizacjach wskazanych w zataczniku do decyzji, w technologii
bezprzewodowej WiFi o czestotliwosci 2,4 GHz (standard IEEE 802.11 b/g/n). Standard ten
gwarantuje, ze wymogi dotyczgce kompatybilnosci i pofaczalnosci, w zakresie $wiadczonej
przez Gmine ustugi, zostang spetnione.

Odnoszgac sie do przestanki zagwarantowania przedsiebiorcom telekomunikacyjnym,
na zasadach réwnego traktowania, wspotkorzystania z infrastruktury telekomunikacyjnej
i sieci telekomunikacyjnych oraz dostepu do nich, nalezy zauwazy¢, iz z uwagi na przedmiot

! Definicja powyzsza zostata zawarta w Stanowisku Prezesa UKE z dnia 7 pazdziernika 2015 r., w zakresie swiadczenia przez
jednostki samorzqdu terytorialnego ustugi dostepu do Internetu bez pobierania optat lub w zamian za optate nizszq niz cena
rynkowa, na podstawie art. 7 ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (dalej ,Stanowisko”, dostepne
na stronie internetowej UKE pod adresem: https://www.uke.gov.pl/files/?id plik=20859).
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https://www.uke.gov.pl/files/?id_plik=20859

postepowania (ustuga swiadczona jest za pomocg hotspotéw) wymogow dotyczgcych
dostepu do sieci oraz infrastruktury w warstwie dostepowej nie stosuje sie.

3. Spetnienie przez Gmine przestanki z art. 6 ust. 1 Ustawy (niezaspokojone
zapotrzebowanie uzytkownikéw korncowych na ustugi dostepu do Internetu,
dziatalnos¢ jest proporcjonalna i niedyskryminujgca)

Nalezy zauwazy¢, ze poprzez dziatania JST na rynku telekomunikacyjnym moze zostaé
osiggnieta wieksza penetracja ustug szerokopasmowych. Dziatania te nie powinny wypierac
realizowanych, jak i planowanych przedsiewzie¢ przedsiebiorcow.

Ustuga bezptatnego dostepu do Internetu Swiadczona przez Gmine za pomoca 50 hotspotéw
podniesie atrakcyjnosé przestrzeni publicznej i miejsc szczegélnie waznych dla Gminy
poprzez zapewnienie okazjonalnego dostepu do Internetu uzytkownikom mobilnym

w miejscach publicznych — Swietlice wiejskie, szkoty, budynki ochotniczych strazy pozarnych.
Ustuga ta bedzie spetniac jedynie podstawowg funkcje, stuzgcg uzytkownikom do korzystania
z podstawowych mozliwosci dostepu do Internetu (www, email), nie za$ z zaawansowanych
opcji.

Ustuga dostepu do Internetu podejmowana przez Gmine nie bedzie zaktécac rozwoju
réwnoprawne;j i skutecznej konkurencji na obszarze Gminy, z uwagi na fakt, iz obszar,

na ktérym bedzie ona $wiadczona obejmie miejsca publiczne. Ustuga ta nie zastgpi zatem
komercyjnego dostepu do Internetu z jakiego mieszkancy korzystajg powszechnie, a jedynie
uzupetni te ustuge poprzez mozliwos$¢é korzystania z niej wewnatrz budynkdéw uzytecznosci
publicznej.

W celu dokonania wtasciwej oceny stanu lokalnego rynku ustug dostepu do Internetu
na obszarze Gminy, Prezes UKE wzigt pod uwage zaréwno dane przedstawione przez Gmine
we Whniosku, jak réwniez bedace w jego posiadaniu.

Zgodnie z danymi znanymi Prezesowi UKE z urzedu, na obszarze Gminy na koniec 2016 r.
dziatato 10 przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych, swiadczgcych ustuge dostepu
do Internetu.

Tabela. Przedsiebiorcy telekomunikacyjni Swiadczgcy ustugi dostepu do sieci Internet na
obszarze Gminy (31.12.2016r.).

Lp. Przedsiebiorca telekomunikacyjny Ustuga

1 Exatel S.A. SDH

2 Netia S.A. ADSL, HSPA, POTS/ISDN
3 Nordisk Polska sp. z 0.0. CDMA

4 Nowa Telefonia sp. z 0.0. POTS/ISDN

ADSL2+, GPON,
GPRS/EDGE/CDMA/UMTS/HSPA/HSPA+/DC-

5 Orange Polska S.A. HSPA+/LTE, GPRS/EDGE/UMTS/HSPA/HSPA+/DC-
HSPA+/LTE, POTS/ISDN, UMTS/HSPA/HSPA+/LTE,
VDSL2
6 P4 sp.zo.0. UMTS/HSPA/HSPA/HSPA+/LTE
Piotr Drzewiecki, prowadzacy
7 dziatalnos¢ gospodarczg pod GPON, WiFi 5GHz,
nazwg PC-Net Piotr Drzewiecki
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Lp. Przedsiebiorca telekomunikacyjny \Usiuga

8 Polkomtel sp. z 0.0. HSPA+/LTE
9 T-mobile Polska S.A. ADSL, SDH, UMTS/HSPA/HSPA+/DC-HSPA+/LTE,
10 |Voice Net sp. z o.0. POTS/ISDN

Zrédto: UKE na podstawie danych otrzymanych od przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych.

Na koniec 2016 r., na obszarze Gminy, aktywnych byto 631 tgczy z ustugg szerokopasmowej
transmisji danych (stacjonarnych i mobilnych?), zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu
Statystycznego (dalej ,,GUS”), Gmine zamieszkuje 3796 mieszkaricéw?, tworzacych 1346
gospodarstwa domowe?.

Prezes UKE uznat, ze ustuga bezptatnego dostepu do Internetu, ktdra bedzie $wiadczona
przez Gmine w miejscach publicznych powinna zostac ograniczona funkcjonalnie, aby nie
powodowata zaktécenia rozwoju réwnoprawnej i skutecznej konkurencji na lokalnym rynku
telekomunikacyjnym.

Gmina, przedstawiajgc informacje w zakresie zasad Swiadczenia bezptatnej ustugi dostepu
do Internetu, nie okredlifa ograniczen funkcjonalnych dla ustugi dostepu do Internetu bez
pobierania optat.

Prezes UKE okreslit maksymalng przeptywnosé tgcza, zgodnie z rekomendacjg zawarta

w Stanowisku, na poziomie do 1 Mbit/s zaréwno dla odbierania, jak i wysytania danych. Jest
to podstawowa predkos$¢ transferu danych, coraz rzadziej juz wystepujaca w ofertach
operatoréw komercyjnych. Nie pozwala ona na korzystanie z zaawansowanych opcji
dostepu do Internetu.

Prezes UKE ograniczyt czas jednorazowej sesji do 45 minut z przerwg pomiedzy sesjami nie
krétszg niz 15 minut, w celu zréznicowania tej ustugi od obecnych ustug dostepnych

na komercyjnym rynku telekomunikacyjnym. W ocenie Prezesa UKE, przerywane co 45 minut
sesje majg na celu zapewnienie, aby bezptatny Internet byt uzywany okazjonalnie, a nie
docelowo, jak ma to miejsce w przypadku nielimitowanych ofert komercyjnych, dostepnych
za okreslong optate.

Prezes UKE odstgpit od wprowadzenia limitu transferu danych, z uwagi na zakres
Swiadczonej przez Gmine ustugi. Sie¢ sktadajgca sie z 50 hotspotdéw, za pomocg ktérej Gmina
zamierza swiadczy¢ ustuge, obejmie swoim zasiegiem tylko miejsca publiczne, tj. Swietlice
wiejskie, szkoty, budynki ochotniczych strazy pozarnych.

W zwigzku z powyzszym, ograniczenia ustanowione decyzjg spetnig zaktadany przez Prezesa
UKE cel, tj. ustuga ta nie stanowi konkurencji dla dostepnych na lokalnym rynku ofert
komercyjnych. Stanowi natomiast zachete do skorzystania z bardziej zaawansowanych ustug
komercyjnych, dostepnych na lokalnym rynku telekomunikacyjnym.

2 Dane przekazane przez operatoréw sieci mobilnych uwzgledniaja takze klientéw korzystajacych z ustug
przedptaconych, o ile udostepnit swoje dane lub operator mégt ich zidentyfikowac.

3 Dane GUS: Ludno$¢. Stan i struktura oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym w 2016 r. Stan w dniu

31 XIl.

4 Uzyskana warto$¢ to iloraz liczby ludnosci oraz $redniej liczebnosci gospodarstwa domowego (2,82) w 2011 r.
wg danych GUS.
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Gminna ustuga dostepu do Internetu znacznie rézni sie od ofert komercyjnych pod katem
warunkdéw technicznych. Mozliwosci gminne;j sieci, w zakresie darmowego dostepu

do Internetu, sg duzo stabsze w odniesieniu do zasiegu i zapewnienia jakosci ustug
komercyjnych, co w gtéwnej mierze spowodowane jest ,,wolnym” pasmem chronionym,

tj. radiowym pasmem nielicencjonowanym oraz iloscig uzytkownikdéw z niego korzystajgcych.
Wobec powyzszego, czesto mogg wystepowaé zaktdcenia oraz spowolnienia predkosci
przesytu danych, juz znaczgco ograniczonych, w sposdb przedstawiony w decyzji.

4. Spetnienie przez Gmine przestanki z art. 3 ust. 2 pkt 2 Ustawy (przejrzystosc
prowadzonej dziatalnosci telekomunikacyjnej)

Odnoszac sie do przestanki ,przejrzystosci”, zawartej w art. 3 ust. 2 pkt 2 Ustawy, nalezy
zauwazyc, ze jest to pojecie nieostre, niezdefiniowane ustawowo. Oznacza to, iz tresé¢ temu
pojeciu nadaje organ orzekajacy”.

W ocenie Prezesa UKE, przez przestanke ,,przejrzystosci” nalezy rozumieé stan, w ktérym
potencjalny uzytkownik bedzie mdgt, przy catkowitym zrozumieniu warunkdéw $wiadczenia
ustugi dostepu do Internetu, dokonywaé swiadomego wyboru korzystania z tej ustugi, w tym
takze w zakresie instalacji odpowiedniego, wymaganego sprzetu. Uzytkownik ustugi dostepu
do Internetu ma prawo do petnej, rzetelnej i prawdziwej informacji na temat warunkéw

na jakich jest ona swiadczona. Jednoczes$nie okreslone prawa i obowigzki stron, jak rowniez
dane dotyczace jakosci omawianej ustugi, nie mogg wprowadzaé w btad potencjalnego
uzytkownika.

Gmina spetnita przestanke przejrzystosci, o ktérej mowa w art. 3 ust. 2 pkt 2 Ustawy,
zawierajgc niezbedne informacje na temat warunkéw na jakich swiadczona ma by¢ ustuga
dostepu do Internetu odpowiednio za pomocg 50 hotspotdw w Regulaminie.

Regulamin nalezy kazdorazowo zaakceptowac przed zalogowaniem sie do gminnej sieci.

V. Analiza przestanek majacych wptyw na zakres i warunki Swiadczenia przez Gmine
bezptatnej ustugi dostepu do Internetu (art. 7 ust. 3 Ustawy)

Art. 7 ust. 3 Ustawy zobowigzuje Prezesa UKE do wziecia pod uwage przy okreslaniu zakresu
i warunkéw swiadczenia przez JST ustugi dostepu do Internetu bez pobierania optat lub w
zamian za optate nizszg niz cena rynkowa, nastepujgcych przestanek:

1) interesu uzytkownikéw koncowych, w szczegdlnosci koniecznosci przeciwdziatania
wykluczeniu cyfrowemu i zapewnienia maksymalnych korzysci w zakresie
réznorodnosci ustug telekomunikacyjnych, ich ceny i jakosci;

2) sytuacji na lokalnym rynku ustug, ktére majg by¢ Swiadczone;

3) tworzenia warunkéw efektywnego inwestowania w infrastrukture telekomunikacyjna
przez przedsiebiorcow telekomunikacyjnych;

4) wymagan, o ktdrych mowa w art. 3 ust. 2 Ustawy oraz art. 6 ust. 1 Ustawy.

5 M. Wyrzykowski, Pojecie interesu spofecznego w prawie administracyjnym, Warszawa 1986
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1. Ocena kryterium interesu uzytkownikéw koncowych (art. 7 ust. 3 pkt 1 Ustawy) oraz
analiza sytuacji na lokalnym rynku telekomunikacyjnym (art. 7 ust. 3 pkt 2 Ustawy)

Przechodzac do oceny kryterium interesu uzytkownikéw koncowych (art. 7 ust. 3 pkt 1
Ustawy) oraz analizujgc sytuacje na lokalnym rynku ustug (art. 7 ust. 3 pkt 2 Ustawy),
Prezes UKE wskazuje, ze na terenie Gminy istnieje:

1. zapotrzebowanie uzytkownikéw koficowych na okazjonalne korzystanie z dostepu
do Internetu w miejscach publicznych,

2. zjawisko wykluczenia cyfrowego na terenie Gminy, wsrdd oséb niepetnosprawnych
i w trudnej sytuacji materialne;j.

Ustuga bezptatnego dostepu do Internetu swiadczona przez Gmine za pomocg hotspotéw
jest skierowana do mieszkanncéw i turystéw przebywajgcych w ich zasiegu, posiadajgcych
urzadzenia przenosne umozliwiajgce korzystanie z dostepu do Internetu.

Prezes UKE, okreslajgc zakres i warunki $wiadczenia uzytkownikom kofncowym ustugi
bezptatnego dostepu do Internetu, zobowigzany jest do wziecia pod uwage koniecznosci
zapewnienia maksymalnych korzysci w zakresie réznorodnosci ustug telekomunikacyjnych,
ich ceny i jakosci. Istotnym jest podejmowanie dziatan, ktére stymulujg rozwaéj lokalnego
rynku telekomunikacyjnego tak, aby konsumenci mieli mozliwos¢ wyboru sposrod
dostepnych ofert przedsiebiorcédw telekomunikacyjnych takiej, ktéra bedzie spetniata ich
oczekiwania.

W celu zapewnienia réznorodnosci i jakosci ustug dostepu do Internetu na terenie Gminy,
Prezes UKE w decyzji postanowit, ze:

1) maksymalna przeptywnosé tagczy dla wysytania, jak i odbierania danych nie bedzie
wyzsza niz 1 Mbit/s (pkt Il. ust. 2 sentencji decyzji);

2) tgczny czas trwania pofaczenia bedzie nie wiekszy niz 45 minut w trakcie
pojedynczej sesji, przy czym przerwa pomiedzy poszczegdlnymi sesjami nie bedzie
krétsza niz 15 minut, a ograniczenie pofgczenia bedzie dotyczyé:

a. urzadzenia koncowego lub

b. uzytkownika koricowego, jezeli bedzie on zarejestrowany (pkt Il. ust. 3
sentencji decyzji).

Wprowadzajac powyzej wskazane ograniczenia Prezes UKE wzigt pod uwage, iz na terenie
Gminy dziata 10 przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych, ktérzy wykorzystujg rézne
technologie w celu swiadczenia publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych. Ustuga
dostepu do Internetu, ktéra bedzie swiadczona przez Gmine na opisanych powyzej zasadach,
nie bedzie zatem stanowi¢ oferty konkurencyjnej do ofert komercyjnych. Wynika to z tego,
ze dostep do bezptatnego Internetu swiadczony przez Gmine na warunkach okreslonych

w decyzji, bedzie dostepem ograniczonym. Technologie wykorzystywane przez
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych umozliwiajg Swiadczenie tej ustugi uzytkownikom
koricowym o jakosci lepszej niz ta, jaka zapewnia Gmina. Swiadczenie ustugi dostepu

do Internetu za pomocg hotspotdéw nie moze sie rownac z mozliwosciami, jakie dajg ustugi
komercyjne, przede wszystkim w zakresie ich jakosci i dostepnosci.

Okreslenie maksymalnej przeptywnosc taczy na poziomie 1 Mbit/s wraz z limitem czasu
trwania jednorazowe;j sesji umozliwi uzytkownikom koricowym korzystanie z podstawowych
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aplikacji i ustug internetowych, np.: z poczty elektronicznej, w celu kontaktu z instytucjami
administracji publicznej. Uzytkownicy koricowi nie bedg mogli korzystaé z ustug
wymagajacych wyzszego transferu danych, co moze sktoni¢ ich do korzystania z ofert
komercyjnych.

2. Ocena kryterium efektywnego inwestowania w infrastrukture telekomunikacyjna
przez przedsiebiorcow telekomunikacyjnych (art. 7 ust. 3 pkt 3 Ustawy)

Ustanowione w decyzji preferencyjne warunki $wiadczenia ustugi dostepu do Internetu nie
zagrazajg inwestowaniu w infrastrukture telekomunikacyjng przez przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych (art. 7 ust. 3 pkt 3 Ustawy).

Swiadczona przez Gmine ustuga bezptatnego dostepu do sieci Internet zaréwno za pomocg
hotspotdw, moze sktoni¢ przedsiebiorcédw telekomunikacyjnych do inwestowania

w unowoczes$nienie ich infrastruktury telekomunikacyjnej, aby jak najwiecej uzytkownikow
koricowych mogto korzystac z zaawansowanych technicznie opcji dostepu do Internetu.

Jednoczesnie ustuga ta powinna pozytywnie wptyngé na zwiekszenie zainteresowania wsrod
uzytkownikdw koncowych petnym dostepem do Internetu o lepszej jakosci,

a w szczegolnosci o wyzszej przeptywnosci. Osoby korzystajgce z bezptatnego dostepu

do Internetu stanowig potencjalng grupe odbiorcéw ofert komercyjnych.

Bezptatna ustuga dostepu do Internetu swiadczona przez Gmine na warunkach okreslonych
w decyzji nie bedzie powodowata powstawania barier dla przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych, w zakresie budowania nowej infrastruktury telekomunikacyjnej,

czy tez modernizacji dotychczasowej infrastruktury.

3. Ocena wymagan, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 Ustawy oraz art. 6 ust. 1 Ustawy

Przy okreslaniu zakresu i warunkow $wiadczenia przez Gmine ustugi dostepu do Internetu
bez pobierania optat Prezes UKE wzigt réwniez pod uwage wymagania, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 2 Ustawy oraz art. 6 ust. 1 Ustawy.

W wyniku przeprowadzonej analizy sytuacji na lokalnym rynku telekomunikacyjnym (pkt IV
ustep 3 uzasadnienia decyzji) Prezes UKE stwierdzit, ze przedtozone przez Gmine warunki
dotyczace $wiadczenia bezptatnej ustugi dostepu do Internetu nie bedg zaktdcaé
rownoprawnej i skutecznej konkurencji na lokalnym rynku telekomunikacyjnym. Réwniez
odstgpienie od okreslenia w decyzji ograniczen funkcjonalnych, nie bedzie miato

na to negatywnego wpfywu.

Ustanowione w decyzji warunki Swiadczenia przez Gmine bezptatnej ustugi dostepu

do Internetu, nie bedg powodowaty, iz zostanie zaktdcona rownoprawna i skuteczna
konkurencja na lokalnym rynku telekomunikacyjnym i s3 one proporcjonalne do sytuacji
panujgcej na tym rynku.

VI. Okreslenie przez Prezesa UKE warunkdéw oraz obszaru swiadczenia bezptatnej
ustugi dostepu do Internetu

Zgodnie z art. 7 ust. 4 Ustawy decyzja Prezesa UKE na swiadczenie bez pobierania optat lub w
zamian za optate nizszg niz cena rynkowa ustugi okresla:
1) obszar, ktérego dotyczy dziatalnos¢,
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2) maksymalng przeptywnos¢ tacza,

3) warunki $wiadczenia ustugi dostepu do Internetu, w tym maksymalny czas,
po uptywie ktérego nastepuje zakonczenie potgczenia.

1. Obszar swiadczenia przez Gmine bezptatnej ustugi dostepu do Internetu (art. 7 ust. 4
pkt 1 Ustawy)

Majac na uwadze art. 7 ust. 4 pkt 3 Ustawy, Prezes UKE okreslit w pkt Il. ust. 1 sentencji
decyzji obszar, ktorego dotyczy dziatalnos¢ telekomunikacyjna podejmowana przez Gmine.
Obszar ten zostat okreslony poprzez odniesienie sie do obszaru administracyjnego Gminy,
ktory przedstawiony zostat na mapach dotgczonych do Wniosku. Ustuga bezptatnego
dostepu do Internetu Swiadczona bedzie za pomocg 50 hotspotéw w promieniu do 150
metréw od lokalizacji wskazanych w zatgczniku do decyzji.

Podane powyzej obszary dla hotspotéw sg warto$ciami maksymalnymi, bowiem faktyczny
zasieg sieci zmniejszony moze by¢ przez takie czynniki jak mata moc anteny odbiorczej
wykorzystywanej przez uzytkownika koncowego, przeszkody terenowe czy uksztattowanie
terenu.

Prezes UKE wzigt rowniez pod uwage warunki techniczne funkcjonowania hotspotdw.

W pkt II. ust. 4 sentencji decyzji zostato wskazane, ze poszczegdlne hotspoty, pracujgce

w sieci bezprzewodowej, w zakresie czestotliwosci 2,4 GHz sg urzgdzeniami klasy 1

i na podstawie art. 144 ust. 2 pkt 5 w zwigzku z art. 154 ust. 3 Pt nie wymagajg pozwolenia
radiowego.

2. Warunki swiadczenia przez Gmine bezptatnej ustugi dostepu do Internetu (art. 7 ust. 4
pkt 2 i 3 Ustawy)

Zgodnie z art. 7 ust. 4 pkt 2 i 3 Ustawy, Prezes UKE okresla w decyzji:
a) maksymalng przeptywnosé tgczy oraz

b) warunki swiadczenia ustugi dostepu do Internetu, w tym maksymalny czas,
po uptywie ktérego nastepuje zakonczenie potgczenia.

Prezes UKE okreslit w pkt Il. ust. 2 sentencji decyzji maksymalng przeptywnosc taczy,
wynoszgcg 1 Mbit/s oraz w pkt II. ust. 3 sentencji decyzji maksymalny czas, po ktérym
nastepuje zakonczenie potaczenia, wynoszacy 45 minut z 15 minutowg przerwa pomiedzy
poszczegblnymi sesjami.

W zwigzku z powyzszym, biorgc pod uwage oferty przedsiebiorcow telekomunikacyjnych,
ktore zapewniajg dostep do Internetu niepodlegajacy powyzszym ograniczeniom, bezptatna
ustuga dostepu do Internetu Swiadczona przez Gmine za pomocg 6 hotspotdw skierowana
jest przede wszystkim do mieszkarncow Gminy oraz innych uzytkownikéw koncowych
bedacych w zasiegu sieci bezprzewodowej, zainteresowanych okazjonalnym dostepem

do Internetu.

Biorgc powyzsze pod uwage, orzeczono, jak w sentencji.

Na podstawie art. 206 ust. 2aa w zwigzku z art. 206 ust. 2 pkt 6 Pt, decyzja podlega
natychmiastowemu wykonaniu.
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POUCZENIE

Na podstawie art. 206 ust. 2 pkt 6 Pt od powyzszej decyzji Prezesa UKE przystuguje Stronie
odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.
Zgodnie z art. 479°8 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego
(t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1822 z pdzn. zm.) odwotanie wnosi sie za posrednictwem Prezesa
UKE w terminie dwutygodniowym od dnia doreczenia decyzji.

z up. Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej
Zastepca Dyrektora Departamentu

Hurtowego Rynku Telekomunikacyjnego

Tomasz Bator

Dokument podpisany elektronicznie

Otrzymuje:

Gmina wiejska Brarsk
ul. Rynek 8
17-120 Brarnsk
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Zatacznik do decyzji Prezesa UKE nr DDRT.WWS.6003.224.2016.26

Lista hotspotéw zainstalowanych na obszarze Gminy

Lp Nazwa Lokalizacja

Szkota Podstawowa w . .
1 Holonkach z filig w Chojewie Chojewo 109, 17-120 Chojewo
2 | Swietlica Pruszanka Stara, 17-120 Bransk
3 | Stup Pruszanka — Baranki, 17-120 Bransk
4 | Ochotnicza Straz Pozarna ul. Jana Pawta 11 118, 17-120 Mien
5 | Stup Ferma, 18-212 Bransk
6 | Stup Pietraszki, 17-120 Bransk
7 | Szkota Podstawowa Domanowo 19A, 17-120 Bransk
8 | Swietlica Patoki, 17-120 Bransk
9 | Swietlica Brzeznica 168, 17-120 Bransk
10 | Ochotnicza Straz Pozarna Lubieszcze 39A, 17-120 Lubieszcze
11 | Stup Ptonowo, 17-120 Bransk
12 | Swietlica Puchaty Nowe 15, 17-120 Bransk
13 | Swietlica Puchaty Stare 29, 17-120 Bransk
14 | Swietlica Spieszyn, 17-120 Bransk
15 | Stup Kiewtaki, 18-212 Bransk
16 | Stup Sciony, 18-212 Bransk
17 | Stup Zanie, 17-120 Bransk
18 | Szkota Podstawowa Glinnik 40 C, 17-120 Brarisk
19 | Stacja Bazowa Swirydy, 17,120 Brarisk
20 | Latarnia Majorowizna, 17,120 Kiersndwek
21 | Swietlica Bronka, 17-120 Bransk
Gminny Os$rodek . .
22 o Kalnica 1, 17-120 Kalnica
Upowszechniania Kultury
23 | Latarnia Kiersnowek, 17-120 Bransk
24 | Swietlica Poletyty, 17-120 Bransk
25 | Ochotnicza Straz Pozarna Poptawy 76, 17-120 Poptawy
26 | Stup Olszewek, 12-132 Branisk
27 | Swietlica Zatuski Koronne, 17-120 Bransk
28 | Swietlica Zatuski Koscielne, 17-120 Bransk
29 | Stup Burchaty, 17-120 Bransk
30 | budynek Widzgowo, 17-120 Bransk
31 | S2kota Podstawowa w Holonki 67, 17-120 Brarisk
Holonkach
32 | Ochotnicza Straz Pozarna Koszewo 21. 17-121 Koszewo
33 | Stup Debowo, 17-120 Bransk
34 | Ochotnicza Straz Pozarna Kiersnowo 8, 17-120 Kiersnowo
35 | Stup Pace, 17-120 Bransk
36 | Stup Nowosady, 17-100 Bransk
37 | Swietlica Kadtubdwka, 17-100 Bransk
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Lp Nazwa Lokalizacja

38 | Ochotnicza Straz Pozarna Klichy 98, 17-120 Klichy
39 | Stup Markowo, 18-212 Bransk
40 | Szkota Podstawowa Oleksin 35, 17-120 Bransk
41 | Stup Oledzkie, 17-132 Bransk
42 | Stup Olszewo, 17-120 Bransk
43 | Ochotnicza Straz Pozarna Szmurty, 17-120 Bransk
44 | Budynek przy Zalewie Otapy, 17-120 Kiersndwek
45 | Plebania Domanowo, 17-120 Bransk
46 | Ochotnicza Straz Pozarna Chojewo, 17-120 Bransk
47 | Kosciot Klichy, 17-120 Bransk

48 | Stup Pasieka, 18-212 Markowo
49 | Ochotnicza Straz Pozarna Oleksin, 17-120 Bransk

50 | Zaktad Komunalny Brzeznica, 17-120 Bransk

z up. Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej
Zastepca Dyrektora Departamentu

Hurtowego Rynku Telekomunikacyjnego

Tomasz Bator

Dokument podpisany elektronicznie
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