Warszawa, dnia  2019r.

PREZES
URZEDU KOMUNIKACII ELEKTRONICZNEJ

Marcin Cichy

DR.SMP.6041.1.2019

Orange Polska S.A.
Aleje Jerozolimskie 160
02-326 Warszawa

Polska Izba Komunikacji Elektronicznej
ul. Przemystowa 30
00-450 Warszawa

Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki
i Telekomunikacji

ul. Stepinska 22/30

00-739 Warszawa

DECYZIJA

Na podstawie art. 23 ust. 1 pkt 2 oraz art. 23 ust. 2, w zwigzku z art. 22 ust. 1 oraz art. 206
ust. 1 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne (tekst jednolity: Dz. U. z 2018
r., poz. 1954, ze zm., dalej ,ustawa Prawo telekomunikacyjne” lub ,Pt”), w zwigzku z art. 104
§ 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 2096, ze. zm., dalej ,kpa”):

I.  okredlam rynek wtasciwy, jako hurtowy rynek ustugi lokalnego dostepu w statej
lokalizacji, na obszarach gminnych, okreslonych w Zatgczniku nr 1 do niniejszej decyzji
(dalej réwniez ,,51 obszaréw rynku 3a/2014”);

Il. stwierdzam, ze na hurtowym rynku ustugi lokalnego dostepu w statej lokalizacji, na
obszarach gminnych, okreslonych w Zatgczniku nr 1 do niniejszej decyzji, wystepuje
skuteczna konkurencja;

lll. uchylam na 51 obszarach rynku 3a/2014, wszystkie obowigzki regulacyjne natozone
decyzjg Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej (dalej takze ,,Prezes UKE” lub
»,Regulator”) z dnia 30 grudnia 2010 r. (znak: DART-SMP-6040-2/10(52), dalej ,,Decyzja
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VI.

VII.

VIIL.

SMP 2010”) na Telekomunikacje Polska S.A. z siedzibg w Warszawie (obecnie: Orange
Polska S.A. z siedzibg w Warszawie)?;

okreslam termin uchylenia obowigzkdéw regulacyjnych, o ktérych mowa w pkt I,

na okres 2 lat od dnia doreczenia Orange Polska S.A. niniejszej decyzji, z wyjatkiem
obowigzku, o ktérym mowa w pkt IV ppkt 1 Decyzji SMP 2010, ktéry w odniesieniu do
uzasadnionych wnioskéw przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych o zapewnienie im
dostepu telekomunikacyjnego, ztozonych po doreczeniu OPL niniejszej decyzji, podlega
uchyleniu z dniem doreczenia OPL niniejszej decyzji.

Decyzja niniejsza, stosownie do art. 206 ust. 2aa Pt w zwigzku z art. 206 ust. 2 pkt 2 Pt,
podlega natychmiastowemu wykonaniu.

Zatacznik nr 1 - 51 obszaréw gminnych hurtowego rynku ustugi lokalnego dostepu

w statej lokalizacji — stanowi integralng cze$é niniejszej decyzji.

Zatacznik nr 2 - Dane stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa — stanowi integralng cze$é
niniejszej decyzji.

Zatgcznik nr 3 - Komentarz Prezesa UKE do stanowisk zgtoszonych przez uczestnikow
postepowania konsultacyjnego, jakie zostato przeprowadzone w dniach od 10 stycznia
2019 r. do 11 lutego 2019 r. — stanowi integralng cze$¢ niniejszej decyzji.

UZASADNIENIE

1 Przebieg postepowania

Po przeprowadzeniu analizy hurtowego rynku ustugi lokalnego dostepu w statej lokalizacji,
pismem z dnia 2 stycznia 2019 r. Prezes UKE zawiadomit Orange o wszczeciu postepowania
majacego na celu:

a) okreslenie rynku wtasciwego, zgodnie z prawem konkurencji, uwzgledniajac

uwarunkowania krajowe oraz w najwiekszym mozliwie stopniu zalecenie Komisji
i wytyczne, o ktérych mowa w art. 19 ust. 3 Pt, w zakresie wyrobow i ustug
telekomunikacyjnych, zwanego dalej ,,rynkiem witasciwym”,

b) ustalenie, czy na rynku wiasciwym wystepuje przedsiebiorca telekomunikacyjny

0 znaczacej pozycji rynkowej lub przedsiebiorcy telekomunikacyjni zajmujacy
kolektywng pozycje znaczacg,

c) wyznaczenie przedsiebiorcy telekomunikacyjnego o znaczgcej pozycji rynkowej lub

przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych zajmujacych kolektywng pozycje znaczacg,
w przypadku stwierdzenia, ze na rynku wtasciwym nie wystepuje skuteczna
konkurencja oraz natozenia na tego przedsiebiorce lub przedsiebiorcéw

1'W dalszej czesci niniejszej decyzji zamiennie stosowane bedg nazwy ,Orange”, ,Orange Polska S.A.”, ,,OPL” oraz ,Spétka”
na okreslenie Orange Polska S.A., w tym takze dziatajgcej poprzednio pod nazwga Telekomunikacja Polska S.A. i zwanej dalej
rowniez , TP” lub , TP S.A.”.

Urzad Komunikacji Elektronicznej
Warszawa, ul. Gietdowa 7/9,
tel. 22 53 49 440, fax 22 53 49 306, platforma e-ustug: pue.uke.gov.pl



telekomunikacyjnych zajmujgcych kolektywng pozycje znaczgcg obowigzkow
regulacyjnych,

d) utrzymanie, zmiane albo uchylenie obowigzkéw regulacyjnych natozonych na
przedsiebiorce telekomunikacyjnego o znaczacej pozycji rynkowej lub
przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych zajmujacych kolektywng pozycje znaczaca
przed przeprowadzeniem analizy rynku.

Pismem z dnia 4 stycznia 2019 r. OPL przedstawita stanowisko w sprawie okresu
przejSciowego utrzymania obowigzkdéw regulacyjnych uzupetnione o ekspertyze dotyczgca
skutkéw utrzymania obowigzkdéw regulacyjnych na konkurencyjnych rynkach w ramach
analizy BSA i LLU opracowang przez Comper Fornalczyk&Wspdlnicy sp. z. 0.0. oraz o opinie
prawng przygotowang przez prof. S. Pigtka w sprawie sposobu uchylenia obowigzkéw
regulacyjnych przez Prezesa UKE.

Pismem z dnia 10 stycznia 2019 r. Prezes UKE zawiadomit Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow (dalej ,,Prezes UOKiK”) o rozpoczeciu w tym dniu postepowania
konsultacyjnego dotyczace projektu decyzji.

W dniach od 10 stycznia 2019 r. do 11 lutego 2019 r. przeprowadzone zostato postepowanie
konsultacyjne dotyczgce projektu niniejszej decyzji.

Pismem z dnia 10 stycznia 2019 r. (data wptywu do Urzedu Komunikacji Elektronicznej 14
stycznia 2019 r.) Polska Izba Komunikacji Elektronicznej (dalej ,,PIKE”) ztozyta wniosek
o dopuszczenie do udziatu w niniejszym postepowaniu.

Pismem z dnia 31 stycznia 2019 r. (data wptywu do Urzedu Komunikacji Elektroniczne;j
4 lutego 2019 r.) Netia S.A. ztozyta wniosek o dopuszczenie do udziatu w niniejszym
postepowaniu.

Pismem z dnia 7 lutego 2019 r. Prezes UKE postanowit o dopuszczeniu PIKE do udziatu
W niniejszym postepowaniu.

Pismem z dnia 22 lutego 2019 r. (data wptywu do Urzedu Komunikacji Elektronicznej 27
lutego 2019 r.) Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji (dalej , KIGEIT”)
ztozyta wniosek o dopuszczenie do udziatu w niniejszym postepowaniu.

Pismem z dnia 4 marca 2019 r. Prezes UKE zawiadomit Netie S.A. o tym, Ze nie przystuguje jej
status strony w niniejszym postepowaniu.

Pismem z dnia 25 marca 2019 r. Prezes UKE postanowit o dopuszczeniu KIGEIT do udziatu
W niniejszym postepowaniu.

Pismem z dnia 9 kwietnia 2019 r. (data wptywu do Urzedu Komunikacji Elektronicznej 12
kwietnia 2019 r.) KIGEIT ztozyta stanowisko dotyczgce projektéw rozstrzygnieé Prezesa UKE
na hurtowym rynku ustugi lokalnego dostepu w statej lokalizacji (3a).

W dniu 25 kwietnia 2019 r. Prezes UKE notyfikowat Komisji Europejskiej (dalej ,,KE”) projekt
decyzji.
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Pismem z dnia 6 maja 2019 r. (data wptywu do Urzedu Komunikacji Elektronicznej 6 maja
2019 r.) KE zwrdcita sie o przekazanie dodatkowych informacji w zwigzku z notyfikacjg
projektu decyzji.

Pismem z dnia 7 maja 2019 r. (data wptywu do Urzedu Komunikacji Elektronicznej 10 maja
2019 r.) KIGEIT zwrécita sie z wnioskiem o dotgczenie do materiatu dowodowego sprawy
wskazanych w tym wniosku dokumentéw.

Pismem z dnia 9 maja 2019 r. (data wptywu do Urzedu Komunikacji Elektronicznej 14 maja
2019 r.) KIGEIT zwrdcita sie z wnioskiem o przeprowadzenie postepowania dowodowego
poprzez:

1. doprecyzowanie kryterium konkurencyjnosci nr 1 w ten sposdb, aby jednoznacznie
wskazywato czy do liczby operatordow zaliczajg sie operatorzy Swiadczacy ustugi
w oparciu o dostep hurtowy LLU i/lub BSA,

2. jednoznaczne wskazanie z czego wynikajg roznice w ilosci operatoréw swiadczgcych
ustugi dostepu szerokopasmowego na niektérych obszarach gminnych pomiedzy
projektem decyzji naktadajgcej obowigzki regulacyjne na rynku 3a, a projektem
decyzji regulacyjnej na rynku 3b,

3. szczegotowe okreslenie wptywu tego kryterium na wartosci dodatkowych kryteriéw
konkurencyjnosci, czyli wskazanie, w jaki sposdb zmiana przedmiotowego kryterium
na danym obszarze gminnym wptywa na zmiane poszczegdlnych, pozostatych
kryteriéw konkurencyjnosci na tym oraz na innych obszarach gminnych.

Pismem z dnia 9 maja 2019 r. (data wptywu do Urzedu Komunikacji Elektronicznej 14 maja
2019 r.) KIGEIT zwrécita sie z wnioskiem o przeprowadzenie postepowania dowodowego
poprzez wykazanie wartosci poszczegdlnych naktadéw inwestycyjnych, dtugosci
zmodernizowanej lub nowowybudowane;j sieci FTTx Orange Polska S.A oraz liczby
gospodarstw domowych objetych zasiegiem tej sieci:

1. odrebnie dla kazdego z 9 obszaréw gminnych rynku 3b/2014, wskazanych
w Zatgczniku nr 2 do projektu decyzji Prezesa UKE nr DR.SMP.6040.2.2019, w okresie
od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2018 r.,

2. odrebnie dla kazdego z 51 obszaréw gminnych rynku 3a/2014, wskazanych
w Zatgczniku nr 1 do projektu decyzji Prezesa UKE nr DR.SMP.6040.1.2019, w okresie
od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2018 r.,

3. odrebnie dla kazdego ze 151 obszaréw gminnych rynku 3b/2014, wskazanych
w Zatgczniku nr 1 do projektu decyzji Prezesa UKE nr DR.SMP.6040.2.2019, w okresie
od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2018 r.,

4. tacznie dla catego kraju, w okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia
2018r.

Pismem z dnia 9 maja 2019 r. (data wptywu do Urzedu Komunikacji Elektronicznej 14 maja
2019 r.) KIGEIT zwrdcita sie z wnioskiem o przeprowadzenie postepowania dowodowego
poprzez:
1. przeprowadzenie symulacji wptywu zmiany wysokosci progu oceny konkurencyjnosci
2 65% na 70%, 75%, 80%, 85% oraz 90%,
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2. wskazanie dowodu w postaci dokumentéw badz opracowan uzasadniajgcych teze, ze
prog 65% pozwala przyja¢, ze operator bedzie w stanie podja¢ ryzyko inwestycyjne
oraz o wyjasnienie o jakiego typu inwestycje chodzi i na czym miatyby one polegag,

3. przedstawienie dokumentéw lub opracowan uzasadniajgcych, ze zasadne jest
pominiecie w analizie konkurencyjnosci segmentu biznesowego oraz
przeprowadzenie analizy wptywu wiaczenia tego segmentu na wynik analizy,

4. ponowne przeliczenie wartosci kryterium nr 3 z doktadnoscig do jednego
gospodarstwa domowego, zamiast do jednego budynku,

5. przedstawienie wartosci kryterium 3 w rozwinieciu do drugiego miejsca po przecinku,
dla kazdej z analiz, o ktérych mowa w pkt 1i 3 powyze;.

Pismem z dnia 9 maja 2019 r. (data wptywu do Urzedu Komunikacji Elektronicznej 14 maja
2019 r.) KIGEIT zwrécita sie z wnioskiem o:

1. przedstawienie przez Prezesa UKE dodatkowych danych liczbowych w zakresie
kryterium nr 3, ujetego w Tabeli nr 4,

2. przedstawienie danych zrodtowych wykorzystanych w przedmiotowej analizie rynku
3a w zakresie liczby lokali mieszkalnych (lub budynkéw) w gminie oraz liczby lokali
mieszkalnych (lub budynkéw) w gminie, w ktérych istnieje infrastruktura co najmniej
trzech operatoréw — dla wszystkich obszaréw gminnych.

Pismem z dnia 9 maja 2019 r. Prezes UKE udzielit dodatkowych informacji zadanych przez KE.

W dniu 24 maja 2019 r. KE wydata decyzje, w ktdrej zaakceptowata notyfikowany projekt
rozstrzygniecia.

Pismem z dnia 24 maja 2019 r. (data wptywu do Urzedu Komunikacji Elektronicznej 27 maja
2019 r.) KIGEIT zwrdcita sie z wnioskiem o zawieszenie postepowania.

Zawiadomieniem z dnia 10 lipca 2019 r., Prezes UKE poinformowat KIGEIT o pozostawieniu
bez rozpoznania wniosku z dnia 24 maja 2019 r. o zawieszenie postepowania.

Pismem z dnia 10 lipca 2019 r., Prezes UKE wezwat Orange do przekazania informacji
w zakresie ilosci wnioskdw o dostep do sieci oraz procesu migracji do sieci Swiattowodowe;.

Pismem z dnia 30 lipca 2019 r., Orange przekazata odpowiedZ na wezwanie Prezesa UKE
z dnia 10 lipca 2019r.

Pismem z dnia 2 sierpnia 2019 r., Orange przekazata swoje stanowisko dot. wnioskéw
dowodowych ztozonych przez KIGEiT w postepowaniach z zakresu rynku 3a i 3b.

Ustalenia Prezesa UKE sg nastepujace:

Zgodnie z art. 206 ust. 1 Pt postepowanie przed Prezesem UKE prowadzone jest na
podstawie kpa ze zmianami wynikajgcymi z Pt oraz ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 poz. 2062, z pdzn.
zm., dalej ,Megaustawa”).

Na wstepie nalezy odnies¢ sie do zmiany firmy strony niniejszego postepowania,
tj. zmiany firmy OPL z: , Telekomunikacja Polska S.A.” na ,,Orange Polska S.A.”.
W ramach prowadzonego postepowania Prezes UKE na podstawie danych z Krajowego
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Rejestru Sgdowego ustalit, ze wspomniana zmiana firmy nastgpita z dniem 31 grudnia

2013 r., tj. z chwilg wpisu do rejestru przedsiebiorcéw Krajowego Rejestru Sgdowego (sygn.
akt: Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy Xl Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru
Sgdowego: WA.XII NS-Rej.KRS/66229/13/931). W $wietle art. 12 ustawy z dnia 15 wrzesnia
2000 r. Kodeks spétek handlowych (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1577, z pdzn. zm., dalej , ksh”)
z chwilg wpisu do rejestru spétka akcyjna uzyskuje osobowos¢ prawng i staje sie podmiotem
praw i obowigzkow az do czasu wykreslenia spotki z rejestru w zwigzku z jej likwidacja.
Jednoczesnie, zgodnie z art. 321 § 1 ksh, kazda zmiana obligatoryjnych elementéw statutu
spotki akcyjnej podlega zgtoszeniu do sgdu rejestrowego i jest wpisywana do rejestru, nie
prowadzac natomiast do wykreslenia spotki z rejestru i jej likwidacji.

W Swietle powyzszych okolicznosci nalezy wskazaé, ze sama zmiana firmy, pod ktdéra
funkcjonuje obecnie OPL, nie doprowadzita do zmiany podmiotu, ktérego dotyczyta Decyzja
SMP 2010.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 Pt Prezes UKE przeprowadza analize rynku w zakresie wyrobéw
i ustug telekomunikacyjnych.

Zgodnie z art. 22 ust. 1 Pt po przeprowadzeniu analizy, o ktérej mowa w art. 21 ust. 1 Pt,
Prezes UKE przeprowadza postepowanie w celu:

1) okreslenia rynku wiasciwego, zgodnie z prawem konkurencji, uwzgledniajac
uwarunkowania krajowe oraz w najwiekszym mozliwie stopniu Zalecenie Komisji
i wytyczne, o ktérych mowa w art. 19 ust. 3 Pt, w zakresie wyrobdéw i ustug
telekomunikacyjnych,

2) ustalenia, czy na rynku wtasciwym wystepuje przedsiebiorca telekomunikacyjny
0 znaczacej pozycji rynkowej lub przedsiebiorcy telekomunikacyjni zajmujacy kolektywna
pozycje znaczacy,

3) wyznaczenia przedsiebiorcy telekomunikacyjnego o znaczacej pozycji rynkowej lub
przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych zajmujacych kolektywnga pozycje znaczaca,
w przypadku stwierdzenia, ze na rynku wtasciwym nie wystepuje skuteczna konkurencja
oraz natozenia na tego przedsiebiorce lub przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych
zajmujacych kolektywng pozycje znaczgcg obowigzkdw regulacyjnych,

4) utrzymania, zmiany albo uchylenia obowigzkéw regulacyjnych natozonych
na przedsiebiorce telekomunikacyjnego o znaczacej pozycji rynkowej lub
przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych zajmujgcych kolektywng pozycje znaczacg przed
przeprowadzeniem analizy rynku.

Przepis art. 22 ust. 2 Pt stanowi natomiast, ze przez obowigzek regulacyjny rozumie sie
obowigzek, o ktérym mowa w art. 34, art. 36-40, art. 42, art. 44, art. 44b, art. 45, art. 46 lub
art. 72 ust. 3 Pt.

Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 2 lit. a - ¢ Pt, jezeli po przeprowadzeniu postepowania, o ktérym
mowa w art. 22 ust. 1 Pt, Prezes UKE ustali, ze na danym rynku wtasciwym nie wystepuje
przedsiebiorca telekomunikacyjny o znaczacej pozycji rynkowej lub przedsiebiorcy
telekomunikacyjni zajmujacy kolektywna pozycje znaczacy, Prezes UKE wydaje decyzje,

w ktorej:

a) okresla rynek wtasciwy w sposéb okreslony w art. 22 ust. 1 pkt 1 Pt,
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b) stwierdza, ze na tym rynku wtasciwym wystepuje skuteczna konkurencja,
c) oraz uchyla natozone obowigzki regulacyjne,

- jezeli na tym samym rynku wiasciwym wystepowat przedsiebiorca telekomunikacyjny
0 znaczacej pozycji rynkowej lub przedsiebiorcy telekomunikacyjni zajmujgcy kolektywna
pozycje znaczacy, ktdrzy utracili te pozycje.

Jednoczesnie, zgodnie z art. 23 ust. 2 Pt, Prezes UKE w decyzji, o ktdrej mowa powyzej,
okresla termin uchylenia obowigzkdow regulacyjnych, uwzgledniajgc sytuacje dziatajgcych
na rynku przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych objetych ta decyzja.

Zgodnie z przepisem art. 25a ust. 1 ustawy Prawo telekomunikacyjne, przedsiebiorca
telekomunikacyjny zajmuje znaczgca pozycje rynkowa, jezeli na rynku wtasciwym
samodzielnie posiada pozycje ekonomiczng odpowiadajgcg dominacji w rozumieniu
przepiséw prawa wspolnotowego. Z kolei zgodnie z art. 25a ust. 2 Pt, Prezes UKE przy ocenie
pozycji rynkowej przedsiebiorcy telekomunikacyjnego na rynku wtasciwym bierze pod uwage
kryteria wymienione w Wytycznych Komisji w sprawie analizy rynku i ustalania znaczacej
pozycji rynkowej, w ich aktualnym brzmieniu, o ktérych mowa w art. 19 ust. 3 Pt.

Aktualnie obowigzujgcymi sg Wytyczne Komisji Europejskiej nr 2018/C 159/01 dotyczace
analizy rynku i oceny znaczgcej pozycji rynkowej na podstawie unijnych ram regulacyjnych
sieci i ustug tgcznosci elektronicznej (Dz. Urz. UE z 7 maja 2018, C 159, str. 1-15, dalej
»Wytyczne” lub ,Wytyczne Komisji”). Zgodnie z Wytycznymi Komisji (motyw 54) rozpatrujac
pozycje rynkowq przedsiebiorstwa, wazne jest, aby uwzglednié jego udziat w rynku oraz jego
konkurentdw, jak réwniez presje wywierang przez konkurentdw w perspektywie
srednioterminowej. Udziat w rynku moze stanowic dla krajowych organdéw regulacyjnych
pierwszg uzyteczng informacje na temat struktury rynku i wzglednego znaczenia réznych
dziatajgcych na nim przedsiebiorstw.

Do przyktadowych kryteridw wymienianych przez Komisje Europejska w Wytycznych, ktére
mogg stuzy¢ ocenie zdolnosci przedsiebiorstwa do zachowania w znacznym stopniu
w sposoOb niezalezny od konkurencji, klientow i konsumentéw, nalezg m.in.:

e bariery wejscia na rynek,

e bariery ograniczajgce ekspansije,

e bezwzgledna i wzgledna wielkos¢ przedsiebiorstwa,

e kontrola infrastruktury, ktérej nie da sie fatwo powielic,

e atuty technologiczne i handlowe lub przewaga technologiczna i handlowa,

e brak wyrdwnawczej sity nabywczej lub jej niski poziom,

e utatwiony lub uprzywilejowany dostep do rynkéw kapitatowych/zasobdéw
finansowych,

e zréznicowanie produktow/ustug (na przyktad tagczenie produktéw lub ustug
w pakiety),

e korzysci skali,

e korzysci zakresu,

e bezposrednie i posrednie efekty sieciowe,

e integracja pionowa,
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e wysoko rozwinieta sie¢ dystrybucji i sprzedazy,

e zawarcie dtugoterminowych i trwatych porozumien o dostepie,

® nawigzanie stosunkéw umownych z innymi uczestnikami rynku, ktére moga
doprowadzi¢ do zamkniecia dostepu do rynku,

e brak potencjalnej konkurencji.

Zgodnie z motywem 58 Wytycznych Komisji Zzrédtem pozycji dominujgcej moze by¢
kombinacja kryteridw wymienionych powyzej?. Oznacza to, ze pozycja dominujgca nie musi
opierac sie na stwierdzeniu tgcznego wystepowania wszystkich kryteriéw wymienionych

w Wytycznych Komisji.

W mysl art. 25a ust. 4 Pt, Prezes UKE przy ustalaniu, czy dwdch lub wiecej przedsiebiorcéw
telekomunikacyjnych zajmuje kolektywng znaczaca pozycje na rynku wtasciwym ocenia
cechy rynku wtasciwego, w szczegdlnosci udziat przedsiebiorcéw w tym rynku oraz jego
przejrzystosc.

Jednoczesnie, zgodnie z przepisem art. 25a ust. 5 Pt, jezeli ocena nie wskazuje na brak
kolektywnej pozycji znaczacej dwéch lub wiecej przedsiebiorcow telekomunikacyjnych,
dodatkowo stosuje sie w szczegdlnosci nastepujace kryteria:

1) niska elastycznos¢ popytu,
2) podobne udziaty rynkowe,
3) wysokie prawne lub ekonomiczne bariery dostepu do rynku,
4) integracje pionowa, ktérej towarzyszy zbiorowa odmowa dostaw,
5) brak réwnowazgcej sity nabywczej,
6) brak potencjalnej konkurencji
- ktore nie muszg byé spetnione tacznie.

Wytyczne Komisji w kontekscie pozycji kolektywnej odwotujg sie do orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, wskazujac, ze:

»(67) Sad uznat w sprawie Airtours, ze do ustalenia zbiorowe] pozycji dominujgcej niezbedne
jest spetnienie nastepujgcych trzech tgcznych warunkéw:

e po pierwsze, kazdy z uczestnikdw dominujgcego oligopolu musi mie¢ mozliwos¢
dowiedzenia sie, w jaki sposdb zachowujg sie pozostali cztonkowie, aby méc
monitorowad, czy przyjmujg jednakowg linie postepowania. Nie wystarczy, by
wszyscy uczestnicy dominujgcego oligopolu byli swiadomi tego, ze wspétzalezne
zachowanie na rynku jest korzystne dla kazdego z nich, ale kazdy uczestnik musi
rowniez mieé¢ mozliwos¢ dowiedzenia sie, czy pozostali operatorzy przyjmujg taka

2 Wytyczne Komisji (motyw 58): ,,Jesli powyzsze kryteria uwzgledni sie osobno, niekoniecznie musza one decydowac o
ustaleniu znaczacej pozycji rynkowej. Takie ustalenie musi opierac sie na kombinacji czynnikéw.”.
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samg strategie i czy sie jej trzymajg. Zatem rynek powinien by¢ dostatecznie
przejrzysty dla wszystkich cztonkéw dominujgcego oligopolu, aby mogli oni
dowiedziec sie wystarczajgco dokfadnie i szybko o zmianach w zachowaniach
rynkowych kazdego z pozostatych cztonkdéw;

e podrugie, sytuacja, w ktérej ma miejsce cicha koordynacja, musi by¢ stabilna na
przestrzeni czasu, tj. musi istnieé¢ bodziec do trwatego stosowania jednakowej linii
postepowania na rynku. Wszyscy uczestnicy dominujgcego oligopolu mogg skorzystac
tylko woéwczas, gdy wszyscy postepujg podobnie. Pojecie odwetu za zachowania
odbiegajace od przyjetej jednakowej linii postepowania jest wiec nierozerwalnie
zwigzane z takg sytuacja. Aby zbiorowa pozycja dominujgca byta trwata, muszg istniec¢
odpowiednie srodki zniechecajgce, ktére zapewniajg dtugoterminowy bodziec
trwatego stosowania jednakowej linii postepowania, co oznacza, ze kazdy z
uczestnikdw dominujgcego oligopolu musi mie¢ Swiadomosé¢, ze kazde jego dziatanie
o charakterze ostro konkurencyjnym majgce na celu zwiekszenie udziatu w rynku
sprowokuje identyczne dziatania ze strony pozostatych, tak ze nie odniesie zadnych
korzysci ze swojego posuniecia;

e po trzecie, aby wykazaé istnienie pozycji dominujacej w sposdéb wystarczajgcy
z prawnego punktu widzenia, nalezy réwniez ustalié, ze dajgce sie przewidzie¢ reakcje
obecnych i przysztych konkurentéw, a takze klientéw, nie zaszkodzg wynikom,
ktorych oczekuje sie w ramach stosowania jednakowej linii postepowania.

(68) W sprawie Impala Il Trybunat Sprawiedliwosci potwierdzit, ze te kryteria pozwalajg
wskazac warunki, w obecnosci ktérych istnieje zwiekszone prawdopodobienstwo
wystgpienia cichej (milczgcej) koordynacji. Wedtug Trybunatu Sprawiedliwosci taka cicha
zmowa jest bardziej prawdopodobna, jezeli konkurenci moga tatwo dojs¢ do wspdlnego
rozumienia, w jaki sposdb powinna funkcjonowaé koordynacja, w szczegdlnosci w zakresie
elementdw, ktére mogg stanowié centralny punkt planowanej koordynacji. Jednoczesnie
Trybunat wskazat, ze nalezy unika¢ mechanicznego dziatania polegajgcego na oddzielnym
sprawdzaniu kazdego kryterium z osobna, bez uwzglednienia ogélnego mechanizmu
ekonomicznego hipotetycznej cichej koordynacji. Cechy rynku muszg zosta¢ ocenione
poprzez odniesienie sie do tego mechanizmu hipotetycznej koordynacji.

(78) Jak stwierdzit Trybunat Sprawiedliwosci w sprawie Impala Il, struktura rynku sprzyjajaca
powstaniu cichej zmowy moze sie charakteryzowac nie tylko przejrzystoscia rynku, ale takze
koncentracjg na rynku i jednorodnoscig produktéw. W drodze ekstrapolacji mozna na
podstawie orzecznictwa lub wczesniejszych decyzji regulacyjnych ustali¢ inne cechy, ktére
mogg prowadzi¢ do tych samych wnioskdw. Niewyczerpujgcy wykaz cech rynku, ktére
krajowe organy regulacyjne moga wzig¢ pod uwage podczas dokonywania oceny
poszczegdblnych przypadkdw, zawiera przyktadowo udziaty w rynku, elastyczno$é popytu,
integracje pionowa, zgodnos¢ kosztéw i wynikdw, catosciowy zasieg sieci, rentowno$é oraz
poziomy sredniego przychodu na uzytkownika, wzgledng symetrie operatora i powigzane
podobienstwo dziatalnosci detalicznej. Nie proponuje sie jednak zadnego wyczerpujgcego
wykazu. Znaczenie tych parametréw nalezy ponadto ustali¢ i oceni¢ indywidualnie dla
kazdego przypadku, uwzgledniajgc okolicznosci wystepujgce w danym panstwie. Jezeli
krajowe organy regulacyjne chcg wykorzysta¢ pewne parametry, czerpigc inspiracje
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z wynikéw przegladu ex post praktyk konkurencyjnych i potgczen, powinny to uczynic
uwzgledniajac specyfike regulacji ex ante w sektorze tgcznosci elektronicznej w celu
okreslenia w danych okolicznosciach, czy cechy charakterystyczne rynku wiasciwego sg takie,
ze kazdy z uczestnikow danego dominujgcego oligopolu bedzie uwazat za mozliwe,
ekonomicznie racjonalne, a zatem wskazane, przyja¢ — w sposodb trwaty — jednakowa linie
postepowania na rynku.”

Jak wskazujg Wytyczne Komisji (motyw 13), wykonujgc analize rynku zgodnie z art. 16
dyrektywy 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspdlnych ram
regulacyjnych sieci i ustug tacznosci elektronicznej (dalej takze ,, dyrektywa ramowa”),
krajowe organy regulacyjne prowadzg perspektywiczne, strukturalne oszacowanie rynku
wiasciwego w stosownym okresie. Z zatozenia regulacja ex-ante ma doprowadzié¢ do
wykreowania konkurencyjnego rynku telekomunikacyjnego i zapobiegac¢ potencjalnym
znieksztatceniom konkurencji w przysztosci, jak rowniez wspieraé efektywne inwestowanie
w nowg i ulepszong infrastrukture oraz dostep do niej.

Stosownie do normy art. 25c pkt 1 ustawy Prawo telekomunikacyjne, rozstrzygniecia,

o ktérych mowa w art. 23 Pt wydawane sg przez Prezesa UKE po zasiegnieciu opinii Prezesa
UOKiK wydanej w formie postanowienia. Natomiast zgodnie z art. 25c pkt 2 Pt ww.
rozstrzygniecia ogtasza sie na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu
Komunikacji Elektronicznej. Ponadto zgodnie z art. 25c pkt 3 Pt wspomniane rozstrzygniecia
powinny w jak najwiekszym stopniu uwzgledniac opinie i wspdlne stanowiska przyjmowane
przez BEREC (ang. Body of European Regulators for Electronic Communications).

Definiujac rynek wtasciwy Prezes UKE uwzglednit wspdlne stanowisko BEREC pt. ,,BEREC
Common Position on geographical aspects of market analysis (definition and remedies)” co
zostato omdéwione w pkt 2.4.1 niniejszej decyzji.

Wskazaé takze trzeba, ze w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej z dnia 17 grudnia 2018 r.
opublikowane zostat oficjalny tekst dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/1972 z dnia 11 grudnia 2018 r. ustanawiajacej Europejski kodeks tgcznosci
elektronicznej (dalej takze ,,EKLE”).

Wszedt on w zycie 20 grudnia 2018 r. Od tej daty liczy sie réwniez 2 letni termin
implementacji, przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, tej dyrektywy.

Jednakze na dzien wydania niniejszej decyzji, zapisy EKLE nie zostaty jeszcze wdrozone do
polskiego porzadku prawnego, a tym samym podstawg przeprowadzenia tego postepowania
sg przepisy Pt w ich aktualnym brzmieniu, ktére zas stanowig implementacje m.in. dyrektywy
ramowej, czy dyrektywy o dostepie.

2 Definicja rynku wtasciwego
2.1 Prawne podstawy dla analizy rynkéw wtasciwych

Przez ,rynek wtasciwy” rozumie sie zgodnie z art. 4 pkt 9 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r.
o ochronie konkurencji i konsumentéw (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 798, dalej
,ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw), rynek towardéw (w tym rzeczy i ustug na
podstawie art. 4 pkt 7 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw), ktére ze wzgledu
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na ich przeznaczenie, cene oraz witasciwosci, w tym jakos¢, sg uznawane przez ich nabywcow
za substytuty. Dodatkowo, towary te sg oferowane na obszarze, na ktérym, ze wzgledu na
ich rodzaj i wtasciwosci, istnienie barier dostepu do rynku, preferencje konsumentow,
znaczace rdznice cen i koszty transportu, panuja zblizone warunki konkurenciji.

Rynki wtasciwe podlegajace analizie i regulacji okresla Prezes UKE stosownie do dyspozycji
art. 22 ust. 1 Pt zgodnie z prawem konkurencji, uwzgledniajgc uwarunkowania krajowe oraz
w najwiekszym mozliwym stopniu zalecenie Komisji i wytyczne, o ktérych mowa w art. 19
ust. 3 Pt, w zakresie wyrobdw i ustug telekomunikacyjnych.

Wytyczne Komisji, ktdrymi, zgodnie z art. 19 ust. 3 Pt, powinien kierowac sie Prezes UKE przy
analizie rynkéw wiasciwych i ustalaniu pozycji znaczacej, przewidujg, iz zgodnie z ramami
regulacyjnymi definicja rynkdw witasciwych i ocena znaczgcej pozycji rynkowej powinna
opierac sie na tych samych metodach, jak to ma miejsce w przypadku unijnego prawa
konkurencji.

Natomiast obecnie obowigzujgcym zaleceniem Komisji Europejskiej, ktore Prezes UKE
obowigzany jest uwzgledni¢, dotyczgcym wiasciwych rynkéw produktéw i ustug zgodnie

z art. 15 ust. 1 dyrektywy ramowej jest Zalecenie z dnia 11 pazdziernika 2014 r. w sprawie
rynkéw wtasciwych w zakresie produktéw i ustug telekomunikacyjnych w sektorze tgcznosci
elektronicznej podlegajgcych regulacji ex ante zgodnie z dyrektywg 2002/21/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie wspdlnych ram regulacyjnych sieci i ustug tagcznosci
elektronicznej (Dz. Urz. UE L 295, dalej: ,,Zalecenie 2014”).

Rynek bedacy przedmiotem analizy w niniejszym postepowaniu zdefiniowany zostat
w Zaleceniu 2014 jako hurtowy rynek ustugi lokalnego dostepu w statej lokalizacji (tzw. rynek
3a/2014).

Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze w uprzednio obowigzujgcym zaleceniu Komisji Europejskiej
dotyczgcym witasciwych rynkdw produktéw i ustug zgodnie z art. 15 ust. 1 dyrektywy
ramowej (w Zaleceniu Komisji 2007/879/WE z dnia 17 grudnia 2007 r. w sprawie witasciwych
rynkéw produktow i ustug w sektorze tgcznosci elektronicznej podlegajgcych regulacji ex
ante zgodnie z dyrektywg 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
wspdlnych ram regulacyjnych sieci i ustug tgcznosci elektronicznej (Dz. Urz. UE L 344, zwane
dalej ,,Zaleceniem 2007”) odpowiednikiem rynku 3a/2014 byt rynek hurtowego (fizycznego)
dostepu do infrastruktury sieciowej (w tym dostepu dzielonego lub w petni uwolnionego)

w statej lokalizacji (tzw. rynek 4/2007). Zgodnie bowiem z wyjasnieniami Komisji Europejskiej
zawartymi w Nocie wyjasniajacej? do Zalecenia 2014, rynek 4/2007 z Zalecenia 2007
odpowiada wprost nowemu rynkowi 3a/2014 z Zalecenia 2014%.

3 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT EXPLANATORY NOTE Accompanying the document Commission
Recommendation on relevant product and service markets within the electronic communications sector susceptible to ex
ante regulation in accordance with Directive 2002/21/EC of the European Parliament and of the Council on a common
regulatory framework for electronic communications networks and services

4 Nota wyjasniajaca, str. 53: Each of the markets in the current edition of the Recommendation corresponds to a market
present in the 2007 edition. Therefore, NRAs should continue to apply a three-year market review cycle if they have
previously conducted a notified market analysis on the basis of the 2007 Recommendation. For the sole purpose of
assessing the expiry of the three-year period mentioned in Article 16(6)(a) of the Framework Directive, NRAs should
consider that market 1 corresponds to market 3 of the 2007 Recommendation, market 2 corresponds to market 7 of the
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Rynek ten znajduje sie w gore tancucha dostaw wzgledem hurtowego rynku ustugi
centralnego dostepu w statej lokalizacji dla produktéw rynku masowego (rynek 3b/2014) —
dawny hurtowy rynek dostepu szerokopasmowego. Mimo réznic w nazwie rynku w
Zaleceniu 2007 i Zaleceniu 2014 nalezy wskaza¢, ze pod wzgledem produktowym sg to te
same rynki. Komisja Europejska dokonata zmiany nazwy tego rynku, poniewaz uzasadnione
byto to zachodzgacymi zmianami na rynku telekomunikacyjnym (w szczegdlnosci: rozwdj sieci
NGA, produktéw dostepu wirtualnego) co spowodowato, ze wyrdznikiem rynku 3a/2014

i 3b/2014° nie jest juz przede wszystkim ,fizyczno$¢” dostepu (jak to byto w przypadku
Zalecenia 2007), ale poziom sieci, na ktérym uzyskiwany jest dostep (poziom lokalny

w przypadku WLA® oraz centralny w przypadku WCA’).

Majac na uwadze wyzej opisany zwigzek rynku 3a/2014 z rynkiem 4/2007 Prezes UKE
wskazuje, ze rynek 4/2007 zostat poddany regulacji Prezesa UKE Decyzjg SMP 2010. We
wspomnianej decyzji Prezes UKE okreslit rynek wiasciwy jako krajowy rynek swiadczenia
ustug hurtowego (fizycznego) dostepu do infrastruktury sieciowej (w tym dostepu
dzielonego lub w petni uwolnionego) w statej lokalizacji, ktory w zakresie produktowym nie
rézni sie od rynku okreslonego niniejszg decyzjg. Mimo, ze niniejsza decyzja okresla inny
zakres geograficzny rynku wtasciwego w stosunku do Decyzji SMP 2010, to biorgc pod uwage
tres¢ Postanowienia Sgdu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 8 lutego 2018 r. sygn. akt. VII
AGz 219/18 nalezy uzna¢, ze podziat geograficzny rynku wtasciwego nie powoduje, ze
powstaje nowy rynek wtasciwy inny niz wczes$niej regulowany decyzjami Prezesa UKE (w tym
przypadku Decyzjg SMP 2010).

Zgodnie z Notg Wyjasniajacg do Zalecenia 2014 aktualnie rynek WLA sktada sie gtdwnie
z produktow dostepu fizycznego lub pasywnego, ktore umozliwiajg tgcznos¢ internetowg
i powigzane ustugi przesytu danych. Uwolnienie petli miedzianych (LLU) oraz uwolnienie
podpetli miedzianych (SLU) - cho¢ w ograniczonym zakresie - to nadal najbardziej
odpowiednie produkty dostepowe w catej Unii®.

Z kolei w Nocie wyjasniajgcej do Zalecenia 2007 wskazano m.in., ze zasady prawa
konkurencji sq niewystarczajgce, by skorygowac zagrozenia na rynku petli lokalnych,
poniewaz wymogi dotyczqce zgodnosci interwencji z prawem na tym rynku sq daleko idgce
(np. potrzeba prowadzenia szczegétowej ksiegowosci, oceny kosztow i monitorowania
warunkow, w tym parametrow technicznych). Rynek petli lokalnych, ktory jest
odpowiednikiem lokalnego dostepu fizycznego lub dostepu infrastrukturalnego dla celow
Swiadczenia detalicznych ustug szerokopasmowych, spetnia zatem test trzech kryteriow

i nadal i podlega regulacji ex ante®.

2007 Recommendation, market 3a corresponds to market 4 of the 2007 Recommendation, market 3b corresponds to
market 5 of the 2007 Recommendation, and market 4 corresponds to market 6 of the 2007 Recommendation.

5 Hurtowy rynek ustugi centralnego dostepu w statej lokalizacji dla produktéw rynku masowego

6 "Wholesale Local Access at a fixed location" — rynek 3a zaleceri z 2014 r.

7 "Wholesale Central Access at a fixed location" — rynek 3b zalecern z 2014 r.

8 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT, EXPLANATORY NOTE, Brussels 9.10.2014 r. (str. 42): At present the WLA
market primarily consists of physical or passive access products enabling transmission of internet and related data services.
Copper loop unbundling (LLU) and copper sub-loop unbundling (SLU) — although on a limited scale — are still the most
relevant access products used throughout the Union.

% COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT, EXPLANATORY NOTE, Brussels 13.11.2007 r. (str. 32): Thirdly, competition
law would be insufficient to redress the market failure on the local loop market, as the compliance requirements of
intervention in this market are extensive (including the need for detailed accounting, assessment of costs and monitoring of
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Zatem pod wzgledem produktowym Komisja Europejska definiuje rynek 3a/2014
analogicznie do rynku 4/2007.

Przechodzac do uzasadnienia sposobu okreslenia rynku wtasciwego w niniejszym
postepowaniu Prezes UKE wskazuje, ze zgodnie z pkt 24 Wytycznych Komisji uzycie terminu
»rynek wtasciwy” oznacza opisywanie produktéw lub ustug, z ktérych sktada sie taki rynek,
oraz ocene obszaru geograficznego tego rynku. Rynek sktada sie zatem z produktéw lub
ustug, przy czym pojecia te sg stosowane zamiennie. Z uwagi na powyzsze oraz
uwzgledniajac praktyke obrotu gospodarczego na rynku telekomunikacyjnym (na ktérym
dziatalnos¢ telekomunikacyjna polega co do zasady na Swiadczeniu ustug), Prezes UKE
zdecydowat sie okresli¢ analizowany i objety niniejszg decyzjg rynek jako rynku ustugi
lokalnego dostepu w statej lokalizacji, na obszarach gminnych, okreslonych w Zataczniku nr 1
do niniejszej decyzji. Przy czym, biorgc pod uwage ww. argumentacje, nalezy podkreslic, ze
jest to ten sam rynek, ktdry zostat okreslony w pkt 3a zatgcznika do Zalecenia 2014,
ograniczony pod wzgledem geograficznym do 51 okreslonych obszaréw gminnych.

Zgodnie z Zaleceniem 2014 (motyw 7) zarédwno dla Komisji, jak i dla krajowych organow
regulacyjnych punktem wyjscia dla okreslenia rynkdw hurtowych, ktére miatyby podlegac
regulacji ex ante, jest analiza odpowiadajgcych im rynkdw detalicznych. Analizy tej dokonuje
sie poprzez rozpatrzenie, w ujeciu prognostycznym i dla danego horyzontu czasowego,
substytucyjnosci po stronie popytu oraz, w stosownych przypadkach, po stronie podazy.

Majac na wzgledzie powyzsze, Prezes UKE uznat za celowe przeanalizowanie w szczegdlnosci,
jakie ustugi i produkty wchodza w sktad hurtowego rynku ustugi lokalnego dostepu w statej
lokalizacji, objetego niniejszg decyzjg, zaréwno na poziomie detalicznym, jak i hurtowym.

2.2 Rynek produktowy na szczeblu detalicznym

2.2.1 Ustugi oferowane uzytkownikom korncowym

Zgodnie z Wytycznymi Komisji wtasciwy rynek produktéw/ustug sktada sie z tych produktow
i ustug, ktére sg w sposdb wystarczajgcy wymienne lub zastepowalne, nie tylko ze wzgledu
na ich obiektywne cechy, za pomocg ktérych sg one szczegdlnie dogodne dla zaspokojenia
statych potrzeb konsumentdw, ze wzgledu na ich ceny lub zamierzony cel uzytkowania, lecz
réwniez ze wzgledu na warunki konkurencji i/lub struktury podazy i popytu na danym rynku.

Produkty lub ustugi, ktére sg tylko w matym lub wzglednym stopniu wymienne ze sobg
nawzajem, nie mogg by¢ zaliczane do tego samego rynku. Dlatego tez, Prezes UKE powinien
rozpoczgé proces okreslania wiasciwych rynkéw produktéw lub ustug poprzez pogrupowanie
produktow i ustug, z ktérych konsumenci korzystajg w tych samych celach, a ktérych to
(produktéw i ustug) funkcjonalno$é jest postrzegana podobniel®.

Majac to na uwadze, Prezes UKE, dla hurtowego rynku ustugi lokalnego dostepu w statej
lokalizacji, okreslit odpowiadajgcy mu rynek na szczeblu detalicznym. Prezes UKE uznat, iz
rynkiem detalicznym w tym przypadku jest rynek ustugi transmisji danych i dostepu do

terms and conditions including technical parameters). The local loop market, which is equivalent to physical or
infrastructure-based local access for the purpose of supplying retail broadband service, hence meets the three-criteria test
and continues to be susceptible to ex ante regulation.

10 Wytyczne, pkt 2.2.1 (ust. 44 i 45).
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Internetu, swiadczonej z wykorzystaniem technologii przewodowych i bezprzewodowych
oraz mobilnych.

Postepujgca konwergencja na rynku detalicznym powoduje, ze z punktu widzenia przysztosci
rynku i zastepowalnosci ustuga transmisji danych i dostepu do Internetu bedzie zawierata
w sobie nastepujgce ustugi:

a) wykonywanie i odbieranie potfaczen telefonicznych miejscowych, strefowych,
miedzystrefowych, miedzynarodowych oraz do/z sieci ruchomych,

b) ustuge faksu,

c) wykonywanie potgczen telefonicznych do numeréw alarmowych, do numeréw
niegeograficznych, do numerdéw audioteksowych,

d) Internet szerokopasmowy,

e) dostep do ustug multimedialnych typu video na zgdanie (VOD — ang. Video
On Demand, wideo na zyczenie) i IPTV (ang. Internet Protocol Television,
telewizja internetowa),

f) telewizje strumieniowg o rozdzielczosci standardowej SDTV,

g) telewizje strumieniowg o rozdzielczo$ci wysokiej HDTV (lub lepszej).

Nowe mozliwosci ustug swiadczonych na bazie stacjonarnej sieci dostepowej wymagaja
odpowiedniej infrastruktury, a co za tym idzie, wysokich przeptywnosci taczy.

Swiadczenie zaprezentowanych powyzej ustug zaktada wykorzystanie wyzszych
przeptywnosci do i od uzytkownika kornicowego. W przypadku wykorzystania skretki
miedzianej dla Swiadczenia ustug szerokopasmowych wymagane jest stosowanie krétkich
linii dostepowych, ze wzgledu na wysokg ttumiennos¢ technologii miedzianej dla duzych
czestotliwosci i zmniejszajgca sie dostepnosé przeptywnosci tgcza w technologii xDSL wraz ze
wzrostem dtugosci tacza. Problem ten jest ograniczany w sieciach NGA poprzez
wykorzystanie technologii $wiattowodowych, ktére znaczgco skracajg dtugos¢ skretki
miedzianej lub catkowicie jg eliminuja.

Rysunek 1
Przeptywnosci dla réznych technologii NGA

1 FTTH: EPON, GPON
1Gb/s
Ustugi
100Mb/s: VDSL2 FTTC/B: FLC, EPON, GPON Triple
100Mb/ S i
20Mb/s:VDSL, VDSL2, ADSL2+ FTTN: FLC, EPON, v
g LSOO GPON
2 10Mb/slesaaoOOOT O
= 10Mb/s: ADSL2 optical fiber )
= copper High
S 1Mb/s  —ocococococooe Speed
N 1Mb/s: ADSL
o Internet
1 L L >
10m 100m 1km 10km

Odlegtosc do abonenta

Zrédto: UKE.

Obecnie na terenie Polski ustugi gtosowe oraz transmisji danych i dostepu do Internetu
dla uzytkownikéw korncowych swiadczone sg poprzez nastepujgce technologie i media:
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— skretka miedziana w sieciach PSTN (ang. Public Switched Telephone Network,
publiczna komutowana siec¢ telefoniczna), (ustugi POTS, ISDN, xDSL);
— kabel koncentryczny w sieciach kablowych (HFC/DOCSIS!?) (ustugi telewizji

analogowej i cyfrowej, dostep do Internetu, telefonia VolP);

— dostep radiowy (WiMax, WLL, CDMA i inne);

— systemy WLAN/LAN;
— FTTx (FTTC, FTTB, FTTH);
— sieci mobilne (GSM, UMTS, LTE).

2.2.2

Stacjonarny dostep szerokopasmowy na rynku detalicznym

Do analizowanych technologii zapewniajgcych stacjonarny szerokopasmowy dostep

zaliczono:

— technologie xDSL (w tym DSL, ADSL, ADSL2, ADSL2+, VDSL),

— poprzez modem kablowy (w tym powszechnie wykorzystywang przez operatoréw
sieci kablowych technologie HFC (DOCSIS),

— FTTx (FTTC, FTTB, FTTH),
— dostep LAN Ethernet,

— stacjonarny dostep bezprzewodowy WLAN Ethernet,
— inne (w tym stacjonarny dostep bezprzewodowy FWA, stacjonarny dostep CDMA

i inne niewymienione powyzej).

Tabela 1

Gtéwne wskazniki dotyczace stacjonarnego dostepu szerokopasmowego w latach 2014 — 2017, wg

stanu na koniec kazdego roku

2014 2015 2016 2017
Liczba ludnosci 38502396 | 38478602 | 38432992 | 38432992
Liczba gospodarstw domowych 13520500 | 13520500| 14081000 14081000
Liczba stacjonarnych taczy szerokopasmowych 7100 753 7160409 | 7042470| 7053333
Penetracja ogétem — dostep stacjonarny 18,44% 18,61% 18,32% 18,35%
Penetracja ogétem w gospodarstwach domowych 52,52% 52,96% 50,01% 50,09%

Zrédto: UKE, GUS.

Najwieksi operatorzy telekomunikacyjni, dostarczajacy ustugi szerokopasmowe
konsumentom na terenie Polski, najczesciej wykorzystujg do tego celu dwie technologie —
technologie xDSL oraz technologie HFC. Pierwsza z nich, wykorzystujgca jako medium
fizyczne pare przewoddéw miedzianych, stosowana jest powszechnie przez Orange Polska

S.A. z siedzibg w Warszawie oraz operatoréw alternatywnych swiadczacych ustugi

szerokopasmowego dostepu w oparciu o wiasne zasoby sieciowe lub w oparciu o lokalne
petle abonenckie uwolnione przez Orange Polska S.A. z siedzibg w Warszawie (zwanej tez
,Orange Polska S.A.” lub ,,OPL”) w trybie BSA (ang. Bitstream Access) lub w trybie LLU (ang.
Local Loop Unbundling). Kolejng bardzo popularng technologia jest technologia HFC,
wykorzystywana przez operatoréw kablowych. Technologia HFC wykorzystywana jest

1 HFC/DOCSIS, tu: sieci kablowe oparte na kablach koncentrycznych lub w technologii mieszanej, czyli éwiattowodowo-

koncentrycznej.
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powszechnie przez: UPC Polska Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, Netia S.A. z siedzibg

w Warszawie, Vectra S.A. z siedzibg w Gdyni, VECTRA Investments Sp. z 0.0. Sp. J. z siedzibg
w Warszawie, Multimedia Polska S.A z siedzibg w Gdyni, Multimedia Polska - Potudnie S.A.

z siedzibg w Gdyni, INEA S.A. z siedzibg w Poznaniu i TOYA Sp. z 0.0. z siedzibg w todzi. Na
przestrzeni kilku ostatnich lat mozna zauwazy¢ wyrazny trend wzrostowy wykorzystania sieci
operatoréw kablowych do sprzedazy ustugi dostepu do Internetu. Obecnie (wg. staniu na
grudzien 2017 r.) jest to technologia najbardziej popularna w Polsce.

Kolejng pod wzgledem popularnosci technologia stacjonarng jest dostep realizowany

W oparciu o sieci Swiattowodowe; obserwujemy systematyczny wzrost tgczy. Na przestrzeni
lat 2014 - 2017 nastgpit niemal trzykrotny wzrost liczby ustug dostepu do Internetu na
sieciach FTTx. Pozostate technologie stacjonarne (tj. LAN, WLAN i inne) wykorzystywane
przez operatoréw telekomunikacyjnych do swiadczenia uzytkownikom koncowym ustug
szerokopasmowego dostepu stanowig zaledwie 19,4% wszystkich technologii, w oparciu

o ktore zestawiono tgcza szerokopasmowe.

Wykres 1.
Liczba taczy (w min sztuk) stacjonarnego dostepu szerokopasmowego na rynku detalicznym
w poszczegolnych technologiach za lata 2012 - 2017 r.

0,28 0,38

TVK xDSL FTTx Pozostate

mJ014 m2015 m201c ®m2017

Zrédto: UKE.

16
Urzad Komunikacji Elektronicznej
Warszawa, ul. Gietdowa 7/9,
tel. 22 53 49 440, fax 22 53 49 306, platforma e-ustug: pue.uke.gov.pl



Wykres 2
Udziat procentowy liczby taczy stacjonarnego dostepu szerokopasmowego w poszczegdlnych
technologiach na koniec grudnia 2017 r.

ETVK ExDSL BFTTx M Pozostate

Zrédto: UKE.

Obecnie najczesciej stosowang technologia celem zapewnienia konsumentom stacjonarnego
dostepu szerokopasmowego jest technologia zapewniajgca dostep przez sieci
kablowe - 37,3%; nastepnie xDSL - 32,6% udziatu i kable Swiattowodowe — 10,8%.

tacza oparte na skretce miedzianej nie sg juz najpopularniejszg formga uzyskania dostepu
szerokopasmowego w Polsce. Obecnie najwieksza liczba uzytkownikéw korncowych
stacjonarnego dostepu szerokopasmowego obstugiwana jest przez tgcza oparte na
technologii DOCSIS.

2.2.3 Mobilny dostep szerokopasmowy na rynku detaliczny

Niewatpliwie nalezy takze zwrdéci¢ uwage na rosnacg ilo$¢ uzytkownikéw koricowych
szerokopasmowego dostepu mobilnego, co jest zwigzane z poprawiajgca sie jakoscig ustug
oferowanych w sieciach mobilnych na przestrzeni kilku ostatnich lat. Szerokopasmowy
dostep mobilny jest czasem jedyng forma dostepu do Internetu na terenach wiejskich lub
jedyna alternatywa w stosunku do ustugi dostepu szerokopasmowego na przestarzatych sieci
miedzianych.
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Tabela 2
Gtowne wskazniki dotyczace mobilnego dostepu szerokopasmowego w latach 2014 — 2017, wg stanu na
koniec kazdego roku

2014 2015 2016 2017
Liczba ludnosci 38502396 | 38478602 | 38432992 | 38432992
Liczba gospodarstw domowych 13520500| 13520500| 14081000| 14081000
Liczba mobilnych taczy szerokopasmowych 33144307 | 39033209| 46864 265| 58830410
Penetracja ogétem — dostep mobilny 86,08% 101,44% 121,94% 153,07%
Zz':x;iz ogotem w gospodarstwach 245,14% |  288,70%| 332,82%|  417,30%

Zrédto: UKE, GUS.

Wykres 3
Liczba sprzedanych dostepow mobilnych (w min sztuk) w latach 2014 - 2017, wg stanu na koniec
kazdego roku

58,83
46,86
39,03
33,14 I
2014 2015 2016 2017

Zrédto: UKE.

Na rynku dostepu szerokopasmowego w Polsce pojawiajg sie nowe kierunki rozwoju. Jeden
z nich polega na znacznym wzroscie liczby sprzedanych modemoéw 3G/LTE przez operatoréw
telefonii ruchomej. Na przestrzeni badanego okresu czasu, grudzien 2014 r. — grudzien

2017 r., liczba aktywnych kart, modemdw wzrosta o niemal 26 min sztuk.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na fakt, ze mobilne ustugi szerokopasmowe oparte na
technologii 3G/LTE nie sg pdki co uznawane za substytucyjne w stosunku do stacjonarnych
ustug szerokopasmowych.

Istotnym czynnikiem okreslajgcym mozliwg substytucyjnosé ustug szerokopasmowego
dostepu do Internetu w sieciach mobilnych wzgledem ustug szerokopasmowych
dostarczanych za pomocg sieci przewodowych jest szybkos¢ zestawionej sesji (tgcza), jakosé
oraz ciggtosc trwania ustugi. Predkosci jakie uzytkownik moze osiggngé w przypadku ustug

18
Urzad Komunikacji Elektronicznej
Warszawa, ul. Gietdowa 7/9,
tel. 22 53 49 440, fax 22 53 49 306, platforma e-ustug: pue.uke.gov.pl



mobilnych sg teoretyczne, poniewaz rzeczywista szybkos$¢ transmisji jest ograniczana co
najmniej kilkoma czynnikami:

— jakoscig potaczenia radiowego zalezng od odlegtosci pomiedzy terminalem
uzytkownika a zespotem nadawczo - odbiorczym oraz od przeszkdd terenowych
pomiedzy nimi,

— iloscig uzytkownikow bedacych w zasiegu tej samej stacji nadawczo - odbiorczej,

— iloscig danych wysytanych i odbieranych przez uzytkownikéw,

— warunkéw atmosferycznych,

— lokalizacji uzytkownika w sieci mobilnej operatora.

Nie bez znaczenia pozostajg rowniez kwestie limitow transferu, jakie operatorzy sieci 3G/LTE
w dalszym ciggu narzucajg abonentom przy podpisywaniu umow na $wiadczenie ustug
telekomunikacyjnych. w chwili przekroczenia limitu drastycznie spada predkos¢ transferu
danych, a w czesci przypadkdéw uzaleznionych od wybranego rodzaju abonamentu lub
systemu przedptaty za ustugi, konsument jest zobowigzany wnosi¢ za kazdg jednostke
przestanych danych optate zgodng z cennikiem ustug telekomunikacyjnych operatora.

Predkosci transmisji danych mozliwe do osiggniecia w sieciach mobilnych zalezg od wielu
czynnikéw. Sg one zwigzane m. in. z kanatem transmisyjnym, w ktérym jest wolna
przestrzen, jak réwniez z budowg i zatozeniami samego systemu. Na jakos¢ przesytu danych
w kanale transmisyjnym wptyw majg panujace warunki atmosferyczne. Z kolei sam system
zaktada wspotdzielenie ograniczonych zasobdw, czyli pasma czestotliwosci, przez wielu
uzytkownikéw. Oznacza to, ze wzrost liczby uzytkownikdw korzystajgcych z transmisji danych
powoduje rozdzielenie tych zasobdéw i spadek predkosci. Dodatkowo negatywny wptyw na
jakosc¢ i predkos$é transmisji danych ma liczba realizowanych potaczen telefonicznych, co
dotyczy szczegdlnie sieci 3G. Ustuga potgczenia gtosowego jest realizowana w czasie
rzeczywistym, a to oznacza ze ma wyzszy priorytet wykonania wzgledem ustugi transmisji
danych.

Rzeczywiste predkosci i jako$¢ ustug mobilnych daleko odbiegajg od charakterystyki ustug
stacjonarnych, zwtaszcza w sieciach kablowych, gdzie uzytkownicy majg w ofercie predkosci
do 250 Mb/s, podczas gdy w ustugach mobilnych rzeczywiste predkosci (jak pokazujg testy)
znacznie mniejsze'?, sg obecnie osiggalne jedynie w przypadku sieci LTE.

W kwestii jakosci ustug podkreslenia wymaga fakt, ze z uwagi na znacznie gorsze parametry
dotyczace utraty pakietéw i ich opdznien, wiekszosé tgczy mobilnych w praktyce nie nadaje
sie do zastosowania do nowych gier online oraz moze sprawiac istotne utrudnienia

w bezproblemowym dostepie do streamingu medidw HD (w tym telewizji internetowej HD).
Dostep ten, w przeciwienstwie do szybkiego stacjonarnego Internetu, bedzie tez stwarzat
problemy w przypadku dziatania gier i aplikacji przetwarzanych w chmurze (ang. cloud
computing). Nie wydaje sie tez, aby stosowane obecnie limity pobierania danych w sieciach
ruchomych byty w stanie sprosta¢ powyzszym zastosowaniom.

Prowadzi to do wniosku, ze obecnie nie mozna méwi¢ o wzajemnej petnej substytucji obu
tych ustug, ma tu co najwyzej miejsce substytucja czesciowa i raczej jednostronna (po stronie

12 7godnie z wynikami opublikowanego w biuletynie BIP UKE i przeprowadzonego na zlecenie UKE Raportu z badania
poréwnawczego wartosci wskaznikow jakos ustug w sieciach ruchomych na gtéwnych trasach kolejowych w Polsce,
z 28 grudnia 2016 r., https://archiwum.uke.gov.pl/files/?id plik=25288
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stacjonarnego dostepu do Internetu). Dodatkowo prowadzone dotychczas przez Prezesa UKE
badania i analizy nie wykazaty istnienia substytucyjnosci ustugi mobilnego i stacjonarnego
dostepu do Internetu. Z uwagi na fakt, ze obserwowany postep technologiczny w obszarze
technologii mobilnych oraz stacjonarnych jest bardzo silny, prowadzone jest obecnie badanie
konsumenckie oraz analiza zagadnienia substytucyjnosci Internetu stacjonarnego i Internetu
mobilnego majaca na celu zbadanie zjawiska substytucyjnosci ustug mobilnych

i stacjonarnych w biezgcych warunkach technologiczno-rynkowych.

W zwigzku z brakiem petnej substytucji ustugi lokalnego dostepu w statej lokalizacji i ustug
mobilnych Prezes UKE nie wigczyt technologii mobilnych w zakres analizowanego rynku
3a/2014.

2.3 Rynek produktowy na poziomie hurtowym

Zalecenie 2014 opiera sie na dyrektywie ramowej i ma na celu okreslenie tych rynkéw
produktéw i ustug, na ktorych regulacje ex ante mozna uznac za uzasadniong zgodnie

z art. 15 ust. 1 dyrektywy ramowej. Zalecenie 2014 odrdznia nastepujace rynki hurtowe
powigzane z oméwionym wyzej rynkiem detalicznym:

a) hurtowy rynek ustugi lokalnego dostepu w statej lokalizacji,
b) hurtowy rynek ustugi centralnego dostepu w statej lokalizacji dla produktow
rynku masowego.

2.3.1 Rozdzielno$¢ hurtowych rynkéw wiasciwych

Obecne Zalecenie 2014 odrdznia hurtowy rynek ustugi lokalnego dostepu w statej
lokalizacji - WLA (z ang. Wholesale Local Access) od hurtowego rynku centralnego dostepu
w statej lokalizacji dla produktédw rynku masowego — WCA (z ang. Wholesale Central Access).

»W zwiqzku z pojawieniem sie nie fizycznych (lub wirtualnych) produktow dostepu, nie
wydaje sie juz odpowiednie poleganie na rozréznieniu pomiedzy dostepem fizycznym i nie
fizycznym w celu wyznaczenia granic rynkowych pomiedzy réznymi rodzajami produktow
dostepu hurtowego wykorzystywanymi w celu swiadczenia detalicznych ustug
szerokopasmowych. Wtasciwsze wydaje sie by¢ rozrdznienie produktow hurtowych
powielajgcych funkcjonalnie kluczowe cechy tradycyjnego dostepu fizycznego i dostepu do
petli lokalnej (przy czym takie produkty potencjalnie sq dostarczane jako produkty nie
fizyczne lub wirtualne) od innych form dostepu.”*3

WLA zostat zdefiniowany jako rynek obejmujacy produkty dostepu zapewniajgce podmiotom
ubiegajgcym sie o dostep wiekszg i bardziej elastyczng kontrole nad tgczami dostepowymi

a rynek WCA jako obejmujgcy produkty dostepu zapewniajgce podmiotom ubiegajgcym sie
o dostep mniej bezposrednig i bardziej standardowg kontrole nad tgczem dostepowym.
Komisja przedstawia zasadniczg réznice wystepujacg miedzy tymi rynkami: ,,Aktualnie rynek
WILA sktada sie gtdwnie z produktow dostepu fizycznego lub pasywnego, umozliwiajgcych

13 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT, EXPLANATORY NOTE, Brussels, 9/10/2014 (2014\710\UE), str. 41: “In view
of the emergence of non-physical (or virtual) access products, it seems no longer appropriate to rely on the distinction
between physical and non-physical access in order to draw the market boundaries between the different types of wholesale
access products available to provide retail broadband services. It seems more appropriate to differentiate between those
wholesale products functionally replicating the key features of traditional physical and local unbundling access (with such
products potentially being delivered as non-physical or virtual products) from other forms of access.”
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fgcznosc internetowq i powigzane ustugi przesytu danych®. Uwolnione petle miedziane (LLU)
oraz uwolnione podpetle miedziane (SLU) - cho¢ w ograniczonym zakresie - sq nadal
najbardziej odpowiednimi produktami dostepowymi w catej Unii. Jak dotgd doswiadczenia
wynikajgce z procedury art. 7 nie wykazaty znaczqcych przerw w taricuchu substytucji
poréwnujqgc ustugi szerokopasmowe aktualnej generacji z tymi zapewnianymi przez
Swiattowdd. Dlatego dostep do sieci FTTH, FTTB oraz FTTC/VDSL (punkt - punkt lub

punkt - multipunkt) powinien by¢ uwazany za funkcjonalnie rownowazny w stosunku do
tradycyjnego uwolnienia petli miedzianej.”*® oraz: ,, W poréwnaniu do produktéw dostepu
WILA, produkty dostepu WCA sq zazwyczaj zapewniane podmiotom ubiegajgcym sie o dostep
na wyzszej i bardziej scentralizowanej warstwie w architekturze sieci®, i mogq by¢
wykorzystywane do zapewniania ustug detalicznych w modelu best effort zaréwno dla
klientow indywidualnych jak i instytucjonalnych. Pozostaje prawdopodobne, Ze istnieje
taricuch substytucji pomiedzy ustugami bitstream opartymi na DSL i miedzi*” oraz ustugami
bitstream opartymi na swiattowodzie zapewnianymi przez sieci FTTH i FTTC/VDSL

w perspektywie krétko i sredniookresowej.”*® Rynki ustug WLA (podstawowe hurtowe ustugi
LLU i SLU) i WCA (podstawowe ustugi hurtowe WLR i BSA) s3 osobnymi rynkami, a ustugi te
nie majg cech substytutéw.

W Polsce nadal bardziej popularne sg ustugi WLR i BSA - obie wprowadzajgce jedynie
mechanizmy konkurencji cenowej. Ustuga LLU — dostepu do lokalnej petli abonenckiej (oraz
SLU — dostepu do lokalnej podpetli abonenckiej) bazujgca na infrastrukturze i uruchamiajaca
mechanizmy konkurencji opartej takze o innowacyjnos¢, péki co jest nadal mato popularna.
Dodatkowo nalezy zauwazyé, iz liczba uwolnionych petli i podpetli z roku na rok maleje.
Nalezy wskaza¢, ze regulacja ustug WLR, decyzjg Prezesa UKE DHRT.SMP.6041.5.2017.92

z dnia 26 wrzesnia 2018 r. zostata uchylona z zachowaniem 2-letniego okresu przejsciowego.

Tabela 3
llo$¢ odsprzedanych taczy WLR, BSA, uwolnionych petli i podpetli w latach 2014 — 2017, wg stanu na
koniec kazdego roku

(Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 1.)

Zrédto: UKE.

14 Nalezy jednak pamieta¢, ze zasadniczo uwzglednianie infrastruktur inzynieryjnych na rynku nie jest uzasadnione biorac
pod uwage brak ich substytucyjnosci przy pomocy produktéw dostepowych w zakresie transmisji. Niemniej jednak dostep
do takiej infrastruktury stanowi pomocniczy srodek zaradczy w stosunku do ustug na rynku WLA.

15COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT, EXPLANATORY NOTE, Brussels, 9/10/2014 (2014\710\UE), str. 42: “At
present the WLA market primarily consists of physical or passive access products enabling transmission of internet and
related data services54. Copper loop unbundling (LLU) and copper sub-loop unbundling (SLU) — although on a limited scale
— are still the most relevant access products used throughout the Union. So far experience under the Article 7 procedure
has not shown significant breaks in the chain of substitution when comparing current-generation broadband services to
those provided over optical fibre. Therefore, access to a FTTH, FTTB or FTTC/VDSL (either point-to-point or point-to-
multipoint) network should be considered as functionally equivalent to traditional copper LLU.”

16 w warstwie 3, czyli zazwyczaj odnoszacej sie do regionalnych i krajowych punktéw przekazania.
17 Na przyktad ADSL, ADSL2, ADSL2+ i VDSL.

18 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT, EXPLANATORY NOTE, Brussels, 9/10/2014 (2014\710\UE), str. 42:
"Compared to WLA access products, WCA access products are typically provided to the access seekers at a higher and more
central layer in the network architecture57, and can be used to provide best-effort retail services to both residential and
non-residential customers. It remains likely that there is a chain of substitution between copper DSL-based bitstream
services58 and fibrebased bitstream services provided over FTTH and FTTC/VDSL networks in the near- to medium-term
future.”
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Hurtowe ustugi WLR i BSA, mimo malejgcego ich znaczenia, cieszg sie wiekszg popularnoscia
niz ustuga LLU. W krajach o poréwnywalnej populacji i nalezgcych do Unii Europejskiej, na
rynkach hurtowych, dominuje ustuga LLU. Powodem takiej sytuacji sg przede wszystkim
czynniki cenowe — relacje cenowe pomiedzy ustugami BSA/WLR i LLU.

2.3.2 Definicja hurtowego rynku ustugi lokalnego dostepu w statej lokalizacji

Zgodnie z art. 19 ust. 3 Pt, Prezes UKE, definiujac rynek, uwzglednia aktualne zalecenie
Komisji Europejskiej w sprawie wtasciwych rynkéw produktéow i ustug w sektorze tgcznosci
elektronicznej.

Opierajac sie na Wytycznych Komisji i biorgc pod uwage warunki rynku polskiego, do
hurtowego rynku ustugi lokalnego dostepu w state] lokalizacji (okreslonego w sentencji
niniejszej decyzji) Prezes UKE zaliczyt nastepujace technologie dostepowe:

— Lokalne petle i podpetle oparte o skretke miedziang,
— Lokalne petle i podpetle oparte o Swiattowdd:

- na odcinku od abonenta do pierwszego zwielokratniajgcego lub
rozdzielajgcego sygnat urzadzenia aktywnego lub pasywnego (np. splitter
optyczny) dla rozwigzan FTTH,

- na odcinku od szafy dostepowej do przytgczonego wezta sieci operatora
udostepniajgcego LLU dla rozwigzan FTTC i FTTB,

— lub nainnym odcinku nalezagcym do obwodu tgczacego zakonczenie sieci
z punktem dostepu do stacjonarnej publicznej sieci telekomunikacyjnej,
w szczegolnosci przetacznicg gtéwng, lub innym réwnowaznym
urzadzeniem dla rozwigzan FTTx.

Na lokalnych petlach i podpetlach, opartych zaréwno o skretke miedziang jak i $wiattowdd,
moga by¢ swiadczone nastepujgce ustugi dla uzytkownika koricowego:

— szerokopasmowy dostep do Internetu,
— telewizja cyfrowa,

— VolP,

— IPTV,

— monitoring,

— inne ustugi bazujgce na IP.

Dla korzystania z wyzej wymienionych ustug w zaleznos$ci od wymagan odbiorcy, koncéwka
abonencka moze przyjgé forme od prostego modemu do zaawansowanego set-top box,
wyposazonego w szereg udogodnien dla klienta koricowego. Ponadto wieloustugowe wezty
dostepowe (MSAN - Multi Service Access Node) moga obstugiwac jednoczesnie zaréwno
klientdw przytgczonych z wykorzystaniem skretki miedzianej jak i Swiattowodu i sg potgczone
do sieci szkieletowe] z wykorzystaniem tgczy Swiattowodowych i protokotdéw z rodziny
Gigabit Ethernet. Szerzej opisane w rozdziatach: 2.3.3 (Skretka miedziana) i 2.3.4 (Kable
Swiattowodowe).

Zblizony zakres ustug oferujg takze operatorzy sieci kablowych, w szczegdlnosci:

— szerokopasmowy dostep do Internetu,
— ustugi telewizyjne.

Nalezy jednak wyraznie podkresli¢, ze operatorzy kablowi ograniczajg z reguty swdj obszar
dziatania wytgcznie do terendw wysoce zurbanizowanych i z uwagi na to brak jest sieci
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kablowych po stronie popytowe] na terenach o rzadkiej zabudowie (w tym terenach
wiejskich). Po stronie podazy nalezy zauwazy¢, ze sieci kablowe cechujg sie takze innymi
wtasciwosciami niz sieci oparte o skretke miedziang czy Swiattowdd i posiadajg inng
topologie sieci. z uwagi na odmienng technologie i inny czas wejscia na rynek, sieci kablowe
rozwinety sie gtdwnie na terenach wysoko zurbanizowanych i osiedlach mieszkaniowych.

z uwagi na koszty implementac;ji watpliwe jest, aby sieci te dynamicznie rozwinety sie

w najblizszej przysztosci na terenach o nizszej gestosci zaludnienia. Uwolnienie sieci
kablowych nie wydaje sie mozliwe z technologicznego punktu widzenia ani tez uzasadnione
ekonomicznie z uwagi na topologie sieci HFC, co zostato szerzej opisane ponizej w rozdziale
2.3.5 (Sieci kablowe). Wobec powyzszego ustuga réwna uwolnieniu lokalnej petli
abonenckiej nie moze by¢ obecnie oferowana w sieciach kablowych.

Przy okreslaniu produktow na hurtowym rynku ustugi lokalnego dostepu w statej lokalizacji
Prezes UKE wziat takze pod uwage lokalne petle i podpetle realizowane za pomoca dostepu
radiowego. Obecnie skala wystepowania bezprzewodowych petli lokalnych jest niewielka

i w zwigzku z tym nie mogg one stanowi¢ substytutu dostepu fizycznego, charakteryzujgcego
sie nastepujgcymi cechami (kluczowe cechy dostepu fizycznego):

— lokalnym dostepem,

— kontrolg nad predkoscig transmisji do i od klienta,

— kontrolg nad pofgczeniem i transmisjg danych,

— kontrolg nad sprzetem zainstalowanym w siedzibie klienta oraz zdalnym
dostepem do niego.

W Polsce ustugi dostepu radiowego pokrywajg znaczny teren kraju i dostepne sg gtdéwnie na
terenach o nizszej gestosci zaludnienia.

Z uwagi jednak na ograniczenia technologii radiowych, ich niskg popularnosé, jak réwniez
ograniczenia wynikajgce ze wspdétuzytkowania pasma radiowego, nizszg niezawodnos$é

i dostepnos¢, nie mogg by¢ uznane za réwnowazne technologie dostepu w stosunku do petli
miedzianej czy Swiattowodowej. Zaktada sie brak substytucyjnosci po stronie popytu
pomiedzy miedzianymi lub swiattowodowymi petlami lokalnymi a bezprzewodowymi
petlami lokalnymi z powoddéw mniejszej maksymalnej przeptywnosci w technologii
bezprzewodowej w przeliczeniu na jednego uzytkownika, braku mozliwosci zapewnienia
minimalnej przeptywnosci, nizszych oferowanych parametrdw, jakosci i dostepnosci ustugi
oraz ograniczonej dostepnosci pomimo znacznego zasiegu geograficznego. Wtasciwosci
techniczne lokalnej petli abonenckiej bezprzewodowej i przewodowej sg rézne i nie mogg
by¢ traktowane jako substytuty. W technologii miedzianej oraz swiattowodowe] odcinek
pomiedzy lokalem klienta, a najblizszym obiektem operatora jest dobrze wyodrebniony

i moze by¢ traktowany jako niezalezny element sieci, do ktérej (lub do dowolnej jej czesci)
moze by¢ zapewniony dostep. W technologiach dostepu radiowego ten odcinek to obszar
obstugi stacji bazowej. Cechg tych technologii jest to, ze wszystkie elementy tgcza muszg ze
sobg scidle wspotpracowac i nie jest praktycznie uzasadnione ani mozliwe niezalezne
wykorzystanie poszczegdlnych jego czesci czy ich wydzielenie dla wytgcznego uzytku
operatora korzystajacego.

Podsumowaujgc, biorgc pod uwage uwarunkowania wystepujgce na polskim rynku
telekomunikacyjnym, dostepne rozwigzania alternatywne zaréwno w technologiach
przewodowych (dostep kablowy za pomocg sieci kablowej), jak i bezprzewodowych (WiMax,
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bezprzewodowy dostep radiowy WLL®, dostep satelitarny), nie stanowig substytutu ustugi
dostepu do infrastruktury sieciowej w statej lokalizacji.

Substytutu ustugi lokalnego dostepu w statej lokalizacji nie stanowig zatem:

— ustugi centralnego dostepu w statej lokalizacji dla produktow rynku masowego,
— dostep kablowy za pomocg sieci kablowej HFC(DOCSIS),
— bezprzewodowy dostep radiowy (np. WiMAX, WLL, LMDS, CDMA, VSAT, WiFi).

Opisane powyzej produkty wystepujgce na hurtowym rynku ustugi lokalnego dostepu

w statej lokalizacji to produkty fizycznego uwolnienia dajgce operatorom alternatywnym
mozliwos$¢ budowania i réznicowania swoich ofert detalicznych w najwiekszym zakresie.
Jednak w sytuacji, gdzie fizyczne uwolnienie jest niemozliwe ze wzgledéw technicznych lub
ekonomicznych lub gdzie wdrozenie uwolnienia SLU utrudniatoby realizacje petnych korzysci
z wektorowania VDSL2, Prezes UKE uznat, ze dostep oparty na niefizycznych lub wirtualnych
produktach na analizowanym rynku, moze by¢ substytutem dostepu fizycznego, gdy
produkty te wykazujg funkcjonalnosci réwnowazne lub poréwnywalne do kluczowych cech
uwolnienia fizycznego. w tym zakresie, wszelkie takie niefizyczne lub wirtualne hurtowe
produkty dostepowe powinny by¢ uznawane za czes¢ rynku WLA, gdy zostang spetnione
tacznie nastepujace warunki opisane w Nocie Wyjasniajgcej z dnia 9 pazdziernika 2014 r.

Nota Wyjasniajaca z dnia 9 pazdziernika 2014 r. do Zalecenia Komisji?° przedstawia warunki,
ktére muszg byc¢ spetnione tacznie, aby hurtowe produkty dostepowe oparte na
niefizycznych lub wirtualnych produktach na analizowanym rynku, mogty zosta¢ poréwnane
do funkcjonalnosci LLU w odniesieniu do parametréw istotnych dla podmiotéw ubiegajacych
sie o dostep i mogty by¢ uznane za czes$¢ rynku WLA:

. ,Dostep wystepuje lokalnie. Oznacza to, ze ruch jest przekazywany na poziomie, ktory
jest znacznie blizej lokalu klienta niz dostep na poziomie krajowym lub regionalnym
przyznawany zwykle wraz z tradycyjnym dostepem bitstream. Taka ,,lokalnos¢” jest
zazwyczaj podawana w scenariuszu, gdzie dostep jest przyznawany w lub blisko
centrali/MDF (w tym nowo wybudowanej ODF) lub skrzynce ulicznej?*. Lecz o ile
wirtualny produkt dostepowy powinien miec na celu skutecznq replikacje LLU, liczba
punktow wzajemnych potgczen niekoniecznie musi by¢ rownowazna liczbie punktow
wzajemnych potqczen w sieci miedzianej.

. Dostep jest ogdiny i dostarcza podmiotom ubiegajgcym sie o dostep przepustowos¢
przesytu obojetng na rodzaj ustugi i w praktyce niewspotdzielong, tj. zapewniajgcg
gwarantowane szerokosci pasma zgodnie z potrzebami podmiotow ubiegajgcych sie
o dostep, przy czym odpowiednie wnioski o dostep podlegajq zasadzie proporcjonalnosci
i zazwyczaj nie wymagajg od operatora o znaczgcej pozycji rynkowej wdrozenia nowej
infrastruktury fizycznej??. Niewspétdzielony dostep wymaga zasadniczo utworzenia
dedykowanego potqgczenia logicznego pomiedzy obiektami klienta a punktem
przekazania. Wtasciwosci techniczne potgczenia (w szczegdlnosci tgcza dosytowe
pomiedzy skrzynkq uliczng i centralg oraz wymiarowanie przepustowosci) powinny by¢
ograniczone wytqgcznie przez wtasciwe mozliwosci wdrozonych technologii dostepowych
oraz wsparcie ustug podobnych do LLU (np. w stosownych przypadkach multicast).

19 WLL - Wireless Local Loop.

20 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT, EXPLANATORY NOTE, Brussels, 09/10/2014 (2014|710]| UE).

21 w warstwie 2 siedmio-warstwowego modelu protokotéw facznosci (, Warstwa tacza danych”) Miedzynarodowej Organizacji
Normalizacyjnej (ISO).

22 patrz sprawa C-556/12 TDC A/S przeciwko Teleklagenaevnet, wyrok z dnia 19 czerwca 2014 r., jeszcze nieopublikowany.
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Podmioty dqgzgce do uzyskania dostepu muszq mie¢ wystarczajgcq kontrole nad siecig

przesytowq, aby taki produkt byt uwazany za funkcjonalny substytut LLU i aby

umozliwiat réZnicowanie produktu i innowacyjnosc¢ w sposob podobny do LLU.

w zwiqgzku z tym, kontrola podmiotdéw dqZqcych do uzyskania dostepu nad elementami

sieci szkieletowej, funkcjonalnosciami sieci, procesem operacyjnym i biznesowym,

a takze ustugami i systemami pomocniczymi (np. urzqdzeniami w lokalu klienta)

powinna umozliwia¢ wystarczajgcq kontrole nad specyfikacjq produktu uzytkownika

koricowego oraz jakoscig $wiadczonych ustug (np. rézne parametry jakosci obstugi).” 23
2.3.3 Skretka miedziana

Powszechnie dostepng technologig wspierajgca rozwdj rynku lokalnego dostepu w statej
lokalizacji dla produktéw rynku masowego jest nadal technologia xDSL. Termin xDSL

(x Digital Subscriber Line) jest terminem zbiorowym dla wszystkich technologii cyfrowych linii
abonenckich, wykorzystujacych wiele schematéw modulacji w transmisji danych przez
symetryczne linie miedziane. W skfad technologii xDSL wchodzg takie technologie jak: IDSL?4,
HDSL?%, SDSL?6, SHDSL?7, ADSL?8, VDSL?°. Sposrdd wymienionych technologii
najpopularniejszg w Polsce technologig dostepowg jest technologia ADSL. Technologia ta
charakteryzuje sie asymetrycznym podziatem przepustowosci kanatéw w gére i w dot.

tacza miedziane sg w chwili obecnej powszechnie wykorzystywanym medium, do
Swiadczenia ustug hurtowego dostepu szerokopasmowego. Dostep do tych ustug jest
realizowany poprzez strumien bitéw. Gtéwne elementy definiujgce dostep do strumienia
bitéw to:

— szerokopasmowe tgcze dostepowe pomiedzy pomieszczeniem klienta
dostarczane przez operatora dominujgcego a punktem styku sieci,

23 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT, EXPLANATORY NOTE, Brussels, 09/10/2014 (2014|710 UE), str. 43-44:

- “Access occurs locally. This means that traffic is handed over at a level which is much closer to the customer
premises than access at the national or regional level as generally granted with traditional bitstream access. Such
"localness" is typically given in a scenario where access is granted at or close to the central office/MDF (including
newly built ODF) or the street cabinet55. However, while the virtual access product should aim to replicate LLU
effectively, the number of interconnection points does not necessarily need to be equivalent to the copper
network's points of interconnection.

- Access is generic and provides access seekers with a service-agnostic transmission capacity uncontended in
practice, i.e. providing guaranteed bandwidths according to the access seekers’ needs, whereby respective access
requests are subject to the principle of proportionality, and would normally not require the SMP operator to
deploy new physical infrastructure56. Uncontended access requires in principle the establishment of a dedicated
logical connection between the customer facilities and the point of handover. The technical features of the
connection (backhaul connecting the street cabinet and central office and capacity dimensioning in particular)
should only be limited by the inherent capabilities of the access technologies deployed and support LLU-like
services (e.g. multicast where appropriate).

- Access seekers need to have sufficient control over the transmission network to consider such a product to be
a functional substitute to LLU and to allow for product differentiation and innovation similar to LLU. In this regard,
the access seekers' control of the core network elements, network functionalities, operational and business
process as well as the ancillary services and systems (e.g. customer premises equipment) should allow for
a sufficient control over the end user product specification and the quality of service provided (e.g. varying QoS
parameters).”
24 |DSL - ISDN Digital Subscriber Link.
25 HDSL - High bit rate Digital Subscriber Line.
26 SPSL - Single line Digital Subsrciber Line.
27 SHDSL - Single pair High speed Digital Subsrciber Line.
28 ADSL - Asymmetric Digital Subsrciber Line.
29 yDSL - Very high speed Digital Subsrciber Line.
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— zdolnos¢ transmisyjna dla danych szerokopasmowych w obu kierunkach
pozwalajgca nowym operatorom na rynku oferowanie swoich wtasnych ustug
o wartosci dodanej uzytkownikom koicowym,

— nowi operatorzy na rynku majg mozliwo$¢ odrdznienia swoich ustug poprzez
zmiane (bezposrednio lub posrednio) charakterystyk technicznych i/lub
wykorzystanie swojej wtasnej sieci,

— dostep do strumienia bitow jest produktem hurtowym sktadajgcym sie z czesci
DSL (potaczenie dostepowe) i ustugi ,backhaul”.

Obecnie sie¢ dostepowa oparta o skretke miedziang dostepna jest na terenie catej Polski

i jest jednym z podstawowych mediéw wykorzystywanym dla dostarczenia ustug
szerokopasmowych. Prezes UKE uznat za zasadne wtgczenie do rynku 3a/2014 technologii
xDSL.

Nalezy miec¢ jednak na wzgledzie, ze w najblizszych latach popularnosc tej technologii
dostepowej do lokalizacji uzytkownika koncowego w oparciu bedzie jednak male¢. Predkosci
oferowane przez technologie xDSL sg wprawdzie coraz wyzsze, lecz nadal realnie osiggane
predkosci zalezg od topologii sieci, dtugosci lokalnej petli lub bliskosci punktéw wymiany itp.
Obecnie technologia ADSL2+ umozliwia przesytanie danych do uzytkownikéw koricowych

z predkosciag do 28 Mb/s, zaktadajgc odpowiednig odlegtos¢ do multipleksera DSLAM.
Wdrozenie VDSL2 umozliwia zaoferowanie predkosci wynoszacych nawet 100 Mb/s, ale

na krétkich odlegtosciach. Zakres predkosci dostepu oferowanych na poziomie detalicznym
zazwyczaj uzalezniony jest od zapotrzebowania uzytkownikéw, mozliwosci technologicznych
i przepustowosci sieci oraz konkurencji detalicznej ze strony innych operatoréw dziatajgcych
w oparciu o alternatywng infrastrukture teleinformatyczna.

Prezes UKE uznat za zasadne wtgczenie technologii xDSL do analizowanego rynku
wtasciwego.

2.3.4 Kable swiattowodowe

Kable swiattowodowe powoli, ale systematycznie wypierajg kable miedziane w sieci
dostepowej. Ponizej przedstawiono dwie koncepcje zastosowania kabli Swiattowodowych
w sieciach dostepowych.

Model FTTC/FTTB3C — Fiber to the Cabinet/ Fiber to the Building

Kable swiattowodowe znajdujg szerokie zastosowanie w modelu FTTC i FTTB, w ktorym
dzieki zamianie kabli miedzianych na swiattowdd mozliwe byto skrécenie dtugosci petli
miedziane;j. Instalacje swiattowodowe FTTC odpowiadajg w topologii miedzianej sieci
dostepowej kablowi magistralnemu, ktéry prowadzony jest pomiedzy PG a szafg kablows.
Wprowadzenie kabli swiattowodowych wraz z wyniesionymi urzadzeniami agregujgcymi

w modelu FTTC umozliwito eliminacje ograniczen miedzianych sieci dostepowych zwigzanych
z maksymalng odlegtosciag uzytkownika koricowego od PG.

Koncepcja FTTB, zaktadajgca doprowadzenie swiattowodu do szafy dostepowej znajdujgcej
sie przy lub w budynku, nie rézni sie pod wzgledem technologicznym od FTTC. Jedyng réznicg
w stosunku do FTTC jest skrocenie petli miedzianej. Instalacja kabla swiattowodowego do
szafy kablowej rownolegle do istniejgcego kabla magistralnego z jednoczesnym jego

30 Ang. Fiber to the Cabinet (Swiattowdd do szafy kablowej), Fiber to the Building (Swiattowdd do budynku). Niejednokrotnie
spotka¢ mozna oznaczenia FTTC jako Fiber to the Curb a FTTCab jako Fiber to the Cabinet.
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pozostawieniem umozliwia operatorowi, zaréwno udostepniajgcemu, jak i korzystajgcemu
z LLU, dalsze swiadczenie ustug szerokopasmowych z poziomu PG lub $wiadczenie takich
ustug z poziomu szafy dostepowej. Instalacja szafy dostepowej powoduje skrécenie
odlegtosci pomiedzy uzytkownikiem kornicowym a sprzetem aktywnym i umozliwia
zaoferowanie ustug o wyzszej przeptywnosci.

Instalacja kabla $wiattowodowego do szafy kablowej zamiast miedzianego kabla przez
operatora udostepniajgcego LLU wigze sie z nastepujgcymi nastepstwami:

— w przypadku zamiany istniejgcego kabla magistralnego na kabel swiattowodowy,
operator, dotychczas korzystajgcy z LLU na PG, nie moze nadal korzystaé z LLU
z poziomu PG z uwagi na likwidacje kabla magistralnego od PG do szafy
dostepowej. W celu utrzymania swoich dotychczasowych klientéw musi ich
zmigrowac na ustuge BSA lub doprowadzi¢ wtasng infrastrukture do szafy
dostepowej celem podtgczenia uwolnionych podpetli abonenckich,

— w przypadku nowej instalacji, ktora poprzednio nie byta dotgczona do PG, nowi
potencjalni abonenci nie bedg dostepni dla operatora korzystajgcego z LLU
z poziomu PG. Dla swiadczenia im ustug operator korzystajacy z LLU bedzie
zmuszony do korzystania z BSA lub do zainstalowania wtasnych urzadzen w szafie.

Instalacja wtasnej szafy dostepowej przez operatora korzystajgcego z LLU obok szafy
dostepowej operatora udostepniajgcego LLU, w celu skorzystania z uwolnionej podpetli, lub
umieszczenie wiasnych urzadzen w szafie dostepowej operatora zasiedziatego wigze sie

z koniecznoscig zapewnienia przez operatora korzystajgcego z SLU transmisji od swojej
nowej szafy dostepowej do swojego wezta oraz zapewnieniem zasilania szafy w energie
elektryczna. Dodatkowe koszty zwigzane z budowg umozliwiajg jednoczesnie ograniczenie
kosztéw operacyjnych operatora korzystajgcego zwigzane z wynajmem przestrzeni
kolokacyjnej w lokalizacji PG nizszymi kosztami korzystania z podpetli zamiast petli
miedzianej. Nalezy jednak pamietaé, ze instalacja wtasnej szafy dostepowej przez operatora
alternatywnego zwieksza jego koszty na skutek koniecznosci zapewnienia zasobdéw
teletransmisyjnych i zasilenia szafy w energie elektryczng. Optacalnosc¢ takiego
przedsiewziecia jest w znacznym stopniu zalezna od wystepowania efektu skali, a wiec liczby
uzytkownikdéw konicowych, ktérzy bedg aktywnie korzystali z ustug na danej szafie
dostepowe;j.

Szafa dostepowa moze by¢ podtgczona z wykorzystaniem wtasnego kabla Swiattowodowego
operatora korzystajgcego lub kabla Swiattowodowego operatora udostepniajgcego LLU.

Z uwagi na mniejszg liczbe potencjalnie dostepnych uzytkownikéw koncowych z poziomu
szafy kablowej niz z poziomu PG, bardziej korzystne i sprzyjajace dziataniom konkurencyjnym
rozwigzanie dla operatora korzystajgcego moze stanowic ustuga backhaul (dosyt).

Majac na uwadze postepujacg migracje kabli swiattowodowych w dét sieci dostepowej
(od sieci rdzeniowej w kierunku abonenta) mozna stwierdzi¢, iz:

— kable $wiattowodowe petnig role medium transmisyjnego umozliwiajgcego
potgczenie uzytkownikow przytagczonych do szaf dostepowych z wyzszymi
warstwami sieci,

— kable swiattowodowe w modelu FTTC/FTTB sieci dostepowej sg substytutem
czesci petli miedzianej od szafy kablowej do PG, a co za tym idzie kable te sg
substytutem czesci lokalnej petli abonenckiej,
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— czesS¢ abonentdw operatora udostepniajgcego infrastrukture nie jest dostepna
z poziomu duzych PG znajdujgcych sie w lokalizacjach central PSTN, co ogranicza
atrakcyjnosc¢ inwestycji z wykorzystaniem LLU,

— skrdcenie petli miedzianej umozliwia operatorowi udostepniajgcemu LLU
zaoferowanie uzytkownikom ustug szerokopasmowych o wyzszych
przeptywnosciach niz mozliwosci techniczne operatoréw korzystajgcych z LLU
w lokalizacji PG,

— skrécenie petli miedzianej przez operatora udostepniajgcego LLU oraz
zaoferowanie na skréconej petli ustug szerokopasmowych moze przy
jednoczesnym dalszym oferowaniu ustug przez operatoréw korzystajgcych z LLU
z poziomu PG w negatywny sposéb wptyng¢ na jakos¢ ustug oferowanych przez
operatoréw korzystajgcych z LLU z poziomu PG z uwagi na wspétdzielenie kabli
rozdzielczych. Aby temu zapobiec konieczne jest umozliwienie zainstalowania
swoje]j szafy dostepowej przez operatora korzystajgcego z LLU lub wtasnych
urzgdzen oraz umozliwienie mu przytaczenia tej szafy do szafy operatora
udostepniajgcego LLU i wtdkien swiattowodowych dla zapewnienia transmisji do
sieci,

— statystycznie mniejsza liczba abonentéw dostepnych z poziomu pojedynczych szaf
dostepowych, w odniesieniu do gtdwnych PG, nawet przy jednoczesnej
niedostepnosci tych abonentéw z poziomu PG, moze zniechecac przedsiebiorcéw
telekomunikacyjnych do instalacji szafy dostepowej i doprowadzania
alternatywnych kabli swiattowodowych duplikujgcych istniejgcg infrastrukture.
Atrakcyjnosc takiej instalacji wzrasta w przypadku umozliwienia wspétdzielenia
kabli swiattowodowych zapewniajgcych ustuge backhaul (dosyt),

— kable swiattowodowe operatora swiadczacego LLU dochodzace do szaf
dostepowych sg niezbednym elementem umozliwiajgcym zestawienie transmisji
(ustuga backhaul (dosyt)) pomiedzy szafg dostepowa operatora korzystajgcego
z LLU, a jego siecig rdzeniowg, co umozliwia mu konkurowanie na zblizonych
warunkach z operatorem swiadczgcym LLU oraz zaoferowanie ustug o wyzszej
przepustowosci niz w przypadku korzystania z kolokacji na PG.

Zasieg geograficzny wystepowania technologii FTTC/B jest zgodny z zasiegiem geograficznym
wystepowania miedzianej sieci dostepowej i docelowo moze obejmowad teren catej Polski.

Technologia FTTH — Fiber to the Home3!

Rozwigzania FTTC/B, polegajgce na doprowadzaniu kabla Swiattowodowego do szafy
dostepowej, znaczgco ograniczajg dtugosc skretki miedzianej, lecz jej nie eliminujg

z ostatniego odcinka petli lokalnej. Rozwigzania FTTH polegajg na doprowadzeniu kabla
Swiattowodowego do lokalu uzytkownika koricowego.

Rozwigzania FTTH mogg by¢ realizowane w modelach:

— punkt-punkt (np. AON), gdzie kazdy uzytkownik podtgczony jest za pomocg
dedykowanego wtdkna swiattowodowego do dedykowanego portu urzgdzenia
aktywnego,

31 Ang. Fiber to the Home, swiattowdd do domu.
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— punkt-wielopunkt (xPON), gdzie sygnat z jednego portu urzgdzenia aktywnego
rozdzielany jest do poszczegdlnych uzytkownikéw (np. 64 lub 128)
z wykorzystaniem pasywnych splitteréw optycznych.

Biorac pod uwage obecny poziom wystepowania technologii FTTC/FTTB i FTTH, Prezes UKE
stoi na stanowisku iz:

— zasadne jest wigczenie kabli Swiattowodowych uzywanych w modelu FTTC/FTTB
do rynku wtasciwego na odcinku od wezta sieci do szafy dostepowej z uwagi
na substytucyjnos¢ kabli $wiattowodowych i kabli miedzianych na odcinku od PG
do szafy dostepowej,

— zasadne jest wtaczenie kabli $wiattowodowych uzywanych w modelu FTTH do
rynku wtasciwego na odcinku od uzytkownika koricowego do:

- najblizszego splittera optycznego lub najodleglejszego od uzytkownika
kornicowego ODF poprzedzajgcego najblizszy splitter optyczny w przypadku
sieci PON,

- najblizszego urzadzenia aktywnego lub najdalszego od uzytkownika
koricowego ODF poprzedzajgcego urzgdzenie aktywne w przypadku sieci
AON;

— zasadne jest wtaczenie do rynku wtasciwego kabli i infrastruktury sieciowe;j
uzywanych na innym odcinku nalezagcym do obwodu faczacego zakorniczenie sieci
z punktem dostepu do stacjonarnej publicznej sieci telekomunikacyjnej,

w szczegdlnosci przetacznicg gtéwng, koncentratorem lub réwnowaznym
urzgdzeniem dla zastosowan FTTx, z uwagi na substytucyjnos$é tych rozwigzan do
rozwigzan bazujgcych na technologii xDSL,

— korzystanie z uwolnionych kabli Swiattowodowych w modelu FTTC nie wyklucza
mozliwosci korzystania z kabli $wiattowodowych w modelu FTTH, jak réwniez
korzystanie z uwolnionych kabli w sieci FTTH nie wyklucza korzystania z kabli
w modelu FTTC,

— modele AON, PtP lub PON mogg by¢ stosowane we wszystkich rozwigzaniach
FTTx.

W przypadku budynkdéw wielorodzinnych np. blokéw mieszkalnych, budynkéw biurowych
lub innego przeznaczenia zaktada sie, ze punkt udostepnienia uwolnionego odcinka widkna
Swiattowodowego znajdowac sie moze bezposrednio w budynku lub jego poblizu.

W przypadku indywidualnej zabudowy mieszkaniowej zaktada sie, ze punktem dostepowym
moze by¢:

— szafa dostepowa,
— studnia kablowa,
— skrzynka lub puszka kablowa,
— inne dostepne miejsca zakoriczenia odcinkdw kabli Swiattowodowych, w ktérych
mozna dokonaé przetgczenia i udostepniania wtdkna swiattowodowego.
Prezes UKE uznat za zasadne wigczenie technologii FTTx do analizowanego rynku
wiasciwego.

2.3.5 Sieci kablowe

Infrastruktura teleinformatyczna operatoréw kablowych znajduje sie gtéwnie w obszarach
silnie zurbanizowanych najwiekszych miast i powiela ona cze$ciowo infrastrukture operatora
zasiedziatego w zakresie dostepnych lokali mieszkalnych. Nalezy jednak zaznaczy¢,
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iz infrastruktura operatorow kablowych skoncentrowana jest gtéwnie na wielorodzinnych
blokach mieszkalnych i nie obejmuje zwykle swoim zasiegiem:

— budynkow biurowych i instytucji publicznych,
— zabudowy indywidualnej na przedmies$ciach miast,
— zabudowy indywidualnej w mniejszych miejscowosciach i wsiach.

Nalezy zaznaczy¢, ze wydzielenie indywidualnie uzywanej cze$ci okablowania w sieci
kablowej od uzytkownika koricowego do najblizszego punktu dystrybucyjnego jest
wprawdzie mozliwe ale technicznie trudne w realizacji i na dzien dzisiejszy nie jest
ekonomicznie optacalne dla operatora korzystajgcego. Potencjalnym ekwiwalentem takiego
odcinka kablowego w sieci opartej o skretke miedziang jest odcinek przytgcza abonenckiego
(ang. drop wire) od puszki/skrzynki abonenckiej do gniazdka abonenckiego. Mimo iz nie jest
mozliwe wydzielenie indywidualnego odcinka okablowania od uzytkownika koncowego

w technologii HFC na dtuzszym odcinku niz do najblizszego punktu dystrybucyjnego (ze
wzgledu na jednoczesne korzystanie ze wspdlnych pasm czestotliwosci i wspélnych
odcinkdéw kabla przez wszystkich przytaczonych uzytkownikéw w danym segmencie sieci
kablowej) to dla sieci kablowych mozliwe jest wydzielenie transmisji do abonentéw
hurtowych w warstwie 3 — IP. Oznacza to, ze operatorzy korzystajgcy moga korzystaé z ustug
dostepu do strumienia bitéw, przy czym sg to ustugi klasy best - effort — takie jak oferowane
abonentom operatora kablowego. Punkt dostepu do ustugi moze by¢ swiadczony zaréwno
na poziomie CMTS, jak i na kazdym poziomie w sieci IP. Czyli dla rynku lokalnego dostepu

w statej lokalizacji dla produktow rynku masowego mozliwe jest $wiadczenie ustugi dostepu
w sieci HFC, w technologii DOCSIS. W chwili obecnej obserwujemy niewielkie
zainteresowanie operatoréw alternatywnych korzystaniem z ustug hurtowych swiadczonych
przez sieci kablowe. Ponizszy rysunek pokazuje kilka mozliwych poziomdw dostepu do
infrastruktury w sieciach kablowych.
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Rysunek 2
Schemat przedstawiajacy podstawowe punkty dostepu (przekazania ruchu) do ustugi w sieci kablowej
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Zrédto: UKE na podstawie ERG Common Position ERG (03) 33rev2.

Poziom IP ([3]) poprzez dostep do routera szkieletowego umozliwia wykorzystanie przez
operatora korzystajgcego systemow zarzadzania i monitoringu operatora udostepniajgcego.
Kolejny poziom znajduje sie w punkcie agregujgcym sygnat [2]. Poziom ten pozwala juz na
wiekszg dowolnosg, jesli chodzi o sprzet jaki operator alternatywny musiatby zainstalowac.
Ostatnim punktem jest CMTS3?[1], od ktdrego rozpoczyna sie cze$¢ dostepowa
infrastruktury. Dostep na tym poziomie wydaje sie by¢ najbardziej atrakcyjny i by¢ moze
pozadany w przysztosci.

Obserwujemy takze, ze postepujgca modernizacja sieci HFC ma powazne konsekwencje dla
konkurencji na detalicznym rynku dostepu do szerokopasmowego Internetu. Na obszarach
dziatania operatoréw sieci opartych na kablach koncentrycznych, aby méc dopasowac swoje
oferty do ofert operatoréw sieci kablowych, operatorzy tradycyjnej sieci telefonii
stacjonarnej (w szczegdlnosci Orange Polska S.A.) modernizujg swoje sieci miedziane do
NGA. Dodatkowo, modernizacja sieci opartych na kablach koncentrycznych do poziomu
DOCSIS 3.0, umozliwiajgcego wysokie szerokosci pasma, zazwyczaj do 100Mb, potaczona

z zastosowaniem Swiattowodu blizej uzytkownika koncowego, ma juz miejsce w Polsce.
Obecnie opracowywana jest nowa generacja standardéw — DOCSIS 3.1, ktdra ma zapewniaé
jeszcze wiekszg szerokos$é pasma.

32 CMTS ang. Cabel Modem Termination System; Transmisji poprzez Modem Kablowy
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W chwili obecnej brak jest jednak potencjalnego zainteresowania operatorow
telekomunikacyjnych korzystaniem z ustug hurtowych jakie mogtyby by¢ swiadczone przez
operatordéw sieci kablowych, gdyz:

— specyfika sieci kablowych uniemozliwia odniesienie korzysci skali przez operatora
korzystajgcego w przypadku udostepniania ostatniego odcinka kabla pomiedzy
uzytkownikiem koncowym a najblizszym koncentratorem,

— operatorzy alternatywni zainwestowali juz w dostosowanie sie do ustug
oferowanych przez Orange Polska S.A. W ramach oferty BSA lub LLU i koszt
zmiany lub dodania kolejnego dostawcy jest nieuzasadniony ekonomicznie

— sieci kablowe czesciowo duplikujg infrastrukture Orange Polska S.A. oferujac
dostep jedynie do czesci gospodarstw domowych na terenie aglomeracji
miejskich, gtéwnie budynkdéw wielomieszkaniowych, podczas gdy Orange Polska
S.A. obejmuje swoim zasiegiem obszar prawie catego kraju niezaleznie od rodzaju
miejscowosci i typu zabudowy. Jest wiec rzeczg mato prawdopodobng, aby
operatorzy kablowi obstugiwali znaczng liczbe gospodarstw domowych
niedostepnych poprzez sie¢ operatora zasiedziatego, co uzasadniatoby
ewentualne korzystanie z ich sieci,

— w przypadku operatoréw sieci kablowych nie wystepuje efekt skali podobny jak
w sieci Orange Polska S.A.,

— abonenci indywidualni posiadajagcy modemy xDSL nie mogg z nich skorzystaé
w sieciach kablowych.

Takze Zalecenie Komisji nie zaktfada, na tym etapie rozwoju, wigczenia do rynku witasciwego
infrastruktur sieci kablowych, co zostato stwierdzone w Nocie Wyjasniajacej: ,, W przypadku
braku istniejgcego lub potencjalnego dostepu hurtowego opartego na TVK, krajowe organy
regulacyjne powinny jednak ocenic¢ posrednie ograniczenia wynikajgce z TVK i innych
platform. Doswiadczenie wynikajgce z procedury art. 7 pokazuje jednak, Zze, uwzgledniajgc
ograniczenia techniczne operatordw sieci kablowych swiadczenia ustug dostepu hurtowego
na poziomie lokalnym na skale poréwnywalng do operatordw sieci miedzianych lub
Swiattowodowych, mato prawdopodobne jest, aby presja z ich strony byta w tej chwili
wystarczajgco silna, zeby ograniczac ceny produktéow WLA na poziomie krajowym lub nawet
lokalnym” 33

W zwigzku z powyzszym Prezes UKE, podzielajgc stanowisko KE, uznaje, iz w chwili obecnej
nie ma podstaw do twierdzenia, ze elementy sieci kablowych stanowig substytut skretki
miedzianej czy kabli Swiattowodowych oraz ze nie ma przestanek dla uznania, iz elementy
sieci kablowych mogg by¢ technicznie oraz praktycznie uwolnione (brak takze oferty
dostepowej operatoréw kablowych analogicznej do ustugi LLU).

Wobec powyzszego elementy sieci dostepowych HFC nie sg wtgczane do definicji
analizowanego rynku.

33 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT, EXPLANATORY NOTE, Brussels, 09/10/2014 (2014|710| UE), str. 44: “In the
absence of existing or potential CATV-based wholesale access, NRAs should nevertheless assess indirect constraints
stemming from CATV and other platforms. However, experience under the Article 7 procedure has shown that, given the
technical limitations of cable operators concerning the provision of wholesale access at local level on a scale which is
comparable to copper or fibre-based network operators, such constraints are at this moment unlikely to be strong enough to
constrain the pricing of WLA products at national level or even at sub-national level.”
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2.3.6 Kanalizacja kablowa

Nieunikniony rozwdj sieci dostepowych nastepnej generacji (NGA) wniesie dodatkowe
wyzwania dla dotychczasowych operatordéw alternatywnych. Implementacja rozwigzan FTTH
(zaréwno xPON jak i PtP czy AON) zmieni obecny model sieci dostepowej. Alternatywne
rozwigzanie oparte o VDSL2 wigze sie natomiast ze skracaniem miedzianego odcinka petli
lokalnej poprzez implementacje szaf dostepowych wyposazonych w DSLAM oraz uktadanie
Swiattowodéw do szaf (FTTC) co réwniez zmienia architekture i topologie istniejgcych sieci
dostepowych.

W efekcie zmian technologicznych niezaleznie od wybranej technologii moga wystepowac
ryzyka z uwagi na mozliwg migracje do sieci NGA, co moze w znacznym stopniu ograniczy¢
atrakcyjnosc¢ oferty dostepu do lokalnej petli abonenckiej z biznesowego punktu widzenia.

Koszty zwigzane z pracami budowlanymi w przeliczaniu na koszt abonenta w sieci
dostepowej jest stosunkowo wysoki. Operator zasiedziaty moze w duzej czesci uzywac swej
istniejgcej infrastruktury teletechnicznej dla ograniczenia kosztéw inwestycji w modernizacje
sieci dostepowej, podczas gdy operatorzy alternatywni za wyjgtkiem sporadycznych
przypadkdéw nie majg takich mozliwosci. Operatorzy alternatywni moga wydzierzawiac
infrastrukture od operatora zasiedziatego. W przypadku koniecznosci budowy wtasnej
kanalizacji w terenie zurbanizowanym, operatorzy alternatywni, muszg konkurowa¢é

0 miejsce w dostepnym pasie ziemi z innymi mediami np. sieciami wodnymi,
kanalizacyjnymi, gazowymi, energetycznymi, burzowymi, cieptowniczymi. Operator
zasiedziaty moze natomiast zwiekszy¢ dostepng pojemnosc swojej kanalizacji poprzez
czesciowq likwidacje kabli miedzianych i zastgpienie ich Swiattowodami lub poprzez
wprowadzenie mikro kanalizacji dla zwiekszenia liczby Swiattowoddw prowadzonych

w jednym otworze kanalizacji.

Wiekszos¢ regulatoréw wyklucza kanalizacje kablowa z definicji rynku z uwagi na inng jej
charakterystyke i nature od infrastruktury transmisyjnej, jaka tworzg np. kable miedziane

i Swiattowody, natomiast bierze pod uwage uwzglednienie dostepu do kanalizacji kablowej
jako obowigzku na hurtowym rynku ustugi lokalnego dostepu w statej lokalizacji — jako
$rodka zaradczego na problemy zwigzane z czesciowym lub catkowitym zastepowaniem kabli
miedzianych przez swiattowody i zwigzanym z tym skréceniem lub zanikiem miedzianej petli
lokalnej oraz barierami w rozwoju sieci NGA.

Prezes UKE nie rozpatruje dostepu do kanalizacji kablowej jako substytutu dostepu do ustugi
lokalnego dostepu w statej lokalizacji, lecz jako srodek zaradczy przeciwko stwierdzonym
problemom w rozwoju konkurencji na hurtowym rynku ustugi lokalnego dostepu w statej
lokalizacji. Problemy te zwigzane sg ze skracaniem i zanikaniem miedzianej lokalnej petli
abonenckiej, spowodowanym powszechnoscig zastosowan FTTC, jak réwniez zapobieganiem
sytuacjom, w ktérych istniejgca miedziana sie¢ dostepowa nie spetnia wymagan dla
Swiadczenia ustug szerokopasmowych. Podobne funkcje ma tez spetnia¢ dostep do
alternatywnych elementdw sieci w postaci ciemnych wtdkien $wiattowodowych* oraz ustugi
typu backhaul (dosyt).

34 Ciemne wtdkna $wiattowodowe to nieuzywane widkna $wiattowodowe przez operatora, a zainstalowane w celu
zapewnienia rezerwy do ewentualnego wykorzystania w przysztosci.
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2.4 Rynek geograficzny

Zgodnie z Wytycznymi Komisji ,,wfasciwy rynek geograficzny obejmuje obszar, na ktorym
dane przedsiebiorstwa sq zaangazowane w proces popytu i podazy wtasciwych produktow

i ustug, na ktérym to obszarze warunki konkurencji sq podobne lub wystarczajgco jednorodne
i ktory to obszar mozna odrdznic¢ od obszardw sgsiadujgcych, gdzie przewazajgce warunki
konkurencji sq znaczqgco rézne.”3> Podobng definicje rynku geograficznego zawiera art. 4 pkt
9 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw. Zgodnie z tg definicjg rynek geograficzny
oznacza obszar, na ktérym, ze wzgledu na rodzaj i wtasciwosci towardw, istnienie barier
dostepu do rynku, preferencje konsumentéw, znaczgce rdznice cen i koszty transportu,
panujg zblizone warunki konkurenciji.

W Nocie Wyjasniajgcej do Zalecenia Komisji Europejskiej z dnia 9 pazdziernika 2014 r.
stwierdzono, ze: , 0 ile w przesztosci, ze wzgleddw historycznych rynki geograficzne tqcznosci
elektronicznej odpowiadaty zazwyczaj terytorium danego paristwa cztonkowskiego, zakres
geograficzny zdefiniowanego rynku moze zasadniczo byc lokalny, regionalny, krajowy lub
nawet obejmowac obszary ponad granicami poszczegdlnych paristw cztonkowskich3°. Nalezy
wzig¢ pod uwage zakres potencjalnej sieci operatora o znaczqcej pozycji rynkowej, a takze to,
czy ten potencjalny operator o znaczgcej pozycji rynkowej dziata réwnomiernie na obszarze
catej swojej sieci, czy tez ma do czynienia ze znaczgco roznymi warunkami konkurencji

w takim stopniu, ze jego dziatania sq ograniczone na niektorych obszarach, zas na innych nie.
Rézna presja konkurencyjna, zréznicowana w zaleznosci od regionu, moze sie przejawiac na
dwa odmienne sposoby. 37

Analiza przeprowadzona przez Prezesa UKE wskazuje na lokalny zasieg hurtowego rynku
ustugi lokalnego dostepu w statej lokalizacji (w szczegdlnosci jest to obszar obejmujgcy 51
obszaréw gminnych38, okreslonych w Zatgczniku nr 1 do niniejszej decyzji). Rynek okreslony
niniejszg decyzjg charakteryzuje sie odmienng strukturg obejmujgca udziaty operatoréw,
duplikacjg infrastruktury oraz dostepnoscig alternatywnych ustug (co zostato wykazane

w analizie w pkt. 3 niniejszej decyzji) od warunkdéw konkurencji panujgcych na drugim
lokalnym hurtowym rynku ustugi lokalnego dostepu w statej lokalizacji obejmujgcym obszar
catej Polski z wytgczeniem 51 obszaréw gminnych, okreslonych w Zataczniku nr 1. 51
obszaréw rynku 3a/2014 charakteryzuje sie przede wszystkim brakiem zidentyfikowania
operatora o pozycji znaczgcej na hurtowym rynku ustugi lokalnego dostepu w statej
lokalizacji. z kolei rynek obejmujgcy pozostate obszary (obszar Polski z wytgczeniem 51

35 Wytyczne Komisji (pkt 56); (...) the relevant geographic market comprises an area in which the undertakings concerned
are involved in the supply and demand of the relevant products or services, in which area the conditions of competition are
similar or sufficiently homogeneous and which can be distinguished from neighbouring areas in which the prevailing
conditions of competition are appreciably different.

36 7godnie z Artykutem 15(4) dyrektywy ramowej, po konsultacji z krajowymi organami regulacyjnymi i uwzgledniajac w jak
najwiekszym stopniu opinie BEREC, Komisja moze przyjac¢ decyzje okreslajgc rynki ponadnarodowe.
37 Nota wyjasniajaca, str. 53: Whilst, in the past, for historic reasons, geographic markets for electronic communications,
usually corresponded to the territory of a particular Member State, the geographic scope of a defined market can in
principle be local, regional, national or even covering territories across the borders of individual Member States20. Account
has to be taken of the scope of the potential SMP operator's network and whether that potential SMP operator acts
uniformly across its network area or whether it faces appreciably different conditions of competition to a degree that its
activities are constrained in some areas but not in others. Differing competitive pressure, varying from region to region,
could manifest itself in two different ways.
38 Obszarami gminnymi s3: gmina miejska, gmina wiejska, miasto w gminie miejsko-wiejskiej oraz obszar wiejski w gminie
miejsko-wiejskiej.
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obszarow rynku 3a/2014) cechuje sie silng pozycjg Orange Polska S.A i brakiem presji
konkurencyjnej ze strony innych operatoréw. W zwigzku z powyzszym, Prezes UKE
zdefiniowat dwa lokalne hurtowe rynki ustugi lokalnego dostepu w statej lokalizacji, z czego
jeden obejmuje 51 obszaréw gminnych, a drugi pozostate obszary gminne Polski.

2.4.1 Podstawy wyrdzniania rynku lokalnego i uzyte kryteria

Do przeprowadzenia analizy wykorzystano jednostke zasadniczego podziatu terytorialnego
Polski tj. obszar gminny3°. Wybér tej jednostki (obszaru gminnego) wynika z faktu,

Ze zastosowanie takiego poziomu szczegétowosci analizy najlepiej odzwierciedla faktyczne
warunki panujgce na detalicznym rynku ustugi dostepu szerokopasmowego. Obszar gminy
pokrywa zaréwno czesé wiejskg gminy, jak rowniez miasto w tym obszarze. Kazdy z tych
obszarow jest w analizie traktowany osobno jako obszar gminny. Wyzsze wskazniki dla miast
w ten sposdb nie zaburzajg nizszych wskaznikéw dla obszaréw wiejskich.

Zgodnie z dokumentem wypracowanym przez BEREC ,,BEREC Common Position on
geographical aspects of market analysis (definition and remedies)”, jednostkami, ktére moga
by¢ brane pod uwage przy segmentacji geograficznej rynku, mogg by¢ m.in. jednostki
administracyjne. Wazne jest, aby jednostki te:

1. miaty jasne i stabilne granice, ktére mogg by¢ tatwo zrozumiate dla wszystkich
uczestnikéw rynku;

2. byty mniejsze niz krajowe i wzajemnie wykluczajace sie;

odzwierciedlaty sprzedawane ustugi;

4. byly na tyle mate, aby warunki konkurencyjne nie réznity sie zbytnio
a jednoczesnie na tyle duze, aby racjonalnym byto — zaréwno dla NRA jak
i operatoréw przekazywanie danych oraz prowadzenie analiz.

w

Obszary gminne spetniajg wszystkie wskazane powyzej warunki, gdyz:

1. Granice obszaréw gminnych sg stabilne (nie ulegajg zmianom) a jednoczesnie
jasne dla wszystkich uczestnikdw rynku, w tym w szczegdlnosci dla konsumentow;

2. Obszary gminne sg mniejsze od obszaru kraju. Obszary gminne wzajemnie sie
wykluczaja, gdyz obszar zadnej z gmin nie pokrywa sie z obszarem innej gminy;

3. Ewentualne rdéznice w ofercie detalicznej odzwierciedlane sg na obszarach gmin
a nie na obszarach PG. Jezeli nastepuje rdéznicowanie ofert detalicznych (np. inne
opcje ustugi, inne ceny), to oferta taka z pewnoscig nie jest kierowana do
mieszkancéw z obszaru danego PG OPL. Obszarem, na ktérym wprowadzane sg
odmienne oferty sg wtasnie gminy, jako obszary, ktérych granice sg czytelne dla
odbiorcow tych ofert. Operatorzy (zaréwno Orange Polska S.A. jak i operatorzy
alternatywni) nie stosujg réznicowania ofertowego nawet w odniesieniu do
wtasnych obszardéw infrastrukturalnych, co dopiero do obszaréw
infrastrukturalnych innego operatora;

4. Gminy sg najmniejszymi jednostkami administracyjnymi w Polsce. W ramach
niektdrych gmin wystepowaé mogg réwniez dzielnice, ale dotyczy to tylko duzych
aglomeracji i tym samym taki podziat nie jest mozliwy do zastosowania w skali
catego kraju. Przyjecie do analizy obszaréw gminnych oznacza przyjecie

39 ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego podziatu terytorialnego panstwa (Dz.U.
z 1998, nr 96, poz. 603 z pdin. zm.).
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najmniejszego z mozliwych obszarow administracyjnych Polski. Obszary gminne
sg jednak na tyle duze, aby prowadzenie analiz na tych obszarach byto racjonalne.

Prezes UKE stwierdzit, iz na terenie Polski wystepujg obszary gminne, na ktérych
zidentyfikowane zostaty odmienne warunki rynkowe na rynku hurtowym uwzgledniajace
sytuacje panujgcg na poziomie detalicznym w zakresie mozliwosci korzystania z ustugi
dostepu szerokopasmowego. R6zne warunki i bariery wystepujace na obszarach gminnych
kraju uzasadniajg podziat tych obszaréw na odrebne rynki wtasciwe. Nalezy zaznaczy¢, ze
zidentyfikowane réznice w warunkach rynkowych na obszarach rynku 3a/2014 s3 na tyle
trwate, ze stanowig one podstawe do wydzielenia odrebnych rynkéw lokalnych. Rozbieznosci
te wynikajg z odmiennego stopnia rozwoju konkurencji, w tym konkurencji
infrastrukturalne;.

Prezes UKE dokfadnie zbadat stopien konkurencji na analizowanym rynku dla poszczegdlnych
obszaréw gminnych i pojawiajgce sie na nich problemy rynkowe. W tym celu dokonano
analizy poszczegdlnych obszaréw gminnych ze wzgledu na nastepujace kryteria:

Kryteria uzyte celem wyrdznienia obszaréw gminnych w petni konkurencyjnych:

1. nadanym obszarze gminnym dziata przynajmniej trzech operatorow
Swiadczacych detaliczng ustuge szerokopasmowego dostepu do Internetu;

2. nadanym obszarze gminnym udziat procentowy liczby klientéw Orange Polska
S.A. na rynku dostepu lokalnego w statej lokalizacji na poziomie detalicznym do
catosci liczby klientédw nie przekracza 40%;

3. zachodzi sytuacja, w ktoérej przynajmniej 65% lokali na danym obszarze gminnym
posiada dostep do infrastruktury przynajmniej trzech operatorow;

4. nie wiecej niz 10% lokali na danym obszarze gminnym nie posiada dostepu do
Internetu.

Kryteriali3

To kryteria infrastrukturalne. Aby konkurencje uznaé za skuteczng Prezes UKE przyjat, ze na
terenie gminy musi dziataé przynajmniej trzech operatoréw oraz przynajmniej trzech z nich
ma dostep do co najmniej 65% lokali mieszkalnych - daje to realng mozliwos¢ skorzystania
przez potencjalnego Klienta z oferty co najmniej trzech operatordw i powoduje, ze
konkurencja jest realna a dostawcy ustug sg zmuszeni konkurowaé ze sobg tak ofertg,
jakoscig jak i ceng. Prog 65% dostepnosci do lokali mieszkalnych wydaje sie by¢ logiczny —
taki prog pozwala przyja¢, iz operator bedzie sktonny podjac ryzyko inwestycyjne

a jednoczesnie nie jest on przesadnie zawyzony.

Kryterium 2

Przyjecie progu 40% jako maksymalnego udziatu procentowego liczby ustug najwiekszego
operatora do catosci liczby ustug swiadczonych w gminie wynika bezposrednio z zapiséw
Ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentdw. Zgodnie z zapisami
we wspomnianej Ustawie jako pozycje dominujgcg rozumie sie pozycje przedsiebiorcy, ktora
umozliwia mu zapobieganie skutecznej konkurencji na rynku wtasciwym przez stworzenie
mu mozliwosci dziatania w znacznym zakresie niezaleznie od konkurentdw, kontrahentow
oraz konsumentéw; domniemywa sie, ze przedsiebiorca ma pozycje dominujacg, jezeli jego
udziat w rynku wtasciwym przekracza 40%. Przyjecie w Ustawie tej progu 40% jest zgodne
z przyjeta linig orzecznictwa sgdéw w Unii Europejskiej a takze wytycznymi Komisji
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Europejskiej w zakresie analiz rynkéw wtasciwych.

Kryterium 4

Zatozenie takie nie dopuszcza sytuacji, w ktdrej mimo spetnienia wszystkich trzech
wczesniejszych kryterium na terenie danej gminy zbyt duza liczba lokali mieszkalnych nadal
nie posiada dostepu do ustug szerokopasmowych.

Wszystkie powyzsze cztery kryteria razem stanowig unikalny zbiér warunkéw pozwalajgcy na
wyselekcjonowanie tych obszaréw gminnych, na ktorych istnieje realna konkurencja, zaden
z operatorow nie jest dominantem oraz zdecydowana wiekszos¢ lokali mieszkalnych posiada
dostep do ustug szerokopasmowych.

W analizie przyjeto zatozenie o dostepnosci infrastruktury na poziomie budynku. Oznacza to,
iz w zasiegu sieci danego operatora sg wszystkie lokale mieszkalne w budynkach, w ktérych
wykazat on przynajmniej jedng aktywng ustuge dostepu stacjonarnego do ustug
szerokopasmowych.

2.4.2 Wyniki oceny warunkéw konkurenc;ji

Wyniki analizy dla rynku detalicznego wykazuja, ze sposréd 3099 obszaréw gminnych

w Polsce, objetych badaniem, na 51 obszarach rynku 3a/2014, wskazanych w Zatgczniku nr
1, kryteria przyjete do oceny stopnia konkurencji sg spetnione tgcznie. z kolei na pozostatych
obszarach rynku 3a/2014 przynajmniej jedno z kryteridw nie zostato spetnione — mozna
zatem wyrdzni¢ dwie grupy, odpowiadajgce dwém rynkom lokalnym:

Grupa |

51 obszaréw gminnych okreslonych w Zatgczniku nr 1 do niniejszej decyzji. Kryteria opisane
w pkt. 2.4.1. niniejszej decyzji pozwalajg na wyrdznienie obszaréw gminnych w petni
konkurencyjnych. Na podstawie analizy mozna stwierdzi¢, ze obszary gminne zaliczone do tej
grupy cechuja sie nastepujgcymi charakterystykami:

1. przecietna liczba aktywnie dziatajgcych operatoréw swiadczacych detaliczng
ustuge szerokopasmowego dostepu do Internetu wynosi az 16;

2. przecietny udziat procentowy liczby klientdw Orange Polska S.A. na rynku dostepu
lokalnego w statej lokalizacji na poziomie detalicznym do catosci liczby klientéw
wynosi tylko 13,8%;

3. przecietny poziom duplikacji sieci wynosi 72,5%;

4. przecietna dostepnosé ustug to az 98,4%.

Grupa Il

Obszar catego kraju, z wytgczeniem 51 obszaréw gminnych okreslonych w Zatgczniku nr 1 do
niniejszej decyzji. Pozostate obszary gminne — obszary gminne, na ktérych, zgodnie

z kryteriami opisanymi w pkt. 2.4.1. niniejszej decyzji nie mozna stwierdzi¢ dostatecznego
poziomu konkurencji i wystepuje operator SMP — Orange Polska S.A. Na podstawie analizy
mozna stwierdzi¢, ze obszary gminne zaliczone do Grupy |l cechujg sie nastepujgcymi
charakterystykami:

1. przecietna liczba aktywnie dziatajgcych operatordow swiadczgcych detaliczng
ustuge szerokopasmowego dostepu do Internetu wynosi 5;
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2. przecietny udziat procentowy liczby klientdw Orange Polska S.A. na rynku dostepu
lokalnego w statej lokalizacji na poziomie detalicznym do catosci liczby klientéow
wynosi 64,1%;

3. przecietny poziom duplikacji sieci wynosi zaledwie 5,6%;

4. przecietna dostepnos¢ ustug to jedynie 74,3%

Wyniki analizy wartosci kryteridéw wskazanych w pkt. 2.4.1. niniejszej decyzji potwierdzajg
stusznos$¢ wyrdznienia dwéch grup (dwdch typow) obszardw gminnych. Pomiedzy obiema
Grupami wystepujg bowiem znaczne réznice w poziomie konkurencji tak ustugowej jak

i infrastrukturalne;j.

W zwigzku z powyzszym Prezes UKE zdecydowat sie okresli¢ zasieg geograficzny
analizowanego w niniejszej decyzji rynku jako lokalny obejmujacy obszar Polski

z wytgczeniem 51 obszaréw rynku 3a/2014, okreslonych w Zatgczniku nr 1 do niniejszej
decyzji.

3  Ocena konkurencyjnosci
3.1 Warunki konkurencji na dwdch rynkach lokalnych

Prezes UKE doktadnie zbadat stopien konkurencji na detalicznym rynku ustug lokalnego
dostepu w statej lokalizacji dla poszczegdlnych obszaréw gminnych i pojawiajgce sie na nich
problemy rynkowe. Analiza na detalicznym rynku ustug lokalnego dostepu w statej lokalizacji
odnosi sie do ustug szerokopasmowych. Stacjonarne ustugi gtosowe nie zostaty
uwzglednione w analizie, poniewaz sg ustugami schodzgcymi i z tego wzgledu nie sg obecnie
i nie bedg w przysztosci docelowymi rynkami detalicznymi, na ktérych planujg dziata¢
operatorzy telekomunikacyjni zainteresowani inwestowaniem we wtasng infrastrukture badz
jej zakupem na rynku hurtowym ustugi lokalnego dostepu w statej lokalizacji. W tym celu
dokonano analizy poszczegdlnych obszaréw gminnych ze wzgledu na kryteria wymienione

w pkt. 2.4.1. niniejszej decyzji.

Popyt na rynku hurtowym na ustuge dostepu lokalnego w statej lokalizacji bezposrednio
zalezy od popytu na ustuge dostepu szerokopasmowego na rynku detalicznym. Oznacza to,
ze problemy i warunki wystepujgce na rynku detalicznym maja tez bezposredni wptyw

na analizowany rynek hurtowy. Aby zatem oceni¢ warunki panujgce na rynku hurtowym,
dokonano oceny warunkéw na detalicznym rynku ustug dostepu szerokopasmowego. W tym
celu zostata przeprowadzona odpowiednia analiza na tym rynku na podstawie danych
otrzymanych od operatoréow telekomunikacyjnych, zgromadzonych w SIIS, wg stanu na
koniec 2017 r.

Na podstawie przyjetych kryteriéw (opisanych w punkcie 2.4.1.) obszary gminne w Polsce
wykazaty rézne warunki konkurencji (patrz punkt 2.4.2), ktére maja trwaty charakter

i stanowig podstawe do zdefiniowania odrebnych rynkéw lokalnych. Analiza udziatéw na
rynku ustugi lokalnego dostepu w statej lokalizacji na poziomie detalicznym, a takze poziomu
duplikacji sieci dostepowej i liczby dziatajgcych na danym obszarze operatoréow wykazata, ze
na 51 obszarach gminnych rynku 3a/2014 wskazanych w Zatgczniku nr 1 do niniejszej decyzji
wystepuje wysoki poziom konkurencji na rynku ustugi lokalnego dostepu w statej lokalizacji
na poziomie detalicznym i nie mozna wskaza¢ operatora SMP. Na kazdym z tych obszarow
dziata przynajmniej trzech operatoréw oraz udziaty Orange Polska S.A. sg mniejsze niz 40%.
Dodatkowo na wspomnianych 51 obszarach rynku 3a/2014 przynajmniej 65% lokali posiada
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dostep do ustug szerokopasmowych dostarczanych przez przynajmniej trzech operatoréw
i jednoczesnie nie wiecej niz 10% lokali nie ma mozliwosci zakupu ustugi dostepu

szerokopasmowego.

Wyniki analizy dla rynku detalicznego wykazuja, ze sposréd 3099 obszaréw gminnych
w Polsce, objetych badaniem, na 51 obszarach rynku 3a/2014, wskazanych w Zatgczniku nr
1, kryteria przyjete do oceny stopnia konkurencji sg spetnione facznie. z kolei na pozostatych

obszarach rynku 3a/2014 przynajmniej jedno z kryteridw nie zostato spetnione.

W ponizszej tabeli przedstawiono zbiorczo wartosci poszczegdlnych kryteridéw uzytych
w analizie stopnia konkurencji na detalicznym rynku ustugi lokalnego dostepu w statej

lokalizacji dla 51 obszaréw rynku 3a/2014.

Tabela 4

Wartosci kryteriow uwzglednionych w analizie stopnia konkurencji na rynku ustugi lokalnego dostepu
w statej lokalizacji na poziomie detalicznym dla 51 obszaréw rynku 3a/2014 wskazanych w Zatgczniku nr

1, na koniec 2017 r.

tel. 22 53 49 440, fax 22 53 49 306, platforma e-ustug: pue.uke.gov.pl

Urzad Komunikacji Elektronicznej
Warszawa, ul. Gietdowa 7/9,

LP. WOJEWODZTWO POWIAT GMINA f&% Kryt.1 | Kryt.2 | Kryt.3 | Kryt.4
1 | DOLNOSLASKIE BOLEStAWIECKI BOLEStAWIEC 0201011 8| 20%| 65%| 4%
2 | DOLNOSLASKIE DZIERZONIOWSKI PIESZYCE 0202034 5| 13%| 75% 2%
3 | DOLNOSLASKIE GtOGOWSKI GtOGOW 0203011 12| 10%| 79% 1%
4 | DOLNOSLASKIE KAMIENNOGORSKI KAMIENNA GORA 0207011 8| 7%| 81% 0%
5 | DOLNOSLASKIE LUBINSKI LUBIN 0211011 16 6%| 85% 1%
6 | DOLNOSLASKIE OLESNICKI OLESNICA 0214011 8 8% | 68% 3%
7 | DOLNOSLASKIE POLKOWICKI POLKOWICE 0216044 11 5% | 79% 3%
8 [ DOLNOSLASKIE ZGORZELECKI ZGORZELEC 0225021 8| 19%| 67% 2%
9 [ DOLNOSLASKIE JELENIA GORA JELENIA GORA 0261011 15| 19%| 67% 1%
10 | DOLNOSLASKIE WROCtAW WROCtAW 0264011 741 22%| 65% 1%
11 | KUJAWSKO-POMORSKIE | ZNINSKI BARCIN 0419014 8| 16%| 66% 3%
12 | KUJAWSKO-POMORSKIE |BYDGOSZCZ BYDGOSZCZ 0461011 35| 25%| 65% 1%
13 | LUBELSKIE KRASNICKI KRASNIK 0607011 11| 14%| 66% 1%
14 | LUBELSKIE LECZYNSKI LECZNA 0610034 9| 4% | 77% 3%
15 | LUBELSKIE SWIDNICKI SWIDNIK 0617011 16| 4%| 81% 3%
16 | LUBUSKIE ZARSKI ZARY 0811021 10| 11%| 69% 3%
17 | +ODZKIE KUTNOWSKI ZYCHLIN 1002114 9| 11%| 77% 2%
18 | tODZKIE LECZYCKI LECZYCA 1004011 10| 22%| 66% 1%
19 | MALOPOLSKIE KRAKOWSKI SKAWINA 1206114 13| 11%| 66% 1%
20 | MALOPOLSKIE OLKUSKI OLKUSZ 1212054 14| 15%| 82% 1%
21 | MAZOWIECKIE KOZIENICKI KOZIENICE 1407054 71 21%| 69% 1%
22 | MAZOWIECKIE OSTROLEKA OSTROLEKA 1461011 11| 27%| 65% 3%
23 | MAZOWIECKIE PLOCK PLOCK 1462011 14| 12%| 73% 2%
24 | MAZOWIECKIE WARSZAWA WARSZAWA 1465011 137| 18%| 65%| 4%
25 | OPOLSKIE BRZESKI LEWIN BRZESKI 1601044 18% | 75% 0%
26 | OPOLSKIE KLUCZBORSKI KLUCZBORK 1604024 16% | 74% 1%
27 | OPOLSKIE OPOLSKI OZIMEK 1609084 20%| 89% 1%
28 | PODKARPACKIE LEZAJSKI NOWA SARZYNA 1808054 13%| 85% 1%
29 | PODKARPACKIE MIELECKI MIELEC 1811011 11 5%| 67% 3%
39




LP. WOJEWODZTWO POWIAT GMINA _:_(3:2 Kryt.1 | Kryt.2 | Kryt.3 | Kryt.4
30 | PODKARPACKIE STALOWOWOLSKI STALOWA WOLA 1818011 19 7% | 72% 1%
31 | PODLASKIE BIALYSTOK BIALYSTOK 2061011 33| 17%| 74% 1%
32 | PODLASKIE tOMZA tOMZA 2062011 19 18%| 65% 1%
33 | PODLASKIE SUWALKI SUWALKI 2063011 10| 17%| 68% 2%
34 | POMORSKIE KWIDZYNSKI KWIDZYN 2207011 9 14%| 69% 1%
35 | POMORSKIE PUCKI HEL 2211011 8 7% | 70% 1%
36 | SLASKIE CIESZYNSKI SKOCZOW 2403104 8| 18%| 67% 2%
37 | SLASKIE GLIWICKI KNUROW 2405011 151 15%| 73% 1%
38 | SLASKIE KLOBUCKI KRZEPICE 2406024 6| 20%| 75% 2%
39 | SLASKIE JASTRZEBIE-ZDROJ JASTRZEBIE-ZDRO) 2467011 18| 18%| 68% 3%
40 | SLASKIE ELEA'?LIAENOVWCE ztihs/lli?ENOWICE 2474011 15 5%| 79% 1%
41 | SLASKIE SWIETOCHtOWICE SWIETOCHtOWICE 2476011 13 6%| 80% 1%
42 | SLASKIE TYCHY TYCHY 2477011 251 10%| 71% 2%
43 \'\//IV:;LIB/IRIIS\EIEO— ELBLAG ELBLAG 2861011 14| 25%| 71% 1%
44 | WIELKOPOLSKIE PILSKI PItA 3019011 13 5%| 75% 1%
45 | WIELKOPOLSKIE TURECKI DOBRA 3027034 6 9% | 82% 2%
46 | WIELKOPOLSKIE KALISZ KALISZ 3061011 17| 14%| 65% 2%
47 | ZACHODNIOPOMORSKIE | CHOSZCZENSKI CHOSZCZNO 3202024 71 10%| 80% 1%
48 | ZACHODNIOPOMORSKIE | MYSLIBORSKI BARLINEK 3210014 71 23%| 70% 1%
49 [ ZACHODNIOPOMORSKIE | POLICKI POLICE 3211044 10| 14%| 69% 1%
50 | ZACHODNIOPOMORSKIE | WALECKI WALCZ 3217011 6| 11%| 72% 2%
51 | ZACHODNIOPOMORSKIE |SWINOUIJSCIE SWINOUJSCIE 3263011 11 9% | 73% 1%

Zrédto: UKE.

Kryt.1 - liczba aktywnie dziatajacych operatoréw swiadczacych detaliczng ustuge szerokopasmowego dostepu do Internetu.

Kryt.2 - udziat procentowy liczby klientéw najwiekszego z aktywnie dziatajgcych operatoréw na rynku lokalnego dostepu

w statej lokalizacji na poziomie detalicznym do catosci liczby klientéw wynosi.

Kryt.3 - przecietna dostepnos¢ ustug.

Kryt.4 - % lokali mieszkalnych bedacych w zasiegu sieci, na ktérej moze by¢ swiadczona ustuga szerokopasmowego dostepu

do Internetu.

Na wyrdznionych 51 obszarach rynku 3a/2014 udziat procentowy liczby klientéw Orange

Polska S.A. do catkowitej liczby klientéw na detalicznym rynku ustugi lokalnego dostepu

w statej lokalizacji nie przekracza w zadnym przypadku 27% (zaktadany prdg odciecia 40%),

$rednio wynosi on zaledwie 13,8% a w przypadku 86,3% obszaréw zawiera sie w przedziale

ponizej 20% udziatow.
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Wykres 4

Sredni udziat Orange i pozostatych operatoréw na 51 obszarach gminnych rynku 3a/2014 na koniec
2017 r.

B Orange WUPC m VECTRA = MMP ®mNETIA = TOYA = [NEA ®Reszta OA

Zrédto: UKE.

Kolejne wyniki wskazujg, ze na 51 obszarach rynku 3a/2014 przecietny poziom duplikacji
sieci wynosi 72,5% a przecietna dostepnosc¢ ustug to az 98,4%. Na terenie 51 na rynku
3a/2014 konkurencyjnych obszaréw gminnych ponad 98% ustug jest Swiadczonych

z wykorzystaniem wtasnej infrastruktury operatoréow. Ustugi centralnego dostepu w statej
lokalizacji (BSA) stanowity na koniec 2017 r. 1,1% wszystkich stacjonarnych przewodowych

ustug $wiadczonych na tych obszarach, zas ustugi lokalnego dostepu (LLU) zaledwie 0,8%.
Przedstawiajg to dwa ponizsze wykresy.

Urzad Komunikacji Elektronicznej
Warszawa, ul. Gietdowa 7/9,
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Wykres 5
Rozktad duplikacji sieci na 51 obszarach gminnych rynku 3a/2014 na koniec 2017 r.

mMOISP m1ISP m2ISP m3+ISP

Zrédto: UKE.

Wykres 6
Rozktad wtasnosci mierzony liczba ustug na 51 obszarach gminnych rynku 3a/2014 na koniec 2017 r.

1,1%
0,8%

B Wiasna EBSA mLLU

Zrédto: UKE.

Na 51 obszarach rynku 3a/2014 najpopularniejszg technologia jest HFC (DOCSIS)
wykorzystywana m.in. do Swiadczenia ustug szerekopasmowych konsumentom przez
operatorow sieci kablowych. 51 obszaréw rynku 3a/2014 pokrywa, w wiekszosci przypadkow
te obszary, gdzie operatorzy kablowi wybudowali wtasng, przystosowang do swiadczenia
nowoczesnych ustug infrastrukture. Zaréwno z medium kablowego miedzianego
wspotosiowego jak i z medium kablowego miedzianego parowego korzysta 41%, a z ustug
$wiadczonych na medium $wiattowodowym jedynie 18%.
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Wykres 7
Rozktad medium technologii dostepowych pod wzgledem wykorzystania przez klientéw korncowych na
51 obszarach gminnych rynku 3a/2014 na koniec 2017 r.

m kablowe parowe miedziane mkablowe wspotosiowe miedziane m swiattowodowe

Zrédto: UKE.

Najbardziej popularnym pakietem ustug jest pakiet tgczacy w sobie ustuge dostepu do
Internetu szerokopasmowego i ustuge TV, co jest oczywiscie konsekwencjg
rozpowszechnienia technologi DOCSIS — pakiety tego typu kupuje az 45% uzytkownikéw
korncowych.

Wykres 8
Najbardziej popularne pakiety ustug na 51 obszarach rynku 3a/2014 na koniec 2017 r.

B INTS B INTS+TELS M INTS+TV M INTS+TV+TELS

Zrédto: UKE.

Na obszarach uznanych za konkurencyjne najbardziej popularnym pakietem ustug jest
dostep do Internetu oferowany z ustugg telewizyjna. Tylko 29% oferowanych na tych
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terenach pakietéw stanowig: sam dostep do Internetu oraz dostep do Internetu
oferowanym z ustugg telefonii stacjonarnej. Wynika to z dobrze rozwinietego zasiegu
dziatania technologii DOCSIS.

Kolejng konsekwencja wysokiej dostepnosci technologii DOCSIS na 51 obszarach rynku
3a/2014 jest fakt iz uzytkownicy koricowi majg mozliwos¢ zakupu ustugi dostepu
szerokopasmowego o wyzszych przeptywnosciach (w odréznieniu od mozliwosci zakupu
ustugi dostepu szerokopasmowego w technologii xDSL powszechnej na pozostatych
obszarach rynku 3a/2014). Az 68% wszystkich uzytkownikéw koricowych korzysta z dostepu
szerokopasmowego o przeptywnosci powyzej 30 Mb/s.

Wykres 9
Rozktad predkosci swiadczonych ustug dostepu do Internetu w 51 obszarach gminnych rynku 3a/2014

M ponizej 30 Mbps B od 30 do 100 Mbps B powyzej 100 Mbps

Zrédto: UKE.

3.2 Ceny detalicznego szerokopasmowego dostepu do Internetu

Przedstawione opracowanie zostato dokonane na podstawie danych przekazanych wg stanu
na dzien 31-go grudnia 2017 przez operatoréw Multimedia Polska S.A., UPC Polska Sp. z 0.0.,
Orange Polska S.A., INEA S.A., Netia S.A., Telefonia Dialog Sp. z 0.0., VECTRA S.A. i TOYA Sp.
z 0.0. Celem analizy jest dokonanie przegladu cen ustug oferowanych przez operatoréw
z uwzglednieniem typu Swiadczonych ustug, predkosci Internetu, gestosci zabudowy
mieszkaniowej i konkurencyjnosci gminy. Wybrano Internet stacjonarny jako ustuge wiodacg,
ponadto przeanalizowano pakiety:

— Internet stacjonarny i telewizja,
— Internet stacjonarny i telefonia stacjonarna,
— Internet stacjonarny, telewizja i telefonia stacjonarna.

Na podstawie przestanych danych zostaty wyliczone srednie miesieczne koszty korzystania
z ustugi, ktére uwzgledniaty miesieczny abonament (w cenie promocyjnej lub standardowej).

Nie uwzgledniono optat jednorazowych i cyklicznych:
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— optaty za instalacje urzadzenia,

— optaty za aktywacje ustugi,

— optaty cykliczne (inne niz optaty abonamentowe), jesli takie zostaty wskazane
przez operatorow.

Dodatkowe optaty za ustuge nie zostaty uwzglednione w miesiecznym koszcie ponoszonym
przez uzytkownika, poniewaz nie otrzymalismy petnych danych iabonament zostatby
sztucznie zawyzony.

W celach poréwnawczych dokonano pogrupowania ofert pod wzgledem przeptywnosci tgcza:

— do 30 Mb/s wtagcznie,

— od 30 Mb/s do 100 Mb/s witacznie,

— powyzej 100 Mb/s.
Ponadto zostat sprawdzony wptyw miejsca zamieszkania na oferowang cene za ustugi
telekomunikacyjne. Przeanalizowano oferty w oparciu o gesto$¢ zabudowy mieszkaniowej:

— do 10 mieszkan,
— od 10 mieszkan wtacznie

Przyjete zatozenia:

— Dane od operatoréw Netia S.A. i Telefonia Dialog Sp. z 0.0. zostaty
skonsolidowane

— Przepustowo$é pobieranych i wysytanych danych mobilnych przedstawiona jest
w Mb,

— Miesieczny abonament uwzglednia rabaty,

— Do celéw poréwnawczych przy obliczaniu ustugi telewizji uwzgledniano oferty
liczgce do 85 kanatéw telewizyjnych lub od 85 do 160 kanatow telewizyjnych,

— Liczba kanatow u operatora UPC Polska sp. z 0.0. zostata przyporzgdkowana na
podstawie nazwy pakietu telewizyjnego,

— Nie grupowano danych pod wzgledem liczby cykli rozliczeniowych.

3.2.1 Internet stacjonarny

Oferty dostepu do Internetu stacjonarnego o przeptywnosci do 30 Mb/s

Koszty ponoszone przez polskich uzytkownikéw Internetu mieszkajgcych na terenie
nieregulowanym zostaty poréwnane pod katem operatora, ktéry umozliwia dostep do ustug.

Wyzsza stawke w gminach o wysokim poziomie konkurencji ponosili klienci operatora
(Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 2.). Za ustuge o przeptywnosci do 30 Mb/s
uzytkownicy tego przedsiebiorcy musieli zaptaci¢ (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt
3.). Nizsze ceny otrzymali klienci (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 4.) na poziomie
(Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 5.).

Wykres 10
Sredni miesieczny koszt ustugi Internetu stacjonarnego dla predkosci do 30 Mb/s w podziale na Orange
Polska S.A. oraz pozostatych operatoréw

(Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 6.)

Zrédto: UKE
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Koszty ponoszone przez uzytkownikdw Internetu zostaty porownane zaréwno pod katem
przeptywnosci tacza jak réwniez gestosci zabudowy mieszkaniowej, w ktorej jest Swiadczona
ustuga.

Klienci (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 7.) ptacili za ww. ustuge w zabudowie do
10 mieszkan srednio (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 8.). Znacznie mniejsze
optaty za ten sam abonament mieli (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 9.) na
poziomie (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 10.). Klienci (Tajemnica
przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 11.) mieszkajgcy w gestszej zabudowie 10 mieszkan i wiecej
za ustuge Internetu o przepustowosci do 30 Mb/s ptacili miesiecznie (Tajemnica
przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 12.). Srednia cena za ww. ustuge u (Tajemnica
przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 13.) w zabudowie 10 mieszkan i wiecej ksztattowata sie na
poziomie (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 14.).

Wykres 11
Sredni miesieczny koszt ustugi Internetu stacjonarnego dla predkosci do 30 Mb/s w podziale na gestosé¢
zabudowy mieszkaniowej oraz operatoréw

(Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 15.)
Zrédto: UKE

Oferty dostepu do Internetu stacjonarnego o przeptywnosci od 30 Mb/s do
100 Mb/

Za ustuge dostepu do Internetu stacjonarnego o przeptywnosci od 30 Mb/s do 100 Mb/s

w gminach z wysokg konkurencjg wyzsze optaty ponosili uzytkownicy operatora (Tajemnica
przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 16.) - (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 17.).
(Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 18.) oferowali ustuge na poziomie (Tajemnica
przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 19.).

Wykres 12
Sredni miesieczny koszt ustugi Internetu stacjonarnego dla predkosci od 30 Mb/s do 100 Mb/s
w podziale na Orange Polska S.A. oraz pozostatych operatorow

(Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 20.)

Zrédto: UKE

Nizsze koszty za ustuge dostepu do Internetu stacjonarnego o przeptywnosci od 30 Mb/s do
100 Mb/s ponosili klienci (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 21.) mieszkajacy

w zabudowie 10 mieszkan i wiecej (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 22.). Wyisze
optaty za ww. ustuge ponosili konsumenci (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 23.)
w zabudowie do 10 mieszkan (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 24.). Klienci
(Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 25.) za ustuge dostepu do Internetu

o przeptywnosci od 30 Mb/s do 100 Mb/s w zabudowie 10 mieszkan i wiecej ponosili optaty
w wysokosci (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 26.). Nizszg stawke za ww. ustuge
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ptacili uzytkownicy u (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 27.) mieszkajgcy
w zabudowie do 10 mieszkan (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 28.).

Wykres 13
Sredni miesieczny koszt ustugi Internetu stacjonarnego dla predkosci od 30 Mb/s do 100 Mb/s
w podziale na gestos$¢ zabudowy mieszkaniowej oraz operatoréow

(Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 29.)

Zrédto: UKE

Oferty dostepu do Internetu stacjonarnego o przeptywnosci od 100 Mb/s

Srednia cena za Internet o przeptywnosci od 100 Mb/s ksztattowata sie dla klientéw
operatora (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 30.) na poziomie (Tajemnica
przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 31.). Koszty tej ustugi byty nizsze u (Tajemnica
przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 32.) i wynosity (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt
33.).

Wykres 14
Sredni miesieczny koszt ustugi Internetu stacjonarnego dla predkosci od 100 Mb/s w podziale na
Orange Polska S.A. oraz pozostatych operatoréw

(Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 34.)
Zrédto: UKE

Wyzsze koszty za ustuge Internetu o przepustowosci od 100 Mb/s ponosili uzytkownicy,
ktérzy mieszkajg w zabudowie 10 mieszkan i wiecej. Klienci (Tajemnica przedsiebiorstwa —
Zat. nr 2, pkt 35.) ptacili za ww. ustuge $rednio (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt
36.). Znacznie nizsze optaty za ten sam abonament w gestszej zabudowie mieli (Tajemnica
przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 37.) na poziomie (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2,
pkt 38.). Natomiast klienci mieszkajgcy w zabudowie do 10 mieszkan za ustuge dostepu do
Internetu o przeptywnosci od 100 Mb/s ptacili (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt
39.) srednio (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 40.). Uzytkownicy mieszkajgcy

w zabudowie do 10 mieszkan ponosili nizsze optaty za ww. ustuge u (Tajemnica
przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 41.) (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 42.).

Wykres 15
Sredni miesieczny koszt ustugi Internetu stacjonarnego dla predkosci od 100 Mb/s w podziale na
gestosc¢ zabudowy mieszkaniowej oraz operatoréw

(Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 43.)

Zrédto: UKE
3.2.2 Pakiet Internet stacjonarny i telefonia stacjonarna

Oferty dostepu do Internetu stacjonarnego o przeptywnosci do 30 Mb/s
z telefonia

W przypadku ustug wigzanych sktadajgcych sie z Internetu stacjonarnego o przeptywnosci do
30 Mb/s oraz ustug gtosowych wieksze koszty ponosili konsumenci (Tajemnica
przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 44.) na poziomie (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2,
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pkt 45.). Znaczgco nizsze optaty ponosili uzytkownicy (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr
2, pkt 46.) w wysokosci (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 47.).

Wykres 16
Sredni miesieczny koszt ustugi Internetu stacjonarnego z telefonia dla predkosci do 30 Mb/s w podziale
na Orange Polska S.A. oraz pozostatych operatoréow

(Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 48.)

Zrédto: UKE

Za ustuge dostepu do Internetu stacjonarnego o przeptywnosci do 30 Mb/s z ustugami
gtosowymi klienci (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 49.) mieszkajgcy

w zabudowie 10 mieszkan i wiecej ponosili wyzsze koszty na poziomie (Tajemnica
przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 50.). Konsumenci (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2,
pkt 51.) w mniejszej zabudowie do 10 mieszkan za ww. ustuge ptacili (Tajemnica
przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 52.). Klienci (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt
53.) za ustuge dostepu do Internetu o przeptywnosci do 30 Mb/s z telefonig w zabudowie 10
mieszkan i wiecej ponosili optaty w wysokosci (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt
54.). Wyzszg stawke za ww. ustuge ptacili uzytkownicy u (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat.
nr 2, pkt 55.) mieszkajgcy w zabudowie do 10 mieszkan (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat.
nr 2, pkt 56.).

Wykres 17
Sredni miesieczny koszt ustugi Internetu stacjonarnego z telefonig dla predkosci do 30 Mb/s w podziale
na gestosc zabudowy mieszkaniowej oraz operatorow

(Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 57.)
Zrédto: UKE

Oferty dostepu do Internetu stacjonarnego o przeptywnosci od 30 Mb/s do
100 Mb/s z telefonig

Koszty ustugi wigzanej sktadajgce;j sie z Internetu stacjonarnego o przeptywnosci od 30 Mb/s
do 100 Mb/s oraz telefonii wsrdd klientdw operatoréw innych niz (Tajemnica
przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 58.) byty nizsze miesiecznie o ponad (Tajemnica
przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 59.). W badanym okresie uzytkownicy ustug od (Tajemnica
przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 60.) ptacili Srednio (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2,
pkt 61.).

Wykres 18
Sredni miesieczny koszt ustugi Internetu stacjonarnego z telefonia dla predkosci od 30 Mb/s do
100 Mb/s w podziale na Orange Polska S.A. oraz pozostatych operatoréw

(Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 62.)

Zrédto: UKE

W przypadku ofert ustugi wigzanej sktadajgcej sie z Internetu stacjonarnego o przeptywnosci
od 30 Mb/s do 100 Mb/s z telefonig klienci (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 63.)
mieszkajgcy w zabudowie do 10 mieszkan ponosili optaty w wysokosci (Tajemnica
przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 64.). Nizsze optaty za ww. ustuge w mniejszej zabudowie
ptacili uzytkownicy (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 65.) (Tajemnica
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przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 66.). Za ustuge wigzang dostepu do Internetu
stacjonarnego o przeptywnosci od 30 Mb/s do 100 Mb/s z ustugami gtosowymi klienci
(Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 67.) mieszkajacy w zabudowie 10 mieszkan
i wiecej ptacili abonament na poziomie (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 68.).

Nizszy koszt ww. pakietu poniesli klienci (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 69).

mieszkajgcy w gestszej zabudowie (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 70.).

Wykres 19
Sredni miesieczny koszt ustugi Internetu stacjonarnego z telefonia dla predkosci od 30 Mb/s do
100 Mb/s w podziale na gesto$é zabudowy mieszkaniowej oraz operatoréw

(Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 71.)

Zrédto: UKE

Oferty dostepu do Internetu stacjonarnego o przeptywnosci od 100 Mb/s
z telefonia

Wyzsze optaty ptacili konsumenci Internetu stacjonarnego o przeptywnosci od 100 Mb/s
z telefonia od (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 72.) (Tajemnica
przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 73.). Znacznie nizsze koszty za powyzszy pakiet ponosili
uzytkownicy ustug od (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 74.) na poziomie
(Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 75.).

Wykres 20
Sredni miesieczny koszt ustugi Internetu stacjonarnego z telefonia dla predkosci od 100 Mb/s
w podziale na Orange Polska S.A. oraz pozostatych operatoréow

(Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 76.)
Zrédto: UKE

Klienci (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 77.) za ustuge dostepu do Internetu

stacjonarnego o przeptywnosci od 100 Mb/s z telefonig w gestszej zabudowie ptacili Srednio

(Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 78.). Nizsze optaty za ustugi wigzane
sktadajgcych sie z Internetu stacjonarnego o przeptywnosci od 100 Mb/s oraz ustug
gtosowych ponosili konsumenci (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 79.)

w zabudowie do 10 mieszkan (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 80.). Klienci
(Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 81.) za ustuge dostepu do Internetu

o przeptywnosci od 100 Mb/ w zabudowie do 10 mieszkan ponosili optaty w wysokosci
(Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 82.). Nizszg stawke za ww. ustuge ptacili
uzytkownicy u (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 83.) mieszkajacy w gestszej
zabudowie (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 84.).

Wykres 21
Sredni miesieczny koszt ustugi Internetu stacjonarnego z telefonia dla predkosci od 100 Mb/s
w podziale na gestos¢ zabudowy mieszkaniowej oraz operatorow

(Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 85.)

Zrédto: UKE
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3.2.3 Pakiet Internet stacjonarny i telewizja

Oferty dostepu do Internetu stacjonarnego o przeptywnosci do 30 Mb/s
z telewizja

W przypadku ustug wigzanych sktadajgcych sie z Internetu stacjonarnego o przeptywnosci do
30 Mb/s oraz telewizji z iloscig do 85 kanatdéw wyzsze koszty ponosili konsumenci (Tajemnica
przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 86.) na poziomie (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2,
pkt 87.). Nizsze optaty ww. pakietu ptacili uzytkownicy (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr
2, pkt 88.) (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 89.). W przypadku pakietéw
sktadajgcych sie z Internetu stacjonarnego o przeptywnosci do 30 Mb/s oraz telewizji od 85
do 160 kanatéw wyzsze optaty rowniez ponosili klienci (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr
2, pkt 90.) (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 91.) miesiecznie. Srednie stawki za
powyzszy pakiet u (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 92.) wynosity (Tajemnica
przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 93.). Klienci (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt
94.) wybierajacy ustugi wigzane sktadajgce sie z Internetu stacjonarnego o przeptywnosci do
30 Mb/s oraz telewizji muszg zaptacic za pakiet z wiekszg iloscig kanatéw jedynie niecate
(Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 95.) wiecej. W przypadku (Tajemnica
przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 96.) ta roznica jest wieksza i wynosi ok. (Tajemnica
przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 97.).

Wykres 22
Sredni miesieczny koszt ustugi Internetu stacjonarnego z telewizjg dla predkosci do 30 Mb/s w podziale
na Orange Polska S.A. oraz pozostatych operatoréw

(Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 98.)
Zrédto: UKE

Za ustuge dostepu do Internetu stacjonarnego o przeptywnosci do 30 Mb/s z telewizjg do 85
kanatow klienci (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 99.) mieszkajgcy w zabudowie
10 mieszkan i wiecej ponosili nizsze koszty na poziomie (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat.
nr 2, pkt 100.). Wyzsze optaty za ww. ustuge ponosili konsumenci (Tajemnica
przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 101.) w mniejszej zabudowie do 10 mieszkan (Tajemnica
przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 102.). Klienci (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt
103.) za ustuge dostepu do Internetu o przeptywnosci do 30 Mb/s z telewizjg do 85 kanatow
mieszkajgcy w zabudowie 10 mieszkan i wiecej ponosili optaty w wysokosci (Tajemnica
przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 104.). Wyziszg stawke za ww. ustuge ptacili uzytkownicy

u (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 105.) mieszkajgcy w mniejszej zabudowie
(Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 106.).

Wykres 23
Sredni miesieczny koszt ustugi Internetu stacjonarnego dla predkosci do 30 Mb/s z telewizja do 85
kanatéw w podziale na gesto$¢ zabudowy mieszkaniowej oraz operatorow

(Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 107.)

Zrédto: UKE

Za ustuge Internetu o przepustowosci do 30 Mb/s z telewizjg od 85 do 160 kanatéw

konsumenci (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 108.) mieszkajgcy w zabudowie 10

mieszkan i wiecej ponosili nizsze koszty na poziomie (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr
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2, pkt 109.). Znacznie nizsze optaty za ten sam abonament mieli (Tajemnica
przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 110.) na poziomie (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2,
pkt 111.). Klienci (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 112.) mieszkajacy

w zabudowie do 10 mieszkan za ustuge Internetu o przepustowosci do 30 Mb/s z telewizja
od 85 do 160 kanatéw ptacili miesiecznie (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 113.).
Srednia cena za ww. ustuge u (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 114.)

w zabudowie do 10 mieszkan wynosita (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 115.).

Wykres 24
Sredni miesieczny koszt ustugi Internetu stacjonarnego dla predkosci do 30 Mb/s z telewizja od 85
kanatéw do 160 kanatéw w podziale na gestos¢ zabudowy mieszkaniowej oraz operatorow

(Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 116.)

Zrédto: UKE

Oferty dostepu do Internetu stacjonarnego o przeptywnosci od 30 Mb/s do
100 Mb/s z telewizjg

Za pakiet ustug wigzanych sktadajgcych sie z Internetu stacjonarnego o przeptywnosci od

30 Mb/s do 100 Mb/s oraz telewizji z iloscig do 85 kanatéw wyzsze koszty ponosili
konsumenci (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 117.) (Tajemnica przedsiebiorstwa
— Zat. nr 2, pkt 118.). Nizsze stawki za powyzszy pakiet otrzymywali uzytkownicy (Tajemnica
przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 119.) na poziomie (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2,
pkt 120.). W przypadku pakietéw sktadajgcych sie z Internetu stacjonarnego o przeptywnosci
od 30 Mb/s do 100 Mb/s oraz telewizji od 85 do 160 kanatéw wyzsze optaty ponosili klienci
(Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 121.) (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2,
pkt 122.). Znacznie nizsze optaty ww. pakietu ptacili uzytkownicy (Tajemnica
przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 123.) (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 124.).

Wykres 25
Sredni miesieczny koszt ustugi Internetu stacjonarnego z telewizjg dla predkosci od 30 Mb/s do
100 Mb/s w podziale na Orange Polska S.A. oraz pozostatych operatoréw

(Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 125.)

Zrédto: UKE

Za ustuge wigzang dostepu do Internetu stacjonarnego o przepustowosci od 30 Mb/s do
100 Mb/s z telewizjg do 85 kanatéw klienci (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt
126.) mieszkajacy w zabudowie 10 mieszkan i wiecej ponosili nizsze koszty na poziomie
(Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 127.). Wyzsze optaty za ww. ustuge ponosili
konsumenci (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 128.) w mniejszej zabudowie do 10
mieszkan (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 129.). Klienci (Tajemnica
przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 130.) za ustuge dostepu do Internetu o przepustowosci do
30 Mb/s do 100 Mb/s z telewizjg do 85 kanatow w zabudowie 10 mieszkan i wiecej ponosili
optaty w wysokosci (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 131.). Wyzszg stawke za
ww. ustuge pfacili uzytkownicy u (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 132.)
mieszkajgcy w zabudowie do 10 mieszkan (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt
133.).
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Wykres 26
Sredni miesieczny koszt ustugi Internetu stacjonarnego dla predkosci od 30 Mb/s do 100 Mb/s
z telewizjq do 85 kanatéw w podziale na gestos¢ zabudowy mieszkaniowej oraz operatoréw

(Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 134.)

Zrédto: UKE

Klienci (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 135.) ptacili za ustuge Internetu

o przepustowosci od 30 Mb/s do 100 Mb/s z telewizjg od 85 do 160 kanatow w gestszej
zabudowie $rednio (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 136.). Znacznie mniejsze
optaty za ten sam abonament w zabudowie 10 mieszkan i wiecej mieli (Tajemnica
przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 137.) na poziomie (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2,
pkt 138.). Natomiast klienci mieszkajgcy w zabudowie do 10 mieszkan za ustuge dostepu do
Internetu o przeptywnosci od 30 Mb/s do 100 Mb/s z telewizjg od 85 do 160 kanatéw ptacili
(Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 139). srednio (Tajemnica przedsiebiorstwa —
Zat. nr 2, pkt 140.). Nizszg stawke za ww. ustuge ptacili uzytkownicy u (Tajemnica
przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 141). mieszkajgcy w zabudowie do 10 mieszkan (Tajemnica
przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 142.).

Wykres 27

Sredni miesieczny koszt ustugi Internetu stacjonarnego dla predkosci od 30 Mb/s do 100 Mb/s
z telewizjq od 85 kanatow do 160 kanatéw w podziale na gestos¢ zabudowy mieszkaniowej oraz
operatorow

(Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 143.)

Zrédto: UKE

Oferty dostepu do Internetu stacjonarnego o przeptywnosci od 100 Mb/s
z telewizja

W przypadku ofert ustugi wigzanej sktadajacej sie Internetu stacjonarnego o przeptywnosci
od 100 Mb/s z telewizjg do 85 programow telewizyjnych znacznie wyzsze optaty ponosili
klienci operatora (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 144.) (Tajemnica
przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 145.). Nizsze optaty za ww. ustuge musieli zaptaci¢
uzytkownicy (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 146.) (Tajemnica
przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 147.). Za ustuge wigzang dostepu do Internetu
stacjonarnego o przeptywnosci od 100 Mb/s z telewizjg od 85 do 160 programow
telewizyjnych wyzsze ceny mieli klienci (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 148.)
(Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 149.). Koszt ww. ustugi ksztattowat sie

u (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 150.) na poziomie (Tajemnica
przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 151.).

Wykres 28
Sredni miesieczny koszt ustugi Internetu stacjonarnego z telewizjg dla predkosci od 100 Mb/s
w podziale na Orange Polska S.A. oraz pozostatych operatorow

(Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 152.)

Zrédto: UKE
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Za ustuge dostepu do Internetu stacjonarnego o przeptywnosci od 100 Mb/s z telewizjg do
85 kanatéw klienci (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 153.) mieszkajacy

w zabudowie 10 mieszkan i wiecej ponosili nizsze koszty na poziomie (Tajemnica
przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 154.). Wyzsze opfaty za ww. ustuge ptacili konsumenci
(Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 155.) w mniejszej zabudowie do 10 mieszkan
(Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 156.). Klienci (Tajemnica przedsiebiorstwa —
Zat. nr 2, pkt 157.) za ustuge dostepu do Internetu o przeptywnosci od 100 Mb/ z telewizjg
do 85 kanatéw w zabudowie 10 mieszkan i wiecej ponosili optaty w wysokosci (Tajemnica
przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 158.). Nizszg stawke za ww. ustuge ptacili uzytkownicy

u (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 159.) mieszkajacy w zabudowie do 10
mieszkan (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 160.).

Wykres 29
Sredni miesieczny koszt ustugi Internetu stacjonarnego dla predkosci od 100 Mb/s z telewizja do 85
kanatéw w podziale na gesto$¢ zabudowy mieszkaniowej oraz operatoréw

(Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 161.)
Zrédto: UKE

Nizsze koszty za ustuge dostepu do Internetu stacjonarnego o przeptywnosci od 100 Mb/s

z telewizjg od 85 do 160 kanatéw ponosili klienci (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2,
pkt 162.) mieszkajacy w zabudowie 10 mieszkan i wiecej (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat.
nr 2, pkt 163.). Wyzsze optaty za ww. ustuge ponosili konsumenci (Tajemnica
przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 164.) w zabudowie do 10 mieszkan (Tajemnica
przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 165.). Klienci (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt
166.) za ustuge dostepu do Internetu o przeptywnosci od 100 Mb/s z telewizjg od 85 do 160
kanatow w zabudowie 10 mieszkan i wiecej ponosili optaty w wysokosci (Tajemnica
przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 167.). Nizszg stawke za ww. ustuge ptacili uzytkownicy

u (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 168.) mieszkajgcy w zabudowie do 10
mieszkan (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 169.).

Wykres 30
Sredni miesieczny koszt ustugi Internetu stacjonarnego dla predkosci od 100 Mb/s z telewizjg od 85
kanatéw do 160 kanatéw w podziale na gesto$¢ zabudowy mieszkaniowej oraz operatorow

(Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 170.)

Zrédto: UKE
3.2.4 Pakiet Internet stacjonarny, telefonia i telewizja

Oferty dostepu do Internetu stacjonarnego o przeptywnosci do 30 Mb/s
z telefonig i telewizjg

Wyzsze koszty pakietu triple play z Internetem o przeptywnosci do 30 Mb/s z telefonig

i telewizjg do 85 kanatéw ponosili klienci (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 171.)
na poziomie (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 172.). Nizsze optaty mieli
uzytkownicy (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 173.), gdzie ustuga za ww. pakiet
kosztowata (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 174.). W pakiecie telewizji od 85 do
160 kanatow z telefonig i Internetem stacjonarnym o przeptywnosci do 30 Mb/s koszty
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ponoszone przez klientéw (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 175.) wyniosty
(Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 176.) oraz (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat.
nr 2, pkt 177.) przez uzytkownikow (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 178.).

Wykres 31
Sredni miesieczny koszt ustugi Internetu stacjonarnego z telefonia i telewizja dla predkosci do 30 Mb/s
w podziale na Orange Polska S.A. oraz pozostatych operatoréow

(Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 179.)

Zrédto: UKE

Za ustuge wigzang dostepu do Internetu stacjonarnego o przeptywnosci do 30 Mb/s

z telefonia i telewizjg do 85 kanatéw klienci (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt
180.) mieszkajgcy w zabudowie 10 mieszkan i wiecej ponosili wyzsze koszty na poziomie
(Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 181.). Nizsze optaty za ww. ustuge ponosili
konsumenci (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 182.) w mniejszej zabudowie do 10
mieszkan (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 183.). Klienci (Tajemnica
przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 184.) za ustuge dostepu do Internetu o przeptywnosci do
30 Mb/s z telefonig i telewizjg do 85 kanatéw w zabudowie 10 mieszkan i wiecej ponosili
optaty w wysokosci (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 185.). Wyzszg stawke za
ww. ustuge ptacili uzytkownicy u (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 186.)
mieszkajgcy w zabudowie do 10 mieszkan (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt
187.).

Wykres 32
Sredni miesieczny koszt ustugi Internetu stacjonarnego dla predkosci do 30 Mb/s z telefonia i telewizja
do 85 kanatéw w podziale na gestos¢ zabudowy mieszkaniowej oraz operatoréow

(Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 188.)

Zrédto: UKE

Za pakiet ustug wigzanych skfadajgcych sie z Internetu stacjonarnego o przeptywnosci do

30 Mb/s z ustugami gtosowymi oraz telewizjg od 85 do 160 kanatdw nizsze koszty ponosili
konsumenci (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 189.) mieszkajgcy w zabudowie 10
mieszkan i wiecej (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 190.). Wyzsze stawki za
powyzszy pakiet otrzymywali uzytkownicy (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 191.)
mieszkajgcy w gestszej zabudowie na poziomie (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt
192.). W przypadku pakietu sktadajgcego sie z Internetu stacjonarnego o przeptywnosci do
30 Mb/s z telefonig i telewizjg od 85 do 160 kanatdéw nizsze optaty ponosili klienci
(Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 193.) mieszkajgcy w zabudowie do 10 mieszkan
(Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 194.). Wyzsze optaty za ww. pakiet ptacili
uzytkownicy (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 195.) (Tajemnica
przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 196.).
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Wykres 33
Sredni miesieczny koszt ustugi Internetu stacjonarnego dla predkosci do 30 Mb/s z telefonia i telewizja
od 85 do 160 kanatéw w podziale na gestos¢ zabudowy mieszkaniowej oraz operatoréw

(Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 197.)

Zrédto: UKE

Oferty dostepu do Internetu stacjonarnego o przeptywnosci od 30 Mb/s do
100 Mb/s z telefonig i telewizja

Za ustuge wigzang dostepu do Internetu stacjonarnego o przeptywnosci od 30 Mb/s do
100 Mb/s z telewizjg do 85 kanatow i telefonig wyzsze optaty ponosili klienci (Tajemnica
przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 198.) (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 199.).
Nizsze stawki za powyzszy pakiet otrzymywali uzytkownicy (Tajemnica przedsiebiorstwa —
Zat. nr 2, pkt 200.) na poziomie (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 201.).

W przypadku pakietéw sktadajgcych sie z Internetu stacjonarnego o przeptywnosci od

30 Mb/s do 100 Mb/s, telewizji od 85 do 160 kanatow i telefonii wyzsze optaty ponosili
klienci (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 202.) (Tajemnica przedsiebiorstwa -
Zat. nr 2, pkt 203.). Nizsze optaty ww. pakietu ptacili uzytkownicy (Tajemnica
przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 204.) (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 205.).

Wykres 34
Sredni miesieczny koszt ustugi Internetu stacjonarnego z telefonia i telewizja dla predkosci od 30 Mb/s
do 100 Mb/s w podziale na Orange Polska S.A. oraz pozostatych operatoréw

(Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 206.)
Zrédto: UKE

Nizsze ceny za ustuge Internetu o przepustowosci od 30 Mb/s do 100 Mb/s z telefonia

i telewizjg do 85 kanatéw ponosili konsumenci mieszkajacy w gestszej zabudowie. Klienci
(Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 207.) ponosili optate za ww. ustuge wigzang

w zabudowie 10 mieszkan i wiecej na poziomie (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt
208.). Wyzsze optaty za ten sam abonament ptacili konsumenci (Tajemnica przedsiebiorstwa
— Zat. nr 2, pkt 209.) mieszkajacy w zabudowie do 10 mieszkan na poziomie (Tajemnica
przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 210.). Uzytkownicy (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr
2, pkt 211.) mieszkajgcy w zabudowie do 10 mieszkan za ustuge Internetu o przepustowosci
od 30 Mb/s do 100 Mb/s z telefonig i telewizjg do 85 kanatéw ptacili miesiecznie (Tajemnica
przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 212.). Srednia cena za ww. ustuge u (Tajemnica
przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 213.) w zabudowie 10 mieszkan i wiecej wynosita
(Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 214.).

Wykres 35
Sredni miesieczny koszt ustugi Internetu stacjonarnego dla predkosci od 30 Mb/s do 100 Mb/s
z telefonia i telewizjg do 85 w podziale na gesto$¢ zabudowy mieszkaniowej oraz operatorow

(Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 215.)

Zrédto: UKE

Za ustuge dostepu do Internetu stacjonarnego o przeptywnosci od 30 Mb/s do 100 Mb/s
z telefonig i telewizjg od 85 do 160 kanatéw klienci (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2,
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pkt 216.) mieszkajgcy w zabudowie 10 mieszkan i wiecej ponosili nizsze koszty na poziomie
(Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 217.). Wyzsze optaty za ww. ustuge ponosili
konsumenci (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 218.) w mniejszej zabudowie do 10
mieszkan (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 219.). Klienci (Tajemnica
przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 220.) za ustuge dostepu do Internetu o przeptywnosci od
30 Mb/s do 100 Mb/ z telefonig i telewizjg od 85 do 160 kanatéw w zabudowie 10 mieszkan

i wiecej ponosili optaty w wysokosci (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 221.).
Wyzszg stawke za ww. ustuge ptacili uzytkownicy u (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2,
pkt 222.) mieszkajacy w zabudowie do 10 mieszkan (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2,
pkt 223.).

Wykres 36

Sredni miesieczny koszt ustugi Internetu stacjonarnego dla predkosci od 30 Mb/s do 100 Mb/s

z telefonia i telewizja od 85 do 160 kanatéw w podziale na gestos¢ zabudowy mieszkaniowej oraz
operatoréw

(Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 224.)
Zrédto: UKE

Oferty dostepu do Internetu stacjonarnego o przeptywnosci od 100 Mb/s
z telefonig i telewizjg

W przypadku ofert ustugi wigzanej sktadajacej sie z Internetu stacjonarnego o przeptywnosci
od 100 Mb/s z telewizjg do 85 kanatow i telefonig klienci (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat.
nr 2, pkt 225.) ponosili optaty na poziomie (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt
226.). Nizsze optaty za ww. ustuge musieli zaptaci¢ uzytkownicy (Tajemnica przedsiebiorstwa
— Zat. nr 2, pkt 227.) (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 228.). Za ustuge wigzana
dostepu do Internetu stacjonarnego o przeptywnosci od 100 Mb/s z telewizjg od 85 do 160
kanatow i telefonig nizsze ceny otrzymali klienci (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt
229.) (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 230.). Wyzszy koszt ww. pakietu poniesli
klienci (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 231.) na poziomie (Tajemnica
przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 232.).

Wykres 37
Sredni miesieczny koszt ustugi Internetu stacjonarnego z telefonia i telewizja dla predkosci od 100 Mb/s
w podziale na Orange Polska S.A. oraz pozostatych operatoréw

(Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 233.)

Zrédto: UKE

Klienci (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 234.) ptacili za ustuge Internetu

o przepustowosci od 100 Mb/s z telefonig i telewizjg do 85 kanatéw w zabudowie do 10
mieszkan $rednio (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 235.). Nizsze opfaty za ten
sam abonament mieli (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 236.) na poziomie
(Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 237.). Natomiast klienci mieszkajacy

w zabudowie 10 mieszkan i wiecej za ustuge dostepu do Internetu o przeptywnosci od

100 Mb/s z telefonig i telewizjg do 85 kanatow pfacili (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr
2, pkt 238.) srednio (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 239.). Uzytkownicy
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mieszkajgcy w gestszej zabudowie ponosili nizsze optaty za ww. ustuge u (Tajemnica
przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 240.) (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 241.).

Wykres 38
Sredni miesieczny koszt ustugi Internetu stacjonarnego dla predkosci od 100 Mb/s z telefonia i telewizja
do 85 w podziale na gestos¢ zabudowy mieszkaniowej oraz operatorow

(Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 242.)

Zrédto: UKE

Za ustuge wigzang dostepu do Internetu stacjonarnego o przeptywnosci od 100 Mb/s

z telefonia i telewizjg od 85 do 160 kanatéw klienci (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2,
pkt 243.) mieszkajacy w zabudowie do 10 mieszkan ponosili miesieczng optate w wysokosci
(Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 244.). Wyzsze opfaty za ww. ustuge ponosili
konsumenci (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 245.) w zabudowie 10 mieszkan

i wiecej (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 246.). Klienci (Tajemnica
przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 247.) za ustuge dostepu do Internetu o przeptywnosci od
100 Mb/s z telefonig i telewizjg od 85 do 160 kanatéw w zabudowie 10 mieszkan i wiecej
ponosili optaty w wysokosci (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 248.). Srednia cena
za ww. ustuge u (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 249.) mieszkajgcy w zabudowie
do 10 mieszkan wynosita (Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 250.).

Wykres 39
Sredni miesieczny koszt ustugi Internetu stacjonarnego dla predkosci od 100 Mb/s z telefonia i telewizjg
od 85 do 160 kanatéw w podziale na gestos¢ zabudowy mieszkaniowej oraz operatorow

(Tajemnica przedsiebiorstwa — Zat. nr 2, pkt 251.)
Zrédfo: UKE

Przeprowadzona analiza wykazata, ze za pojedynczg ustuge dostepu do Internetu, jak
rowniez za pakiety double play z dostepem do Internetu, wyzsze koszty ponoszg klienci
operatora Orange. Jednakze klienci ustug triple play ponoszg porownywalne koszty,
niezaleznie od operatora, szczegdlnie dla wyzszych predkosci.

3.3 Podsumowanie

Wartosci poszczegdlnych kryteridw uzytych w analizie stopnia konkurencji na rynku ustugi
lokalnego dostepu w statej lokalizacji dla 51 obszaréw rynkéw 3a/2014 wskazujg
jednoznacznie, ze obszary te charakteryzujg sie: niskimi udziatami Orange Polska S.A., duzym
stopniem duplikacji sieci operatoréw telekomunikacyjnych, duzg dostepnoscia ustug dostepu
szerokopasmowego do Internetu. Prezes UKE stwierdzit, ze warunki konkurencji na
wyrdznionych 51 obszarach rynku 3a/2014 zostaty spetnione i wskazane obszary mozna
uznac za skutecznie konkurencyjne.

Na wyrdznionych 51 obszarach rynku 3a/2014 udziat procentowy liczby klientéw Orange
Polska S.A. do catkowitej liczby klientéw na detalicznym rynku ustugi lokalnego dostepu

w statej lokalizacji nie przekracza w zadnym przypadku 27% (zaktadany prég odciecia 40%),
$rednio wynosi on zaledwie 13,8% a w przypadku 86,3% obszaréw zawiera sie w przedziale
0%-20%. Udziaty operatorow pod wzgledem liczby klientéow na koniec grudnia 2017 r. na 51
obszarach rynku 3a/2014 wskazujg na wysoki i wyrownany poziom konkurencji. Najwieksi
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dostawcy ustug majg nastepujgce udziaty rynkowe: UPC Polska Sp. z 0.0. z siedzibg

w Warszawie — 33,4%, Orange Polska S.A. z siedzibg w Warszawie — 17%, Vectra S.A.

z siedzibg w Gdyni — 15%, Netia S.A. z siedzibg w Warszawie — 11,2 % oraz Multimedia Polska
S.A z siedzibg w Gdyni — 6,7%. Na wyrdznionych 51 obszarach rynku 3a/2014 wystepuje
wysoki poziom konkurencji na poziomie detalicznym, ktéry nie uzasadnia regulacji ex ante
hurtowego rynku ustugi lokalnego dostepu w statej lokalizacji oraz wskazuje na brak pozycji
znaczacej Orange Polska S.A. na tym rynku. W zwigzku z wysokim poziomem duplikacji
infrastruktury oraz niskimi udziatami Orange Polska S.A. na poziomie detalicznym na 51
obszarach rynku 3a/2014, konsumenci majg wybdr pomiedzy kilkoma dostawcami ustug
dostepu do Internetu. Na tych obszarach Orange Polska S.A. jest w pozycji uniemozliwiajgcej
dziatania niezaleznie od klientéw, konkurentéw i konsumentéw.

Na obszarze Polski z wytgczeniem 51 obszaréw rynku 3a/2014 nie mozna stwierdzi¢
wysokiego poziomu konkurencji na rynku ustugi lokalnego dostepu w statej lokalizacji.

W przypadku 73,6% z tych obszaréw, udziat Orange Polska S.A. przekracza poziom 40% na
rynku ustugi lokalnego dostepu w statej lokalizacji na koniec grudnia 2017 r. oraz az

w przypadku blisko potowy obszaréw udziaty Orange Polska S.A. mieszczg sie w przedziale
80% - 100%. Stopien konkurencyjnosci jest niski.

Niska konkurencja infrastrukturalna i ograniczenia sieci xDSL wptywajg na to, ze klienci
wybierajg zwykle pakiety o przeptywnosciach stosunkowo niskich (az 41% to pakiety

o przeptywnosciach do 30Mb/s). Niska konkurencja infrastrukturalna skutkuje takze brakiem
mozliwosci swobodnego wyboru innego operatora. Zwiekszenie ceny ustugi dostepu do
Internetu oferowanej przez Orange Polska S.A. nie wptynie na odejscie klientéw, gdyz nie
majg oni realnej mozliwosci zmiany operatora.

Zaréwno na 51 obszarach rynku 3a/2014 jak i pozostatych obszarach rynku 3a/2014
technologie HFC (DOCSIS), xDSL oraz Ethernet (LAN) wykazujg wzajemng substytucje, ktéra
jednak ma silniejszy charakter na 51 obszarach rynku 3a/2014 z uwagi na wysokie wskazniki
duplikacji infrastruktury telekomunikacyjnej. Skutkuje to tatwg dostepnoscig klientéw do
podobnych ustug Swiadczonych przez réznych operatoréw w réznych technologiach
dostepowych i jednoznacznie wptywa korzystnie na oferte, np.: fgcze o wyzszej
przeptywnosci w nizszej cenie, szerszy pakiet ustug w tej samej/poréwnywalnej cenie.

Prezes UKE stwierdzit, ze warunki konkurencji na pozostatych obszarach rynku 3a/2014 nie
zostaty spetnione, nie mozna potwierdzié skutecznej konkurencji. Pozostate obszary rynku
3a/2014 Prezes UKE uznaje za niekonkurencyjne i stwierdza na nich obecnos¢ podmiotu

0 znaczacej pozycji rynkowej — Orange Polska S.A.

4  Analiza rynku pod katem wystepowania przedsiebiorcy telekomunikacyjnego
0 znaczgcej pozycji rynkowej
4.1 Prawne podstawy ustalenia czy na rynku wiasciwym wystepuje przedsiebiorca
telekomunikacyjny o znaczacej pozycji rynkowej

Nastepnym etapem postepowania, o ktdrym mowa w art. 22 ust. 1 Pt jest ustalenie, czy na
rynku wiasciwym wystepuje przedsiebiorca lub przedsiebiorcy telekomunikacyjni o znaczacej
pozycji rynkowej. Jezeli Prezes UKE ustali, ze na rynku wiasciwym wystepuje przedsiebiorca
lub przedsiebiorcy telekomunikacyjni o znaczacej pozycji rynkowej, wydaje decyzje
przewidziang w ustawie (art. 24 Pt). Natomiast, jezeli po przeprowadzeniu postepowania,

o ktérym mowa w art. 22 Pt Prezes UKE ustali, ze na rynku wiasciwym nie wystepuje
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przedsiebiorca lub przedsiebiorcy o znaczgcej pozycji rynkowej, Prezes UKE wydaje
postanowienie lub decyzje, w ktorych okresla rynek wtasciwy, w sposdb okreslony w art. 22
ust. 1 pkt 1 Pt, oraz stwierdza, ze na tym rynku witasciwym wystepuje skuteczna konkurencja
(art. 23 ust. 1 pkt 1i 2 Pt).

Ustawa Prawo telekomunikacyjne zawiera definicje pozycji znaczgcej oraz kolektywnej
pozycji znaczacej. Zgodnie z art. 25a ust. 1 ustawy Prawo telekomunikacyjne: ,przedsiebiorca
telekomunikacyjny zajmuje znaczqcg pozycje rynkowgq, jezeli na rynku wtasciwym
samodzielnie posiada pozycje ekonomicznqg odpowiadajgcqg dominacji w rozumieniu
przepisow prawa wspdlnotowego”. z kolei art. 25a ust. 3 Pt stwierdza, ze ,,dwdch lub wiecej
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych zajmuje kolektywngq pozycje znaczqcq, jezeli nawet
przy braku powiqzan organizacyjnych lub innych zwigzkéw miedzy nimi posiadajq na rynku
wtasciwym pozycje ekonomiczng odpowiadajgcq dominacji w rozumieniu przepisow prawa
wspdlnotowego”.

Powyzsze regulacje sg zgodne z przepisami prawa wspdlnotowego w kwestiach zwigzanych
z pojeciem dominacji, o ktérej mowa w art. 102 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
zwanego dalej takze ,, TFUE” (tekst skonsolidowany, uwzgledniajgcy zmiany wprowadzone
Traktatem z Lizbony, Dziennik Urzedowy UE C 115 z 9 maja 2008 r., str. 47 - 201). Jak wynika
z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci®, ,,pozycja dominujgca, o ktdrej
mowa w tym artykule [82 dawnego Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Europejskq,
zwanego dalej takze , TWE”, obecnie art. 102 TFUE], oznacza pozycje sity ekonomicznej
posiadanej przez danego przedsiebiorce, ktéra umozliwia mu powstrzymanie skutecznej
konkurencji na danym rynku poprzez swobode zachowania sie w duzej mierze niezaleznie od
konkurentdw, klientow (dostawcow) i w koricu konsumentow”. W punkcie 5 Wytycznych
Komisji, stwierdza sie, ze Komisja oraz krajowe organy regulacyjne, zwane dalej takze NRA
(ang. National Regulatory Authority), musza: , opierac sie na zasadach prawa konkurencji

i metodologiach stuzqcych definiowaniu rynkdw, podlegajqcych regulacji ex-ante oraz
okresleniu czy przedsiebiorstwo posiada znaczqcq pozycje rynkowq na tych rynkach”.

Zgodnie z art. 25a ust. 2 ustawy Prawo telekomunikacyjne Prezes UKE, przy ocenie pozycji
rynkowej przedsiebiorcy telekomunikacyjnego na rynku wtasciwym, bierze pod uwage
kryteria wymienione w Wytycznych Komisji. Zgodnie z pkt 77 Wytycznych Komisji, to krajowe
organy regulacyjne majg zdecydowad, ktdre kryteria sg najbardziej odpowiednie dla
zmierzenia obecnosci na rynku. Wymienione w Wytycznych Komisji kryteria majg wiec
pomagaé Regulatorowi w dokonaniu catosciowej analizy rynku, sg one przyktadowe

i stanowig katalog otwarty.

Oznacza to wiec, ze Prezes UKE moze postuzy¢ sie innymi kryteriami, ktére w jego ocenie
decydujg o uznaniu, ze na okreslonym rynku wtasciwym dany przedsiebiorca ma znaczaca
pozycje rynkowg (SMP) lub ze rynek ten jest skutecznie konkurencyjny i nikt nie posiada na
nim pozycji SMP, dostosowujgc jednoczesnie te kryteria i ich wybdr do sytuacji panujacej na
réoznych obszarach geograficznych rynku wtasciwego.

Zgodnie z Wytycznymi Komisji przy regulacji ex ante site rynkowg przedsiebiorcy nalezy
mierzy¢ w odniesieniu do:

40 Case 27/76; [1978] ECR 207; [1978] 1 CMLR 429 za Urzedem Ochrony Konkurencji i Konsumentéw: Problem naduzywania
pozycji dominujgcej w Swietle przepisow i orzecznictwa wspdlnotowego, Warszawa 2003, str. 46.
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— mozliwosci, z jakg dany przedsiebiorca jest w stanie podnosi¢ ceny ograniczajgc
produkcje, bez ponoszenia znaczacych strat z tytutu sprzedazy lub przychodéw,
— istnienia potencjalnej konkurencji, ktéra mogtaby ograniczy¢ tego przedsiebiorce.

W tym celu nalezy badaé rézne kryteria, poczynajac od udziatéw rynkowych na poziomie
detalicznym i hurtowym, jako gtéwny punkt wyjscia analizy. Nalezy bowiem podkresli¢,

ze bardzo duze udziaty, przez co rozumie sie udziaty powyzej 40%, tylko w wyjatkowych
sytuacjach mogg nie przesadzaé o znaczacej pozycji rynkowej*: ,w praktyce podejmowania
decyzji przez Komisje, obawy o wystepowanie samodzielnej dominacji zwykle pojawiajq sie
w przypadku, gdy przedsiebiorstwo ma udziaty w rynku powyzej 40%”+. Natomiast ,zgodnie
z ugruntowanym orzecznictwem, bardzo duze udziaty w rynku — przekraczajgce 50 % - sg
same w sobie, pomijajgc wyjgtkowe okolicznosci, dowodem na istnienie pozycji
dominujgcej”+. Warunkiem jest to, aby przy takich udziatach konkurenci nie byli w stanie
ostabié przedsiebiorcy dominujgcego poprzez przejecie jego klientéw, oferujgc im nizsze
ceny. Dlatego badane sg tez inne kryteria, aby potwierdzi¢ zdolno$¢ przedsiebiorcy

o udziaftach powyzej 40% do zachowania w znacznym stopniu w sposéb niezalezny

od konkurenciji, klientéw i konsumentéw (wykazujac, ze ww. warunek jest spetniony). Przy
udziatach ponizej 40% kryterium udziatéw nie musi by¢ decydujgce, wiec zbadanie innych
kryteridw staje sie konieczne w odniesieniu do catosciowej oceny pozycji SMP (nie stuzy wiec
ono jedynie wykazaniu, ze udziat rynkowy powyzej 40% jest decydujacy).

Niniejsza analiza prowadzona jest réwniez w aspekcie przysztosciowym, majgc na celu
okreslenie mozliwosci regulacyjnych ex ante na rynku 3a/2014. Moze wiec prowadzi¢ do
wynikéw odmiennych niz te, ktére wynikatyby z zastosowania regut konkurencji ex post

(w rozumieniu ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw). Przedmiotem niniejszej
analizy nie jest bowiem badanie zachowan rynkowych przedsiebiorcéw w przesztosci,

w szczegolnosci pod katem potencjalnego naduzywania pozycji dominujacej lub zawierania
niedozwolonych przez prawo konkurencji porozumien ograniczajacych konkurencje. Analizy
dokonywane przez Prezesa UKE rdznig sie takze od przysztosciowo zorientowanych analiz,
ktdre przeprowadzajg organy ochrony konkurencji podczas badania koncentracji
przedsiebiorstw. Powyzsze potwierdzajg Wytyczne Komisji w punkcie 27, zgodnie z ktérym
»punktem wyjsciowym dla przeprowadzenia analizy rynku dla celdw art. 15 Dyrektywy
‘Ramowej’ nie jest istnienie porozumienia czy praktyk uzgodnionych, objetych zakresem art.
81 TWE [obecnie art. 101 TFUE] ani koncentracja objeta zakresem rozporzqdzenia o fuzji, ani
tez domniemane naduzZycie dominacji rynkowej objete zakresem art. 82 TWE [obecnie

art. 102 TFUE], lecz podstawg powinna by¢ kompleksowa, zorientowana przysztosciowo
ocena struktury i funkcjonowania badanego rynku.”#.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze ,,wyznaczenie przedsiebiorstwa jako posiadajgcego
znaczqgcq pozycje rynkowq na rynku zdefiniowanym dla celdw regulacji ex ante nie oznacza
automatycznie, iz przedsiebiorstwo to zajmuje takze dominujgcg pozycje na rynku okreslang

41 Zgodnie z art. 4 pkt 10 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw ,domniemywa sie, ze przedsiebiorca ma pozycje
dominujaca, jezeli jego udziat w rynku wtasciwym przekracza 40 %”.

42 Wytyczne Komisji, pkt 75.

43 Tamze.

44 The starting point for carrying out a market analysis for the purpose of Article 15 of the framework Directive is not the
existence of an agreement or concerted practice within the scope of Article 81 EC Treaty, nor a concentration within the
scope of the Merger Regulation, nor an alleged abuse of dominance within the scope of Article 82 EC Treaty, but is based on
an overall forward-looking assessment of the structure and the functioning of the market under examination.”
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dla celow art. 82 TWE [obecnie art. 102 TFUE] lub podobnych przepisow krajowych. {(...).
Po prostu wskazuje ono na to, iz z perspektywy strukturalnej i w krotkim bgdZ srednim
okresie operator ma i bedzie miat na zidentyfikowanym rynku wtasciwym wystarczajgcq
pozycje rynkowgq, aby mdc zachowywac sie do pewnych granic, niezaleznie od konkurencji,
klientow i konsumentow” 45

Powyzsze przesadza o tym, ze niniejsze rozstrzygniecie pozostaje bez wptywu na ustalenia
innych organdéw w zakresie ochrony konkurencji, w szczegdlnosci ustalenia Komisji
Europejskiej poczynione na podstawie art. 102 TFUE.

4.2 Udziat przedsiebiorcy w rynku wtasciwym

Punktem wyjscia do analizy wystepowania podmiotu badz podmiotéw o znaczacej pozycji
rynkowej jest analiza udziatow rynkowych. Kryterium to ma zasadnicze znaczenie jako
wyznacznik dominacji rynkowej i jest najczesciej wykorzystywanym kryterium oceny
posiadania pozycji znaczacej na rynku wtasciwym, a jednoczesnie stanowi wiarygodny

i bardzo wazny argument w analizie sity rynkowej przedsiebiorcéw.

Kryterium wykazato, ze Orange Polska S.A. na przedmiotowym rynku wfasciwym jest obecnie
jedynym przedsiebiorcg, ktéry oferuje hurtowg ustuge lokalnego dostepu w statej lokalizacji.
Zaden inny operator infrastrukturalny, na koniec 2017 r. nie wprowadzit do swojej oferty
produktu hurtowego LLU.

Na 51 obszarach rynku 3a/2014 istnieje znaczaca duplikacja sieci dostepowych przez
alternatywnych operatorow telekomunikacyjnych. Ponadto, Orange Polska S.A. jako jedyny
podmiot dziatajgcy na rynku wtasciwym posiadatby na nim 100% udziat, oferujac nawet
nieznaczny wolumen ustug z punktu widzenia konkurencji na poziomie detalicznym tego
rynku. Z takg sytuacjag mamy do czynienia na 51 obszarach rynku 3a/2014, gdzie liczba ustug
Swiadczonych z wykorzystaniem LLU w catosci ofert detalicznych jest znikoma, natomiast
fakt $wiadczenia ustug LLU tylko przez Orange Polska S.A., skutkuje tym, ze operator ten
mimo braku znaczacego wptywu na rynek detaliczny, posiada 100% udziatéw w sprzedazy
LLU na 51 obszarach rynku 3a/2014.

Operatorzy alternatywni stanowig w tym przypadku potencjalng i realng konkurencje dla
Orange Polska S.A.

Na skutek bezposredniego zwigzku poziomu detalicznego rynku swiadczenia ustug
stacjonarnego szerokopasmowego dostepu do Internetu z hurtowym rynkiem 3a/2014, na
ocene pozycji znaczacej pod kgtem kryterium udziatéw na poziomie hurtowym ma wptyw
rozktad udziatéw na poziomie detalicznym na 51 obszarach rynku 3a/2014. Wptyw ten
ostabia pozycje ekonomiczng Orange Polska S.A., pomimo 100% udziatu w sprzedazy ustug
hurtowych lokalnego dostepu w statej lokalizacji. Operatorzy alternatywni stanowig

w tym przypadku potencjalng i realng konkurencje dla Orange Polska S.A.

45 Punkt 30 Wytycznych: “The designation of an undertaking as having SMP in a market identified for the purpose of ex ante
regulation does not automatically imply that this undertaking is also dominant for the purpose of Article 82 EC Treaty or
similar national provisions. (...) It merely implies that, from a structural perspective, and in the short to medium term, the
operator has and will have, on the relevant market identified, sufficient market power to behave to an appreciable extent
independently of competitors, customers, and ultimately consumers.”
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Nalezy stwierdzi¢, ze 100% udziatdw na hurtowym rynku dostepu lokalnego w statej
lokalizacji na 51 obszarach rynku 3a/2014 (zgodnie ze staniem na koniec 2017 r.) nie stanowi
miarodajnego kryterium w zakresie stwierdzenia znaczacej pozycji rynkowej Orange Polska
S.A. Oznacza to, ze powyzsze kryterium, z przyczyn stwierdzonych réwniez w pkt. 2.2.3, i pkt.
4, nie przesgdza o wystepowaniu podmiotu o znaczacej pozycji rynkowej na 51 obszarach
rynku 3a/2014.

Natomiast, z catg pewnosciag mozna stwierdzic, ze to wtasnie mali dostawcy ISP buduja
konkurencje ustugowsq i infrastrukturalng dla konsumentéw wzgledem lidera ustug dostepu
do Internetu w Polsce, jakim jest Orange Polska S.A., pomimo ze w ujeciu krajowym nie
stanowig dla niego realnego zagrozenia. W wielu obszarach konsumenci majg dostep

do co najmniej trzech dostawcéw Internetu, a nierzadko nawet do wiecej operatoréw. Z
uwagi na ograniczony obszar dziatania matych dostawcéw ISP w naturalny sposdb powstaty
na obszarze Polski ,,wyspy infrastrukturalne” czy tez ,wyspy ustugowe”. Z przeprowadzonej
analizy rynku wynika, ze takimi ,wyspami” jest 51 obszaréw rynku 3a/2014, o czym moga
Swiadczy¢ dane zawarte w ponizszej tabeli — przedstawiajgcej zasiegi trzech operatoréw
posiadajgcych najwiekszy obszarze sieci, dziatajgcych na terenie danej gminy.

Tabela 5.
Zasiegi trzech najwiekszych operatorow telekomunikacyjnych pod wzgledem obszaru gminy objetego

siecig o na 51 obszarach rynku 3a/2014

tel. 22 53 49 440, fax 22 53 49 306, platforma e-ustug: pue.uke.gov.pl
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. KOD Zasi Zasi Zasi
.|  WOIJEWODZTWO POWIAT GMINA TERC “S‘:,g 2|s?>g 35?
1 | DOLNOSLASKIE BOLEStAWIECKI BOLEStAWIEC 0201011 | 94%| 74%| 74%
2 [ DOLNOSLASKIE DZIERZONIOWSKI PIESZYCE 0202034 | 90%| 90%| 87%
3 [ DOLNOSLASKIE GtOGOWSKI GtOGOW 0203011 | 94%| 88%| 76%
4 | DOLNOSLASKIE KAMIENNOGORSKI KAMIENNA GORA 0207011 | 99%| 94%| 77%
5 | DOLNOSLASKIE LUBINSKI LUBIN 0211011 | 95%| 91%| 82%
6 [ DOLNOSLASKIE OLESNICKI OLESNICA 0214011 | 95%| 81%| 68%
7 | DOLNOSLASKIE POLKOWICKI POLKOWICE 0216044 | 94%| 87%| 81%
8 [ DOLNOSLASKIE ZGORZELECKI ZGORZELEC 0225021 | 97%| 85%| 72%
9 | DOLNOSLASKIE JELENIA GORA JELENIA GORA 0261011 | 95%| 78%| 56%
10 | DOLNOSLASKIE WROCtAW WROCLAW 0264011 | 93%| 66%| 33%
11 | KUJAWSKO-POMORSKIE | ZNINSKI BARCIN 0419014 | 96%| 69%| 66%
12 | KUJAWSKO-POMORSKIE | BYDGOSZCZ BYDGOSZCZ 0461011 | 98%| 70%| 53%
13 | LUBELSKIE KRASNICKI KRASNIK 0607011 | 89%| 67%| 66%
14 | LUBELSKIE LECZYNSKI LECZNA 0610034 | 89%| 82%| 76%
15 | LUBELSKIE SWIDNICKI SWIDNIK 0617011 | 82%| 80%| 79%
16 | LUBUSKIE ZARSKI ZARY 0811021 | 89%| 81%| 81%
17 | tODZKIE KUTNOWSKI ZYCHLIN 1002114 | 97%| 82%| 78%
18 | tODZKIE LECZYCKI LECZYCA 1004011 | 98%| 80%| 66%
19 | MAtOPOLSKIE KRAKOWSKI SKAWINA 1206114 | 94%| 90%| 54%
20 | MALOPOLSKIE OLKUSKI OLKUSZ 1212054 | 94%| 69%| 64%
21 | MAZOWIECKIE KOZIENICKI KOZIENICE 1407054 | 98% | 84%| 69%
22 | MAZOWIECKIE OSTROtEKA OSTROLEKA 1461011 | 95%| 65%| 62%
23 | MAZOWIECKIE PLOCK PLOCK 1462011 | 95%| 79%| 76%
24 | MAZOWIECKIE WARSZAWA WARSZAWA 1465011 | 93%| 79%| 56%
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p KOD |Zasieg | Zasieg | Zasi
p.| WOJEWODZTWO POWIAT GMINA e |1 |s?>g 5 Isig s Isig
25 [ OPOLSKIE BRZESKI LEWIN BRZESKI 1601044 | 99%| 95%| 77%
26 | OPOLSKIE KLUCZBORSKI KLUCZBORK 1604024 | 99%| 84%| 49%
27 | OPOLSKIE OPOLSKI OZIMEK 1609084 | 99%| 98%| 89%
28 | PODKARPACKIE LEZAJSKI NOWA SARZYNA 1808054 | 99%| 86%| 55%
29 | PODKARPACKIE MIELECKI MIELEC 1811011 | 90% | 82%| 66%
30 | PODKARPACKIE STALOWOWOLSKI STALOWA WOLA 1818011 | 98%| 88%| 70%
31 | PODLASKIE BIALYSTOK BIALYSTOK 2061011 | 92%| 45%| 37%
32 | PODLASKIE tOMZA tOMZA 2062011 | 95%| 57%| 52%
33 [ PODLASKIE SUWALKI SUWALKI 2063011 | 93%| 71%| 67%
34 | POMORSKIE KWIDZYNSKI KWIDZYN 2207011 | 95%| 80%| 73%
35 [ POMORSKIE PUCKI HEL 2211011 | 99%| 75%| 50%
36 | SLASKIE CIESZYNSKI Skoczow 2403104 | 96%| 79%| 77%
37 | SLASKIE GLIWICKI KNUROW 2405011 | 98%| 65%| 25%
38 [ SLASKIE KLOBUCKI KRZEPICE 2406024 | 93%| 93%| 79%
39 | SLASKIE JASTRZEBIE-ZDRO) JASTRZEBIE-ZDRO) 2467011 | 95%| 75%| 68%
40 | SLASKIE EILEA'?"(’?ENOVWCE Z'L%ILIAENOW'CE 2474011 | 97%| 83%| 77%
41 | SLASKIE SWIETOCHtOWICE SWIETOCHtOWICE 2476011 | 85%| 58%| 34%
42 | SLASKIE TYCHY TYCHY 2477011 | 94%| 80%| 62%
43 \&/:;{L')A;SNIZEO_ ELBLAG ELBLAG 2861011 | 99%| 81%| 78%
44 | WIELKOPOLSKIE PILSKI PILtA 3019011 | 94%| 88%| 75%
45 | WIELKOPOLSKIE TURECKI DOBRA 3027034 | 93%| 89% 0%
46 | WIELKOPOLSKIE KALISZ KALISZ 3061011 | 96% | 82%| 55%
47 | ZACHODNIOPOMORSKIE | CHOSZCZENSKI CHOSZCZNO 3202024 | 94%| 93%| 84%
48 | ZACHODNIOPOMORSKIE [ MYSLIBORSKI BARLINEK 3210014 | 95%| 90%| 75%
49 | ZACHODNIOPOMORSKIE | POLICKI POLICE 3211044 | 98%| 85%| 70%
50 [ ZACHODNIOPOMORSKIE | WALECKI WALCZ 3217011 | 96%| 82%| 81%
51 | ZACHODNIOPOMORSKIE | SWINOUJSCIE SWINOUJSCIE 3263011 | 97%| 81%| 49%

Zrédto: UKE
Konkurencja na rynku ustugi lokalnego dostepu w statej lokalizacji na poziomie detalicznym
istotnie ogranicza swobode dziatania przedsiebiorcy o duzych udziatach na poziomie
hurtowym 51 obszaréw rynku 3a/2014 (Orange Polska S.A.), utrudniajgc mu postepowanie
w duzej mierze niezalezne od klientéw, konkurentéw i konsumentdw.
Takze udziaty trzech najwiekszych operatoréw telekomunikacyjnych na detalicznym rynku
ustug stacjonarnego dostepu szerokopasmowego dla 51 obszaréw rynku 3a/2014
potwierdzajg wysoki poziom konkurencji.
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Tabela 6.

Udziaty trzech najwiekszych operatoréw telekomunikacyjnych na 51 obszarach rynku 3a/2014

w poréwnaniu do udziatéw Orange Polska S.A.

tel.

Urzad Komunikacji Elektronicznej
Warszawa, ul. Gietdowa 7/9,
22 53 49 440, fax 22 53 49 306, platforma e-ustug: pue.uke.gov.pl

LP. WOJEWODZTWO POWIAT GMINA ;(:R'z Uldlzs's' Uzdlzs':' l;dlzs's* Ug;’f*
1 | DOLNOSLASKIE BOLESLAWIECKI BOLESLAWIEC 0201011 | 51%| 28%| 20%| 20%
2 | DOLNOSLASKIE DZIERZONIOWSKI PIESZYCE 0202034 | 65% | 18%| 13%| 13%
3 | DOLNOSLASKIE GLOGOWSKI GLOGOW 0203011 | 58%| 22%| 10%| 10%
4 | poLNOSLASKIE KAMIENNOGORSKI KAMIENNA GORA 0207011 | 62%| 21%| 9%| 7%
5 | DOLNOSLASKIE LUBINSKI LUBIN 0211011 | 55%| 29%| 9%| 6%
6 | DOLNOSLASKIE OLESNICKI OLESNICA 0214011 | 66% | 14%| 12%| 8%
7 | DoLNOSLASKIE POLKOWICKI POLKOWICE 0216044 | 55%| 27%| 9%| 5%
8 | DOLNOSLASKIE ZGORZELECK ZGORZELEC 0225021 | 44% | 36%| 19%| 19%
9 | DOLNOSLASKIE JELENIA GORA JELENIA GORA 0261011 | 39%| 30%| 19%| 19%
10 | DOLNOSLASKIE WROCLAW WROCLAW 0264011 | 27%| 22%| 17%| 22%
11 | KUJAWSKO-POMORSKIE | ZNINSKI BARCIN 0419014 | 37%| 36%| 16%| 16%
12 | KUJIAWSKO-POMORSKIE | BYDGOSZCZ BYDGOSZCZ 0461011 | 44% | 25%| 12%| 25%
13 | LUBELSKIE KRASNICKI KRASNIK 0607011 | 35% | 14%| 14%| 14%
14 | LUBELSKIE LECZYNSKI LECZNA 0610034 | 47%| 27%| 17%| 4%
15 | LUBELSKIE SWIDNICKI SWIDNIK 0617011 | 42% | 21%| 18%| 4%
16 | LUBUSKIE ZARSKI ZARY 0811021 | 49% | 38%| 11%| 11%
17 | tODZKIE KUTNOWSKI ZYCHLIN 1002114 | 30%| 22%| 18%| 11%
18 | tODZKIE LECZYCKI LECZYCA 1004011 | 55%| 22%| 13%| 22%
19 | MALOPOLSKIE KRAKOWSKI SKAWINA 1206114 | 44%| 21%| 14%| 11%
20 | MALOPOLSKIE OLKUSKI OLKUSZ 1212054 | 50%| 19%| 15%| 15%
21 [ MAzowiECKIE KOZIENICKI KOZIENICE 1407054 | 53% | 22%| 21%| 21%
22 [ MAzowiECKIE OSTROLEKA OSTROLEKA 1461011 | 30% | 27%| 22%| 27%
23 | MAZOWIECKIE PLOCK PLOCK 1462011 | 46%| 29%| 12%| 12%
24 | MAZOWIECKIE WARSZAWA WARSZAWA 1465011 | 53%| 18%| 14%| 18%
25 | OPOLSKIE BRZESKI LEWIN BRZESKI 1601044 | 47%| 32%| 18%| 18%
26 | oPoLSKIE KLUCZBORSKI KLUCZBORK 1604024 | 36%| 21%| 16%| 16%
27 | oPoLsKIE OPOLSKI 0ZIMEK 1609084 | 42%| 32%| 20%| 20%
28 | PODKARPACKIE LEZAJSKI NOWA SARZYNA 1808054 | 52%| 33%| 13%| 13%
29 | PODKARPACKIE MIELECKI MIELEC 1811011 | 43%| 38%| 9%| 5%
30 [ PODKARPACKIE STALOWOWOLSKI STALOWA WOLA 1818011 | 44%| 36%| 7%| 7%
31 | PODLASKIE BIALYSTOK BIALYSTOK 2061011 | 17%| 17%| 15%| 17%
32 | PODLASKIE LOMZA LOMZA 2062011 | 30%| 28%| 18%| 18%
33 | PODLASKIE SUWARKI SUWARKI 2063011 | 47%| 19%| 17%| 17%
34 | POMORSKIE KWIDZYNSKI KWIDZYN 2207011 | 60% | 14%| 13%| 14%
35 | POMORSKIE PUCKI HEL 2211011 57%| 20%| 8%| 7%
36 | SLASKIE CIESZYNSKI SKOCZOW 2403104 | 47%| 29%| 18%| 18%
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37 | SLASKIE GLIWICKI KNUROW 2405011 | 37%| 15%| 14%| 15%
38 | SLASKIE KLOBUCKI KRZEPICE 2406024 | 58%| 20%| 19%| 20%
39 | SLASKIE JASTRZEBIE-ZDRO) JASTRZEBIE-ZDRO) 2467011 | 57%| 18%| 18%| 18%
40 | SLASKIE SIEMIANOWICE SLASKIE | SIEMIANOWICE SLASKIE | 2474011 | 64%| 11%| 10%| 5%
41 | SLASKIE SWIETOCHEOWICE SWIETOCHEOWICE 2476011 | 44%| 13%| 13%| 6%
42 | SLASKIE TYCHY TYCHY 2477011 52%| 12%| 10%| 10%
43 | WARMINSKO-MAZURSKIE | ELBLAG ELBLAG 2861011 | 57%| 25%| 17%| 25%
44 | WIELKOPOLSKIE PILSKI PILA 3019011 | 58%| 31%| 5%| 5%
45 | WIELKOPOLSKIE TURECKI DOBRA 3027034 | 61%| 28%| 9%| 9%
46 | WIELKOPOLSKIE KALISZ KALISZ 3061011 | 68%| 14%| 9% | 14%
47 | ZACHODNIOPOMORSKIE | CHOSZCZENSKI CHOSZCZNO 3202024 | 50%| 38%| 10%| 10%
48 | ZACHODNIOPOMORSKIE | MYSLIBORSKI BARLINEK 3210014 | 70%| 23%| 3%| 23%
49 | ZACHODNIOPOMORSKIE | POLICKI POLICE 3211044 | 78%| 14%| 5%| 14%
50 | ZACHODNIOPOMORSKIE | WAEECKI WALCZ 3217011 | 69%| 17%| 11%| 11%
51 | ZACHODNIOPOMORSKIE | $WINOUJSCIE SWINOUJSCIE 3263011 | 58%| 20%| 9%| 9%

Zrédto: UKE

Na 51 obszarach rynku 3a/2014 srednie udziaty dla pierwszego operatora wynoszg okoto

50%, dla dwéch nastepnych w kolejnosci odpowiednio: 24% i 14%. Najczesciej obserwowana

sytuacjg, w przypadku tych obszardw, jest silna pozycja operatora telewizji kablowej

przejawiajgca sie wysokim udziatem w rynku.

Przedstawiona powyzej sytuacja na rynku ustugi lokalnego dostepu w statej lokalizacji
pokazuje, ze udziaty Orange Polska S.A. na poziomie hurtowym w zaden sposéb nie
odzwierciedlajg rzeczywistej pozycji ekonomicznej tego operatora na 51 obszarach rynku

3a/2014, ktéra nie ma charakteru dominacji. Stan rynku detalicznego ma tu wiec

bezposrednie przetozenie na stan hurtowego rynku ustugi lokalnego dostepu w statej

lokalizacji w 51 obszarach rynku 3a/2014, w szczegdlnosci bardzo niski popyt na ustugi
hurtowe LLU oferowane przez Orange Polska S.A. oraz ich znikome znaczenie dla efektywnej

konkurencji na wskazanych 51 obszarach rynku 3a/2014, co dowodzi, ze regulacja hurtowa
nie jest tu uzasadniona ani konieczna.

Kryterium nalezy zatem uznac za niespetnione.

4.3 Woysokie i trwate bariery wejscia na rynek wtasciwy

Jak wskazuje Komisja w Zaleceniu 2014, zwazywszy na dynamiczng nature i funkcjonowanie

rynkow tgcznosci elektronicznej, w toku analizy tego kryterium nalezy uwzglednié mozliwosci

likwidacji barier w dostepie do rynku w odpowiednim horyzoncie czasowym. Zgodnie
z Zaleceniem 2014 przeanalizowano dwa rodzaje barier: bariery strukturalne oraz bariery
prawno-regulacyjne.

Bariery strukturalne
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Komisja Europejska w Nocie wyjasniajgcej zauwaza, iz: ,Strukturalna bariera wejscia istnieje
wtedy, gdy stan technologii oraz charakter sieci, wraz z powigzang strukturg kosztow, i/lub
poziom popytu sq takie, ze tworzg asymetryczne warunki pomiedzy operatorami,
uniemozliwiajgc wejscie na rynek lub rozszerzenie dziatalnosci konkurentéw.”46

Komisja stwierdza takze: ,Nie wystarczy zbadac, czy wejscie na rynek miato miejsce lub moze
w ogdle nastgpic, konieczne jest raczej zbadanie, czy nowe wejscia mogq byc¢ wystarczajgco
szybkie i stabilne przy braku regulacji, tak aby mogty one ograniczac pozycje rynkowq.
Wejscie na niewielkq skale (np. na ograniczonym obszarze geograficznym) nie moze by¢
uznane za wystarczajgce w przypadku, gdy rynek jest szerszy, poniewaz moze ono nie
wywrzeé znaczqcej presji na przedsiebiorstwo (przedsiebiorstwa) dominujgce.”*’

Do typowych barier strukturalnych, na jakie natrafi¢ moga przedsiebiorcy na rynkach
telekomunikacyjnych nalezg m.in. koszty ,,utopione”, kontrola operatoréw dziatajacych na
rynku nad trudng do powielenia infrastrukturg, ich przewaga technologiczna, fatwy badz
uprzywilejowany dostep do rynkéw kapitatowych badz zasobéw finansowych, ekonomie
zakresu, ekonomie skali czy integracja pionowa dziatajacych na nim przedsiebiorcéw.

Powigzana bariera strukturalna moze takze wystepowac tam, gdzie $wiadczenie ustugi
wymaga elementu sieci, ktéry nie moze zostac technicznie powielony, lub gdy koszt takiego
powielenia sprawia, ze jest to nieopfacalne dla konkurencji.

Na 51 obszarach rynku 3a/2014 mamy do czynienia z wysokim poziomem duplikacji
alternatywnych sieci telekomunikacyjnych. Konsumenci majg wybér oferty od réznych
dostawcéw na warunkach konkurencyjnych.

Podsumowujgc analize niniejszego kryterium nalezy jednak uzna¢, ze bariery strukturalne na
51 obszarach rynku 3a/2014 s3g duzo nizsze niz na pozostatych obszarach kraju. Na
konkurencyjnych obszarach hurtowego rynku lokalnego dostepu w statej lokalizacji pozycja
Orange Polska S.A. jest znaczgco ostabiona przez rozwiniete alternatywne infrastruktury
telekomunikacyjne. W efekcie Orange Polska S.A. musi takze zabiega¢ o klienta hurtowego
oraz podejmowac dziatania zmierzajgce do zwiekszenia atrakcyjnosci zaréwno swojej oferty
detalicznej, jak i hurtowej, co stanowi cechy charakterystyczne rynku konkurencyjnego.

Bariery prawno-regulacyjne
Bariery prawne wynikajg z legislacyjnych, administracyjnych lub innych dziatan

podejmowanych przez panstwo, ktére w sposdb bezposredni oddziatujg na warunki wejscia
i/lub na pozycje operatoréw na rynku wtasciwym.

46 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT, EXPLANATORY NOTE, Brussels, 09/10/2014 (2014|710| UE), str. 9: a structural
barrier to entry exists when the state of the technology and the nature of the network, with its associated cost structure,
and/or the level of demand, are such that they create asymmetric conditions between operators, preventing market entry or
expansion of competitors.

4’COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT, EXPLANATORY NOTE, Brussels, 09/10/2014 (2014|710| UE), str. 9: It is not
sufficient to examine whether entry has occurred or is likely to occur in the market at all, but rather it is necessary to
examine whether new entries can be sufficiently immediate and stable in the absence of regulation, so that they can limit
market power. Small-scale entry (e.g. in a limited geographic area) may not be considered sufficient where the market is
wider, since it may be unlikely to exercise an appreciable constraint on the dominant undertaking(s).
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Co do zasady do najpowazniejszych barier o charakterze prawnym ograniczajgcym
prowadzenie i rozwijanie dziatalnosci przez nowych operatoréw na rynkach
telekomunikacyjnych nalezg bariery zwigzane z budowg infrastruktury telekomunikacyjnej,
w szczegolnosci lokalnymi planami zagospodarowania przestrzennego (lub ich brakiem),
prawem budowlanym, prawem ochrony srodowiska oraz rozpoczeciem dziatalnosci na rynku
telekomunikacyjnym.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze zmniejszenie barier prawnych, w szczegdlnosci w zakresie
zwigzanym z budowg infrastruktury telekomunikacyjnej, nastgpito w zwigzku z wejsciem
w zycie Megaustawy. Okresla ona:

— formy i zasady wspierania inwestycji telekomunikacyjnych, w tym zwigzanych
z sieciami szerokopasmowymi;

— zasady dziatalnosci w zakresie telekomunikacji jednostek samorzadu
terytorialnego oraz podmiotéw wykonujgcych zadania z zakresu uzytecznosci
publicznej;

— zasady dostepu do infrastruktury telekomunikacyjnej, i innej infrastruktury
technicznej, finansowanej ze srodkéw publicznych;

— prawa i obowigzki inwestoréw, wtascicieli, uzytkownikéw wieczystych
nieruchomosci, oséb, ktérym przystuguje spotdzielcze prawo do lokalu, zarzagdcéw
nieruchomosci oraz lokatoréw, w szczegdlnosci w zakresie dostepu do
nieruchomosci, w celu zapewnienia warunkéw swiadczenia ustug
telekomunikacyjnych;

— zasady lokalizowania regionalnych sieci szerokopasmowych oraz innej
infrastruktury telekomunikacyjne;j.

Megaustawa zawiera rozwigzania sprzyjajgce rozwojowi spoteczenstwa informacyjnego,
realizowane poprzez zniesienie barier dla inwestycji i stworzenie rozwigzan prawnych
stymulujacych rozwdj sieci regionalnych oraz budowe infrastruktury telekomunikacyjne;j.

Ponadto dziatalnos$¢ na rynku telekomunikacyjnym jest dziatalnoscig regulowang i podlega
wpisowi do rejestru przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych. Niemniej jednak Prezes UKE
wskazuje, ze uzyskanie wpisu do rejestru jest warunkiem formalnym prowadzenia
dziatalnosci i do uzyskania wpisu wystarczy przedfozenie Prezesowi UKE stosownych
dokumentéw wraz z wnioskiem o wpis do rejestru. Uzyskanie wpisu nie jest natomiast
uzaleznione od spetnienia szczegdlnych kryteridw, ktére w jakikolwiek sposéb utrudniatyby
uzyskanie stosowanego zezwolenia. Wspomniane wymaganie prawne nie moze by¢
traktowane zatem jako trwata bariera prawna, ktéra w istotny sposéb utrudniataby lub
uniemozliwiata wejscie na rynek wtasciwy.

Nalezy wiec stwierdzi¢, ze analizowany rynek wtasciwy nie charakteryzuje sie
wystepowaniem istotnych barier o charakterze prawnym i regulacyjnym.

4.4 Ekonomia skali

Ekonomia skali (korzysci skali) to zjawisko obnizania przecietnych kosztéw catkowitych
w miare zwiekszania skali produkcji lub tez zmniejszania sie przecietnych kosztéw statych
przy rosngcej wielkosci produkcji. Ekonomie skali sg charakterystyczng cechg przemystéw
sieciowych, w ktdrych wysokie koszty state niemozliwe do unikniecia odgrywaja kluczowa
role w strukturze kosztéw i gdzie dziatalno$é podmiotdéw opiera sie o kosztowna
infrastrukture. Koszty te ponoszone sg bowiem niezaleznie od rozmiaréw produkcji.
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Nie budzi watpliwosci, iz rynek telekomunikacyjny, podobnie jak inne rynki o charakterze
sieciowym charakteryzujg sie wystepowaniem korzysci skali. Sieciowy charakter hurtowego
rynku ustugi lokalnego dostepu w statej lokalizacji (do prowadzenia dziatalnosci na tym rynku
konieczne jest posiadanie sieci) determinuje wystepowanie na nim ekonomii skali.

Ekonomia skali nie stanowi bariery rynkowej w sytuacji, kiedy przedsiebiorstwo
rozpoczynajace dziatalnos¢ jest w stanie zainwestowac w konkurencyjng w stosunku

do innych graczy rynkowych sie¢ pod wzgledem powierzchniowym, obejmujacym zblizong
liczbe uzytkownikéw. Nowy przedsiebiorca telekomunikacyjny musi wejs¢ na rynek z duzg
produkcja ustug, aby by¢ konkurencyjnym pod wzgledem kosztéw w stosunku

do przedsiebiorcow istniejgcych na rynku. Rozwdj sieci dostepowej, alternatywne;j

w stosunku do Orange Polska S.A. wigze sie z wysokimi kosztami, ktére powoduja, ze
ekonomia skali nabiera duzego znaczenia. Znaczna czes¢ tych kosztow to koszty utracone,
tzn. czes¢ kosztéw niezbednych do poniesienia celem wejscia na rynek, ktore nie moga
zosta¢ odzyskane w momencie wyjscia z rynku. Koszty te ponoszone sg nie tylko niezaleznie
od wielkosci produkcji, ale takze niezaleznie od tego czy produkuje sie, czy tez nie.

W momencie wejscia na rynek przedsiebiorstwo musi podjgé decyzje o poniesieniu kosztow
utopionych. Te nieponiesione jeszcze koszty utopione okreslane sg jako perspektywiczne
koszty utopione (stanowig one inwestycje). Konieczne jest, by decyzja o podjeciu dziatalnosci
na danym rynku przez operatora alternatywnego brata pod uwage ww. koszty, ktére
operator zasiedziaty zdazyt juz ponies¢, co tworzy asymetrie na rynku pomiedzy Orange
Polska S.A. a operatorami alternatywnymi. W tym kontekscie nalezy zauwazyg, iz zaden
operator alternatywny nie zbuduje witasnej sieci jedynie w celu $wiadczenia ustugi dostepu
do lokalnej petli i podpetli abonenckiej, gdyz to co stanowi dla niego impuls do inwestycji, to
zyskownosé na rynku detalicznym.

Z korzysci skali korzystajg wiec wszyscy przedsiebiorcy dysponujacy infrastrukturg sieciowa

i oferujgcy ustugi na rynku. Wielkosc¢ tych korzysci zalezy od takich czynnikéw jak wolumen
sprzedazy, zasieg sieci czy efektywnosc¢ organizacyjna. Biorgc pod uwage wytacznie kryterium
wolumenu sprzedazy duzy przedsiebiorca bedzie miat zawsze przewage nad mniejszym, tym
bardziej, ze na korzys¢ duzych przedsiebiorcéw dziatajg efekty sieciowe.

Na analizowanym rynku hurtowe ustugi dostepu do infrastruktury sieciowej Swiadczone sg
jedynie przez Orange Polska S.A., dzieki posiadanej rozlegtej infrastrukturze dostepowej
osigga ona korzysci skali. Pozwalajg one na redukcje kosztéw jednostkowych zwigzanych ze
Swiadczeniem ustugi dostepu.

Na konkurencyjnych obszarach gminnych operatorzy alternatywni posiadajg duzo lepiej
rozwinietg sie¢ wtasng niz na pozostatych obszarach, a stabsza pozycja Orange Polska S.A. na
rynku detalicznym sprawia, ze ekonomia skali na 51 obszarach rynku 3a/2014 nie umacnia
pozycji tego operatora na rynku wtasciwym. Odwrotna sytuacja zachodzi na pozostatych
obszarach gminnych kraju, na ktérych Orange Polska S.A. ma przewage nad pozostatymi
operatorami, posiadajgc duzo lepiej rozbudowang sie¢ oraz duzo wiekszg baze klientéow
detalicznych. Na wielu z tych obszaréw nieoptacalne jest budowanie wtasnej sieci przez
operatoréw alternatywnych, dlatego swiadczenie detalicznych ustug dostepu do Internetu
opierajg na produktach hurtowych Orange Polska S.A.
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Na konkurencyjnych 51 obszarach rynku 3a/2014 nie zostato stwierdzone, aby Orange Polska
S.A. (lub inny przedsiebiorca telekomunikacyjny) osiggat znaczne i istotne dla jego pozycji
ekonomicznej korzysci skali.

4.5 Ekonomia zakresu

Kolejnym wskaznikiem stuzgcym ocenie wystepowania przedsiebiorcy telekomunikacyjnego
lub przedsiebiorcéow telekomunikacyjnych o znaczacej pozycji rynkowej sg korzysci zakresu,
ktére obrazujg wyzszg efektywnos¢ kosztowg produkcji szerszego asortymentu produktéw
lub Swiadczenia szerszego zakresu ustug przy wykorzystaniu sktadnikéw wytwérczych
przedsiebiorstwa. Oznacza to, ze przedsiebiorca wytwarzajac kilka réznych produktow
tacznie uzyskuje nizszy sredni koszt wytworzenia tych produktéw, niz gdyby wytwarzat je
osobno. W telekomunikacji ekonomie zakresu realizowane sg poprzez $wiadczenie coraz
wiekszej liczby ustug wykorzystujgcych te samg infrastrukture.

Ekonomie zakresu wigzg sie przede wszystkim, z mozliwoscig wykorzystania dotychczas
posiadanej infrastruktury, sieci dystrybucyjnej czy bazy klientow do rozszerzenia dziatalnosci
telekomunikacyjnej. Dla oceny tego kryterium pomocne mogg by¢ informacje
uwzgledniajace liczbe rynkdw witasciwych, na ktérych ten przedsiebiorca swiadczy ustugi oraz
stopien réznorodnosci oferty.

Z ekonomig zakresu najczesciej mamy do czynienia, gdy produkty lub ustugi wytwarzane lub
dostarczane przez konkretnego przedsiebiorce telekomunikacyjnego opierajg sie o wspdlne
procesy badz infrastrukture. Korzysci zakresu wystepujg czesto u tych przedsiebiorcéw,
ktérzy posiadajg rozlegtg i rozwinietg technologicznie sie¢ telekomunikacyjng, gdyz moze ona
by¢ wykorzystywana do dostarczania jednoczesnie wielu produktow badz ustug.
Przedsiebiorcy dzieki temu generujg dodatkowe przychody bez koniecznosci inwestycji

w istniejgcg sieé. Osigganie przez przedsiebiorce telekomunikacyjnego korzysci zakresu

na danym rynku wtasciwym wzmacnia jego pozycje na tym rynku i stanowi istotng bariere
wejscia na dany rynek wtasciwy oraz czynnik utrudniajgcy skuteczng konkurencje. Im wieksze
korzysci zakresu osigga konkretny przedsiebiorca, tym wieksze jest prawdopodobienistwo, ze
zajmuje on pozycje znaczgcg na danym rynku.

Na 51 obszarach rynku 3a/2014, operatorzy alternatywni posiadajg rozwinietg wtasng siec¢
dostepowa umozliwiajgcg Swiadczenie ustug wigzanych w pakiety na bazie tej samej
infrastruktury. Dodatkowo wystepowanie duzej liczby potencjalnych klientéw sprawia, ze
przedsiebiorcy, aby posiada¢, konkurencyjng w stosunku do innych, oferte na rynku

i przyciggnac¢ do siebie klientéw, nie skupiajg sie wytgcznie na Swiadczeniu detalicznej ustugi
dostepu do Internetu. Odwrotna sytuacja zachodzi na pozostatych obszarach gminnych,
gdzie dominujaca infrastrukturg jest sie¢ Orange Polska S.A., ktéra ze wzgledu na wielkos¢

i zasieg wtasnej sieci korzysta z ekonomii zakresu na pozostatym obszarze kraju.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze na 51 obszarach rynku 3a/2014 nie wystepuje
operator, ktéry posiadatby znaczgca przewage nad pozostatymi przedsiebiorcami z racji
wykorzystywania ekonomii zakresu.
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4.6 Pionowe zintegrowanie przedsiebiorcy

Scisle powigzane z korzysciami zakresu sg korzysci wynikajace z pionowego zintegrowania
przedsiebiorcy. Pionowe zintegrowanie przedsiebiorcy wzmacnia jego pozycje na wszystkich
rynkach wtasciwych, na ktdrych jest on obecny i stanowi czynnik utrudniajgcy skuteczna
konkurencje. Jesli konkretny przedsiebiorca telekomunikacyjny jest pionowo zintegrowany,
moze to wzmacniac¢ jego pozycje na danym rynku na dwa sposoby. Pierwszy z nich polega na
tym, ze dzieki kontroli nad rynkami powigzanymi przedsiebiorca moze utrudnia¢ nowym
konkurentom wejscie na dany rynek wtasciwy, a operatorom juz dziatajgcym na tym rynku —
utrudniac skuteczng konkurencje i powiekszanie udziatéw rynkowych. Rynki powigzane

z danym rynkiem witasciwym oznaczajg w tym przypadku rynki znajdujace sie powyzej
(upstream markets, np. rynki pétproduktéw lub rynki hurtowe) lub ponizej (downstream
markets, np. rynki produktow koricowych lub rynki detaliczne) w tancuchu dostaw. Drugim
sposobem jest ograniczanie przez przedsiebiorce warunkéw konkurencji na kontrolowanych
rynkach powigzanych, dzieki przenoszeniu na te rynki swojej pozycji znaczacej z rynku
wtasciwego.

Rynki powigzane z hurtowym rynkiem ustugi lokalnego dostepu w statej lokalizacji,
definiowane zgodnie z Zaleceniem 2014

— Poziom rynku hurtowego (powigzanie poziome):

1. Hurtowy rynek ustugi zakaniczania potgczen w poszczegdlnych publicznych sieciach
telefonicznych w statej lokalizacji (1/2014).

2. Hurtowy rynek ustugi centralnego dostepu w statej lokalizacji dla produktéw rynku
masowego (3b/2014).

3. Hurtowy rynek ustugi dostepu wysokiej jakosci w statej lokalizacji (4/2014).

Orange Polska S.A. Swiadczy ustugi hurtowe na trzech rynkach hurtowych powigzanych

z rynkiem wtasciwym (Swiadczy to o zintegrowaniu pionowym Orange Polska S.A.), co
potencjalnie mogtoby wzmacniaé jej pozycje ekonomiczng na 51 obszarach rynku 3a/2014.
Nalezy jednak zaznaczyé, ze obecnos$é innych podmiotdéw infrastrukturalnych na
przedmiotowym rynku wtasciwym znacznie ostabia pozycje Orange Polska S.A. i sprawia, ze
podmiot ten musi nieustannie podejmowaé dziatania, aby doréwna¢ konkurencji.

Oznacza to, ze pionowe zintegrowanie Orange Polska S.A. nie jest w stanie istotnie umocnic
pozycji ekonomicznej tego podmiotu w obliczu silnych czynnikdw strukturalnych i presji
konkurencyjnej, ograniczajgcej pozycje rynkowg Orange Polska S.A. na 51 obszarach rynku
3a/2014.

4.7 Brak albo niewielki poziom réwnowazgce;j sity nabywczej

Kryterium braku potencjalnej konkurencji stuzy do pomiaru zdolnosci danego
przedsiebiorstwa, co do ktérego zachodzi istotne przypuszczenie o posiadaniu pozycji
znaczacej, do zachowania sie w sposéb niezalezny od konkurentéw. Wowczas nalezy badag,
czy dane przedsiebiorstwo moze byé powstrzymane od niezaleznych zachowan przez
potencjalnych konkurentéw — takich, ktérzy w danej chwili nie istniejg, ale ktérzy mogliby sie
na danym rynku do$¢ tatwo pojawic.

Kryterium to pozwala zbadaé prawdopodobieristwo pojawienia sie na danym rynku
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wiasciwym nowych operatoréw, opierajgc sie na zatozeniu, ze przedsiebiorcy nie dziatajgcy
w chwili obecnej na tym rynku moga w perspektywie krotkookresowej zdecydowac sie na
wejscie na hurtowy rynek ustugi lokalnego dostepu w statej lokalizacji, na skutek wystgpienia
na nim niewielkiego, ale statego wzrostu cen.

Na 51 obszarach rynku 3a/2014 panuje stan wysokiej duplikacji infrastrukturalnej, chociaz
obecnie inne podmioty poza Orange Polska S.A. nie oferujg hurtowych ustug lokalnego
dostepu w statej lokalizacji, to potencjalnie bytyby one w stanie wejs¢ na rynek z takimi
ustugami.

Ponadto z powodu istnienia silnie rozbudowanej infrastruktury operatoréw alternatywnych
na 51 obszarach rynku 3a/2014 oraz, jak to zostato wczes$niej wykazane, powigzania rynku
hurtowego z detalicznym, na obszarach tych mozemy méwié rowniez o wystepowaniu
posredniej konkurencji. Wynika to z faktu, ze klient moze przestac korzysta¢ z ustug Orange
Polska S.A. na rzecz innego operatora Swiadczgcego ustuge szerokopasmowego dostepu do
Internetu w oparciu o wiasng sieé. Taka sama sytuacja moze zajs¢, gdy klient bedzie
niezadowolony z jakosci badz warunkdw finansowych bedac abonentem operatora
Swiadczgcego swoje ustugi na bazie hurtowej ustugi dostepu lokalnego w statej lokalizacji.
W obu powyzszych przypadkach Orange Polska S.A. moze stracié¢ posrednio lub bezpos$rednio
uzytkownika koricowego. Silnie rozbudowana sieé wtasna operatoréw alternatywnych daje
wiekszg mozliwo$é abonentowi w wyborze oferty oraz ogranicza swobode dziatania Orange
Polska S.A., utrudniajac jej w duzej mierze postepowanie niezaleznie od klientéw,
konkurentow i konsumentow.

Na 51 obszarach rynku 3a/2014 wystepuje potencjalna bezposrednia konkurencja dla
Orange Polska S.A. na rynku hurtowym. Ponadto z powodu istnienia rozbudowane;j sieci
operatordéw alternatywnych oraz bezposredniego powigzania rynku hurtowego z
detalicznym, na analizowanych konkurencyjnych obszarach gminnych wystepuje posrednia
konkurencja na rynku wtasciwym. Oznacza to, ze na 51 obszarach rynku 3a/2014 powyzsze
kryterium nie zostato spetnione, tj. nie wskazuje ono na zaden podmiot posiadajgcy znaczaca
pozycje rynkowa.

4.8 Whnioski dotyczace ustalenia braku skutecznej konkurencji i wyznaczenia
przedsiebiorcy o pozycji znaczacej

Z przeprowadzonej analizy hurtowego rynku ustugi lokalnego dostepu w statej lokalizacji, na
obszarach gminnych, okreslonych w Zatgczniku nr 1 do niniejszej decyzji wynika co
nastepuje:

— po stronie podazowej w chwili obecnej dziata jeden podmiot, Orange Polska S.A.,
Swiadczgcy hurtowe ustugi lokalnego dostepu w statej lokalizacji innym
podmiotom;

— na analizowanym rynku wystepuje potencjalna konkurencja, gdyz mozna
stwierdzi¢ zdolnos¢ innych przedsiebiorcéw do rozpoczecia $wiadczenia
hurtowych ustug lokalnego dostepu w state] lokalizacji;

— wystepuje jeden podmiot (Orange Polska S.A), ktéry w efekcie natozonego
obowigzku regulacyjnego $wiadczenia ustug LLU, posiadajgcy obecnie wysoki
bezwzgledny udziat w rynku wtasciwym. Biorgc jednak pod uwage rzeczywiste
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udziaty Orange Polska S.A. na rynku ustugi lokalnego dostepu w statej lokalizacji
na poziomie detalicznym - (13,8%), niska sprzedaz ustug LLU oraz analize innych
kryteriéw oceny znaczacej pozycji rynkowej, nie ma podstaw do stwierdzenia, iz
na 51 obszarach rynku 3a/2014 wystepuje podmiot o znaczgcej pozycji rynkowej.

Wyniki analizy rynku pod katem wystepowania przedsiebiorcy telekomunikacyjnego

0 znaczacej pozycji rynkowe]j na rynku wtasciwym, prowadzg do wniosku, iz nie mozna
wskazaé takiego przedsiebiorcy. Nie potwierdzajg jednoznacznie istnienia przedsiebiorcy
telekomunikacyjnego o znaczacej pozycji rynkowej nastepujgce kryteria:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Istnienie barier wejscia na rynek — analiza przeprowadzona przez Prezesa UKE
wskazuje, iz na 51 obszarach rynku 3a/2014 istniejg niskie bariery wejscia na rynek,
ktdre nie umacniajg wystarczajgco pozycji ekonomicznej zadnego z
przedsiebiorcédw telekomunikacyjnych na tych obszarach.

Ekonomia skali — pomimo posiadania przez Orange Polska S.A. 100% udziatéw na
rynku wtasciwym posiadana pozycja i udziaty na rynku detalicznym oraz pozycja
konkurentédw sprawiajg, ze operator ten nie jest w stanie umocni¢ swojej pozycji
dzieki ekonomii skali, zagrazajgc rozwojowi konkurencji na 51 obszarach rynku
3a/2014.

Ekonomia zakresu — z przeprowadzonej analizy wynika, ze na 51 obszarach rynku
3a/2014 nie wystepuje operator, ktéry posiadatby znaczacg przewage nad
pozostatymi przedsiebiorcami z racji wykorzystywania ekonomii zakresu.

Brak potencjalnej konkurencji — na 51 obszarach rynku 3a/2014 wystepuje
potencjalna bezposrednia konkurencja dla Orange Polska S.A. Z powodu istnienia
rozbudowanej sieci operatorow alternatywnych oraz bezposredniego powigzania
rynku hurtowego z detalicznym, na analizowanych konkurencyjnych obszarach
gminnych wystepuje posrednia konkurencja na rynku wtasciwym zdecydowanie
ostabiajgca pozycje ekonomiczng Orange Polska S.A.

Brak albo niewielki poziom réwnowazgcej sity nabywczej — jak wykazata analiza
istnieje posrednia réwnowazgca sita rynkowa w postaci klienta jakim jest Grupa
Netia oraz ich uzytkownikéw koncowych. Ponadto klienci korzystajgcy z ustug
dostepu do Internetu na bazie LLU w 51 obszarach rynku 3a/2014 w przewazajgcej
mierze majg wybdr pomiedzy wieloma alternatywnymi dostawcami.

Brak konkurencji — realnej i potencjalnej - Na 51 obszarach rynku 3a/2014
wystepuje potencjalna bezposrednia konkurencja dla Orange Polska S.A. na rynku
hurtowym. Ponadto z powodu istnienia rozbudowanej sieci operatoréw
alternatywnych oraz bezposredniego powigzania rynku hurtowego z detalicznym,
na analizowanych konkurencyjnych obszarach gminnych wystepuje posrednia
konkurencja na rynku wfasciwym.

Jak wynika z powyzszego zestawienia, jedynym kryterium, ktére mogtoby stanowié
przestanke za regulacjg 51 obszaréw rynku 3a/2014, jest kryterium udziatéw rynkowych.
Choc jest to podstawowe kryterium stuzace do oceny wystepowania na danym rynku
znaczacej pozycji rynkowej, to analiza udziatéw na poziomie detalicznym (w tym ofert
Swiadczonych w oparciu o ustuge hurtowego dostepu lokalnego w statej lokalizacji) oraz
innych kryteriéw wskazuje, iz zaréwno konkurenci, kontrahenci, jak i konsumenci istotnie
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oddziatujg na pozycje ekonomiczng Orange Polska w ten sposdb, ze podmiot ten nie moze
dziata¢ w znacznym stopniu niezaleznie od nich. Przejawia sie to niskim wolumenem
sprzedazy ofert dostepu do Internetu opartych na ustugach LLU oraz ok. 13,8% udziatéw
Orange Polska S.A. na poziomie detalicznym analizowanego rynku wtasciwego.

Z przeprowadzonej analizy wynika, iz wielu operatoréw infrastrukturalnych ma swobodng
mozliwos¢ swiadczenia ustug na analizowanym rynku na zasadach rynkowych. Ponadto nie
majg oni potrzeby korzystania z ustug dostepowych do sieci Orange Polska S.A., gdyz
posiadajg wtasng infrastrukture telekomunikacyjng, umozliwiajgcg Swiadczenie
konkurencyjnych ustug detalicznych szerokopasmowego dostepu do Internetu.

Nie ma zatem podstaw do uznania Orange Polska S.A. za podmiot posiadajgcy znaczaca
pozycje na 51 obszarach rynku 3a/2014. Znaczacy udziat Orange Polska S.A. w hurtowym
rynku $wiadczenia ustug lokalnego dostepu w statej lokalizacji wynika z faktu, iz Orange
Polska S.A. jako jedyny przedsiebiorca jest zobowigzany swiadczy¢ na tych obszarach
regulowane ustugi LLU, a wiec nawet jedna oferta sprzedazy LLU sprawitaby, ze Orange
Polska S.A. posiadataby 100% udziatéw w tym rynku, ktéry to wskaznik w zaden sposdb nie
przektadatyby sie na faktyczng dominacje na tym rynku, uwzgledniajac catosciowg

i kompleksowg jego ocene. Taka sytuacja wystepuje obecnie 51 obszarach rynku 3a/2014,
gdzie wystepuje niska sprzedaz ofert dostepu do Internetu Swiadczonych w oparciu o ustuge
LLU.

Z powyzszego wynika takze, ze na przedmiotowym rynku wtasciwym nie mamy do czynienia
z przypadkiem istnienia kolektywnej pozycji znaczacej. Zgodnie z art. 25a ust. 3 Pt dwdch lub
wiecej przedsiebiorcodw zajmuje kolektywng pozycje znaczaca, jezeli nawet przy braku
powigzan organizacyjnych lub innych zwigzkédw miedzy nimi posiadajg na rynku wtasciwym
pozycje ekonomiczng odpowiadajgcg dominacji w rozumieniu przepiséw prawa
wspoélnotowego. Warunkiem koniecznym zaistnienia kolektywnej pozycji znaczgcej jest wiec
wystepowanie na rynku wiasciwym co najmniej dwdch przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych, swiadczacych na nim ustugi wchodzgce w zakres tego rynku. Z ustalen
Prezesa UKE wynika jednak, ze poza Orange Polska S.A. na koniec 2017 r. na 51 obszarach
rynku 3a/2014 zaden inny przedsiebiorca telekomunikacyjny nie $wiadczy hurtowych ustug
lokalnego dostepu w statej lokalizacji. Jednakze analiza innych kryteriéw oceny pozycji
rynkowej, poza udziatami, wykazata, ze Orange Polska S.A., mimo bardzo duzych udziatéw,
nie ma mozliwosci zachowania sie na 51 obszarach rynku 3a/2014 w sposdb niezalezny od
konkurencji, klientéw i konsumentéw.

Z analizy hurtowego rynku ustugi lokalnego dostepu w statej lokalizacji, na obszarach
gminnych, okreslonych w Zatgczniku nr 1 do niniejszej decyzji wynika wiec, ze na 51
obszarach rynku 3a/2014 nie moze wystepowaé dominacja dwdch lub wiecej
przedsiebiorcéw (kolektywna pozycja znaczgca). Tym samym nie zachodzi tu konieczny
warunek wystepowania kolektywnej pozycji znaczgcej (obecnosé przynajmniej 2 podmiotéw
na rynku wtasciwym), a wiec dalsze badanie czy dwdch lub wiecej przedsiebiorcéw zajmuje
kolektywng pozycje znaczgcg 51 obszarach rynku 3a/2014 bytoby bezprzedmiotowe.
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Podsumowujgc, przeprowadzona przez Prezesa UKE analiza nie pozwala na stwierdzenie, ze
na 51 obszarach rynku 3a/2014 wystepuje przedsiebiorca telekomunikacyjny o znaczacej
pozycji rynkowej lub przedsiebiorcy telekomunikacyjni zajmujacy kolektywng pozycje
zZnaczaca.

W opinii Prezesa UKE, majac na wzgledzie przytoczone w niniejszej decyzji wyniki analizy,
nalezy uznaé na obecnym etapie rozwoju brak zasadnosci regulacji ex ante analizowanego
rynku.

Niniejsze ustalenia Prezesa UKE nie wygaszajg ustawowego obowigzku przeprowadzania
kolejnych analiz. Jesli w toku nastepnych analiz rynkowych zostanie stwierdzony brak
skutecznej konkurencji, organ regulacyjny bedzie zobligowany do natozenia na
przedsiebiorce (przedsiebiorcéw) posiadajgcych pozycje znaczacg odpowiednich
obowigzkdéw regulacyjnych.

5 Uchylenie natozonych obowigzkéw regulacyjnych zastosowanych przez Prezesa UKE
wobec Orange Polska S.A.

Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 2 Pt Prezes UKE, po przeprowadzeniu postepowania,

o ktéorym mowa w art. 22 ust. 1 Pt, w przypadku ustalenia, ze na rynku wtasciwym nie
wystepuje przedsiebiorca telekomunikacyjny o znaczacej pozycji rynkowej lub przedsiebiorcy
telekomunikacyjni zajmujacy kolektywna pozycje znaczacy, wydaje decyzje,

w ktorej:

a) okresla rynek wtasciwy w sposdb okreslony w art. 22 ust. 1 pkt 1,
b) stwierdza, ze na tym rynku wtasciwym wystepuje skuteczna konkurencja,
¢) uchyla natozone obowigzki regulacyijne,

- jezeli na tym samym rynku wtasciwym wystepowat przedsiebiorca telekomunikacyjny
0 znaczacej pozycji rynkowej lub przedsiebiorcy telekomunikacyjni zajmujacy kolektywng
pozycje znaczgcy, ktdrzy utracili te pozycje.

W zwigzku z brzmieniem powyzej omawianego przepisu art. 23 ust. 1 pkt 2 Pt, Prezes UKE
analizujgc zasadnos¢ uchylenia cigzacych na przedsiebiorcy telekomunikacyjnym (w tym
przypadku Orange Polska S.A.) obowigzkdéw regulacyjnych, przeanalizowat nastepujgce
przestanki:

1. tozsamos$é rynku wtasciwego okreslonego w Decyzji SMP 2010 z rynkiem wtasciwym
bedgcym przedmiotem analizy, w wyniku ktérej wydana zostata niniejsza decyzja tj.
hurtowym rynku ustugi lokalnego dostepu w statej lokalizacji na obszarach gminnych,
okres$lonych w Zatgczniku nr 1, do niniejszej decyzji;

2. brak na okreslonym rynku witasciwym bedgcym przedmiotem analizy, w wyniku ktorej
wydana zostata niniejsza decyzja (tj. hurtowym rynku ustugi lokalnego dostepu w statej
lokalizacji na obszarach gminnych, okreslonych w Zatgczniku nr 1, do niniejszej decyzji),
przedsiebiorcy telekomunikacyjnego o znaczgcej pozycji rynkowej lub przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych zajmujgcych kolektywng pozycje znaczaca, ktéry to brak wynika
z utraty pozycji znaczgcej przez tego przedsiebiorce lub przedsiebiorcow.
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Ad. 1 Jak to zostato juz wskazane w uzasadnieniu niniejszej decyzji (w kontekscie prawnych
podstaw analizy rynku wtasciwego) rynek wtasciwy okreslony w Decyzji SMP 2010 jest
rynkiem tozsamym wzgledem rynku okre$lonego niniejszg decyzjg. Prezes UKE wskazuje
bowiem, ze biorgc pod uwage charakterystyke produktowg (ustugi wchodzace w zakres
rynku) rynku wtasciwego opisanego w decyzji Prezes UKE okreslit go w sposdb tozsamy, jako
rynek zdefiniowany w Decyzji SMP 2010. W kontekscie obszaru geograficznego nalezy
wskazaé, na tres¢ Postanowienia Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 8 lutego 2018 .
sygn. akt. VIl AGz 219/18 zgodnie z ktérym podziat geograficzny rynku wtasciwego nie
powoduje, ze powstaje nowy rynek witasciwy inny niz wczesniej regulowany decyzjami
Prezesa UKE (w tym przypadku Decyzjg SMP 2010). Zatem rynek wtasciwy okreslony

w Decyzji SMP 2010 odpowiada w petni rynkowi wtasciwemu okreslonemu w niniejszej
decyzji. W zwigzku z powyzszym uznaé nalezy, ze spetniona zostata pierwsza z wymienionych
powyzej przestanek, umozliwiajgcych Prezesowi UKE uchylenie natozonych na Orange Polska
S.A. Decyzjg SMP 2010 obowigzkdw regulacyjnych, okreslonych w sentencji tejze decyzji.

Ad. 2 W celu uchylenia obowigzkéw regulacyjnych natozonych na OPL Decyzjg SMP 2010,
konieczne jest ponadto stwierdzenie, ze na tym samym rynku wtasciwym wystepuje
skuteczna konkurencja. Stwierdzié¢ rowniez w tym zakresie nalezy, ze zgodnie z Decyzjg SMP
2010 przedsiebiorcg o znaczgcej pozycji rynkowej na rynku wtasciwym byt Orange Polska
S.A., ktéry obecnie utracit te pozycje. Brak wystepowania na rynku wiasciwym tj. hurtowym
rynku ustugi lokalnego dostepu w statej lokalizacji, przedsiebiorcy o znaczacej pozycji
rynkowej, po przeprowadzeniu szczegétowej analizy rynku, wykazany zostat natomiast we
wczesniejszych fragmentach uzasadnienia niniejszej decyzji. Dodaé nalezy, ze stwierdzenie
utraty przez Orange Polska S.A. pozycji znaczgcej wynika z analizy wystepowania
przedsiebiorcy o znaczgcej pozycji rynkowej lub przedsiebiorcéw zajmujgcych kolektywna
pozycje znaczacy, ktére wskazujg, ze hurtowy rynek ustugi lokalnego dostepu w statej
lokalizacji, jest rynkiem skutecznie konkurencyjnym (pkt Il sentencji decyzji) tj. takim, na
ktédrym obecnie nie wystepuje przedsiebiorca o znaczgcej pozycji rynkowej lub
przedsiebiorcy zajmujacy kolektywng pozycje znaczacg. Majac to na uwadze Prezes UKE
wskazuje, ze tym samym spetniona zostata druga z wyzej wymienionych przestanek
umozliwiajgcych Prezesowi UKE uchylenie obowigzkdw regulacyjnych natozonych na Orange
Polska S.A. w Decyzji SMP 2010.

W zwigzku ze stwierdzeniem zaistnienia, okreslonych w art. 23 ust. 1 pkt 2 Pt przestanek
uchylenia obowigzkdw regulacyjnych, Prezes UKE uchylit na mocy niniejszej decyzji (pkt IlI
sentenc;ji) cigzagce na Orange Polska S.A. obowigzki regulacyjne, o ktédrych mowa w Decyzji
SMP 2010, tj.:

1. obowigzek zapewnienia dostepu telekomunikacyjnego z art. 34 ust. 1i ust. 2 Pt,
2. obowiazek niedyskryminacji z art. 36 Pt,

3. obowiazek przejrzystosci z art. 37 ust. 1 ust. 2 Pt,

4. obowigzek rachunkowosci regulacyjnej z art. 38 ust. 1 Pt,

5. obowigzek ustalania opfat z art. 40 ust. 1 Pt,
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6. obowigzek oferty ramowej z art. 42 ust. 1 Pt.

W zwigzku ze stwierdzeniem zaistnienia przestanek do uchylenia ustalonych dla OPL
obowigzkdéw regulacyjnych i koniecznoscia podjecia rozstrzygniecia, o ktérym mowa w art.
23 ust. 2 Pt Prezes UKE w niniejszej decyzji okreslit termin uchylenia obowigzkéw
regulacyjnych, cigzgcych na Orange Polska S.A. na mocy Decyzji SMP 2010. Zgodnie

z art. 23 ust. 2 Pt przy okreslaniu terminu uchylenia obowigzkéw regulacyjnych Prezes UKE
jest zobowigzany uwzglednié sytuacje dziatajgcych na danym rynku wtasciwym
przedsiebiorcéow telekomunikacyjnych, objetych decyzjg o uchyleniu obowigzkdéw
regulacyjnych. Konieczne jest zatem okreslenie kregu dziatajacych na analizowanym rynku
wtasciwym przedsiebiorcow telekomunikacyjnych, ktérzy sg objeci niniejsza decyzjg.

Odnoszac sie do przestanki dziatania przedsiebiorcy telekomunikacyjnego na danym rynku
wiasciwym podkreslié¢ nalezy, ze przedsiebiorca telekomunikacyjny dziata¢ na hurtowym
rynku wtasciwym moze nie tylko w charakterze operatora dostarczajgcego ustuge hurtows,
jakim na analizowanym rynku jest Orange Polska S.A., ale takze w charakterze dostawcy
ustug detalicznych opartych o ustuge hurtowsa.

Rozpatrujgc natomiast przestanke objecia decyzjg o uchyleniu obowigzkdw regulacyjnych
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych stwierdzi¢ nalezy, ze chodzi tutaj nie tylko o adresata
decyzji, ale takze o podmioty, na ktérych sytuacje rozstrzygniecie podjete przedmiotowa
decyzjg wptywa. Majac to na uwadze, nalezy stwierdzié, ze uchylenie obowigzkéw
regulacyjnych cigzacych na OPL moze wptywac na prawa innych przedsiebiorcéw
telekomunikacyjnych w ten sposéb, ze przedsiebiorcy ci zostang pozbawieni mozliwosci
korzystania z dotychczas regulowanej ustugi lokalnego dostepu w statej lokalizacji. Nalezy
bowiem miec na uwadze, ze co do zasady odzwierciedleniem danego obowigzku
regulacyjnego jest uprawnienie przystugujgce okreslonym podmiotom w zwigzku

z obowigzywaniem tych obowigzkdw regulacyjnych. Chodzi tu przyktadowo o obowigzek
rownego traktowania, czy obowigzek polegajacy na ustalaniu optat z tytutu dostepu
telekomunikacyjnego w oparciu o ponoszone koszty. Oba te obowigzki zostaty natozone na
Orange Polska S.A. w Decyzji SMP 2010. Z uwagi na powyzsze w ocenie Prezesa UKE zasadne
w omawianym zakresie jest uznanie, ze niniejsza decyzja wptywa réwniez na sytuacje innych
dziatajgcych na rynku przedsiebiorcow telekomunikacyjnych, ktdrzy korzystajg ze
Swiadczonej przez Orange Polska S.A regulowanej ustugi lokalnego dostepu w statej
lokalizacji. Uchylenie obowigzkéw regulacyjnych natozonych na OPL w Decyzji SMP 2010
bedzie bowiem skutkowa¢ wobec tych przedsiebiorcédw telekomunikacyjnych utratg
mozliwosci dalszego korzystania z ustug OPL na dotychczasowych, regulowanych zasadach.

Przechodzac do uzasadnienia w zakresie uwzglednienia sytuacji dziatajgcych na rynku
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych, objetych niniejszg decyzjg z uwzglednieniem powyzej
poczynionych wywoddw wskazaé nalezy, ze Prezes UKE zdecydowat o okresleniu terminu
uchylenia obowigzkdw regulacyjnych, o ktérych mowa w pkt Il sentencji niniejszej decyzji,
na okres 2 lat od dnia jej doreczenia Orange Polska S.A, z wyjatkiem obowigzku, o ktérym
mowa w pkt IV ppkt 1 Decyzji SMP 2010, ktéry w odniesieniu do uzasadnionych wnioskéw
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych o zapewnienie im dostepu telekomunikacyjnego,
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ztozonych po doreczeniu OPL niniejszej decyzji, podlega uchyleniu z dniem doreczenia OPL
niniejszej decyzji (pkt IV sentencji niniejszej decyzji).

Przyjecie dwuletniego okresu jest zasadne ze wzgledu na interes przedsiebiorcow, ktorzy
zawarli umowy z OPL przed dniem doreczenia niniejszej decyzji. Zgodnie z art. 56 ust. 4a Pt
okres umowy na czas okreslony zawartej z konsumentem nie moze by¢ dtuzszy niz 24
miesigce. Utrzymanie przez OPL dostepu hurtowego, w zakresie wskazanym w niniejszej
decyzji, na dotychczasowych warunkach przez okres 2 lat pozwoli zatem operatorom
alternatywnym (zwanych dalej réwniez ,,O0A”) na dalsze $wiadczenie ustug i jednoczes$nie da
im czas na migracje swoich klientéw. Z kolei uzytkownicy koricowi zyskajg czas na wyboér
nowej oferty ustug na maksymalnie korzystnych dla nich warunkach, jak réwniez bedg mogli
w wiekszosci przypadkow korzystaé z ustug dotychczasowego dostawcy przez okres, na jaki
zostata zawarta umowa. Okreslony w niniejszej decyzji termin uchylenia obowigzkéw
regulacyjnych (2 lata) jest jednoczesnie mozliwie krotki, tak aby nie stanowit
nieuzasadnionego obcigzenia w stosunku do OPL, ktéry to operator nie jest juz podmiotem
0 znaczacej pozycji na hurtowym rynku ustugi lokalnego dostepu w statej lokalizacji.

Wprowadzony w niniejszej decyzji termin uchylenia obowigzkdéw regulacyjnych pozwoli
réwniez ograniczy¢ mozliwo$é wystgpienia potencjalnych naruszen intereséw uzytkownikow
ustug telekomunikacyjnych oraz negatywnych skutkéw dla konkurencji na rynku, co oznacza
réwnoczesnie, ze podjete rozstrzygniecie sprzyja realizacji celéw Pt, o ktérych mowa w art. 1
ust. 2 pkt 1i4 Pt oraz celéw regulacyjnych, o ktédrych mowa w art. 189 ust. 2 pkt 1 lit. ai b
Pt.

Jednoczesnie, w stosunku do obowigzku, o ktérym mowa w pkt IV ppkt 1 Decyzji SMP 2010,
w odniesieniu do uzasadnionych wnioskéw przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych o
zapewnienie im dostepu telekomunikacyjnego, ztozonych po doreczeniu OPL niniejszej
decyzji, Prezes UKE uznat, ze obowigzek ten podlega uchyleniu z dniem doreczenia niniejszej
decyzji OPL. Wynika to z faktu, ze w przypadku rynku wtasciwego utrzymanie obowigzkéw
regulacyjnych ma na celu przede wszystkim zapewnienie OA oraz ich dotychczasowym
klientom detalicznym ciggtosci wczesniej podpisanych umow (a opartych na Ustugach WLA)
oraz zapewnienie OA odpowiedniego czasu na migracje swoich klientédw, a nie utrzymywanie
w dalszym ciggu mozliwos$ci dokonywania przez OA aktywacji nowych klientéw w oparciu

o Ustugi WLA. Wskazaé nalezy takze, ze w przypadku takiego ustanowionego dostepu
zastosowanie majg pozostate obowigzki regulacyjne, ktére podlegajg uchyleniu w okresie 2
lat od doreczenia niniejszej decyzji OPL.

Podsumowujgc, dwuletni termin uchylenia obowigzkéw regulacyjnych o ktérych mowa w pkt
Il sentencji niniejszej decyzji, z wyjgtkiem obowigzku, o ktérym mowa w pkt IV ppkt 1
Decyzji SMP 2010, w odniesieniu do uzasadnionych wnioskéw przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych o zapewnienie im dostepu telekomunikacyjnego, ztozonych po
doreczeniu OPL niniejszej decyzji, bedzie uwzgledniat zaréwno sytuacje przedsiebiorcéw
telekomunikacyjnych korzystajgcych z hurtowych ustug oferowanych na hurtowym rynku
ustugi lokalnego dostepu w statej lokalizacji, na obszarach gminnych, okreslonych
w Zatgczniku nr 1 do niniejszej decyzji — przede wszystkim potrzebe zapewnienia
odpowiedniego czasu na zakoriczanie umdw zawartych z klientami oraz migracje, jak
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i koniecznos¢ mozliwie szybkiego uchylenia obowigzkow cigzgcych na OPL, ktory to
przedsiebiorca telekomunikacyjny nie posiada juz na rynku wtasciwym znaczgcej pozycji.

Tym samym, we wskazanym 2 letnim okresie, obowigzujg natozone w Decyzji SMP 2010
obowigzki regulacyjne z wyjgtkiem obowigzku, o ktérym mowa w pkt IV ppkt 1 Decyzji SMP
2010, ktory w odniesieniu do uzasadnionych wnioskéw przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych o zapewnienie im dostepu telekomunikacyjnego, ztozonych po
doreczeniu OPL niniejszej decyzji, podlega uchyleniu z dniem doreczenia OPL niniejszej
decyzji.

6 Odniesienie do podan, wnioskdw i zarzutéow wniesionych przez strony oraz
uczestnikow postepowania

Prezes UKE odnidst sie do zgtoszonych przez strony oraz uczestnikdédw postepowania
konsultacyjnego twierdzen, wnioskdéw i zadan, a w szczegdlnosci do zarzutéw zawartych
w stanowiskach konsultacyjnych.

Komentarz Prezesa UKE do stanowisk zgtoszonych przez uczestnikow postepowania
konsultacyjnego, jakie zostato przeprowadzone w dniach od 10 stycznia 2019 r. do 11 lutego
2019 r. stanowi Zatacznik nr 3 do niniejszej decyzji.

W dniu 24 maja 2019 r. KE wydata decyzje, w ktérej zaakceptowata notyfikowany projekt
rozstrzygniecia. Komisja zgodzita sie z ustaleniami poczynionymi przez Prezesa UKE,
jednoczesnie przedstawita uwagi w trybie art. 7 ust. 3 dyrektywy ramowej. Nalezy wskazac,
ze KE rozpatrzyta tgcznie dwie notyfikacje Prezesa UKE dotyczace rynku 3a tj. projekt decyzji
stwierdzajgcej skuteczng konkurencje na 51 obszarach gminnych (nr postepowania
DR.SMP.6041.1.2019) i projekt decyzji naktadajgcej obowigzki regulacyjne na rynku 3a
wyfaczeniem 51 obszaréw gminnych (nr postepowania: DR.SMP.6040.1.2019) poprzez
wydanie jednej decyzji.

Uwagi Komisji:
1. Dot. kryterium definicji rynku

Zdaniem KE, w decyzji nie zostato wyjasnione dlaczego zostaty wybrane te same kryteria,
w tym wielkos¢ progdéw przypisanych do danego kryterium, ktére byty zastosowane
w poprzedniej analizie rynkowe;.

Wedtug KE zastosowane przez Prezesa UKE podejscie do geograficznej segmentacji rynku
zdaje sie byé raczej normatywne i statyczne. Wedtug KE, takie podejscie powoduje, ze nawet
nieznaczne zmiany paramentow wybranych progdw mogg mie¢ znaczenie na liczbe
obszaréw gminnych zakwalifikowanych jako obszary konkurencyjne badz jako obszary, na
ktorych wystepuje operator o znaczgcej pozycji rynkowe;.

KE uwaza, ze wysokos¢ progdw mozna bytoby dostosowaé w taki sposdb, aby byty mniej
restrykcyjne, przy jednoczesnym zagwarantowaniu konkurencji na danym analizowanym
obszarze gminnym. Proponowane progi (udziat OPL w rynku ponizej 40%, 3 operatorow

o zasiegu 65%) wydajg sie stosunkowo wysokie, zas przyjete podejscie w analizie byto zbyt
,ostrozne”. Zdaniem Komisji, w ramach nastepnego przegladu, nalezy wzig¢ pod uwage
rozwdj rynku (perspektywa krotko i Srednio terminowa) co moze wptyng¢ na poziom
konkurencyjnosci na danym obszarze gminnym. KE zacheca Prezesa UKE do tego, aby przy

78
Urzad Komunikacji Elektronicznej
Warszawa, ul. Gietdowa 7/9,
tel. 22 53 49 440, fax 22 53 49 306, platforma e-ustug: pue.uke.gov.pl



ustalaniu progéw na potrzeby wyznaczenia rynku w swoim ostatecznym Srodku juz na tym
etapie brat pod uwage skutki tych progéw dla oceny znaczgcej pozycji rynkowej, poprzez
uwzglednienie ewentualnosci, ze OPL moze zachowywac sie niezaleznie od zachowan jego
konkurentdw i ostatecznie — konsumentdéw. Ponadto KE zwraca sie do Prezesa UKE

o przedstawienie w jego ostatecznym $rodku dodatkowego doktadnego uzasadnienia
zastosowanych progéw poprzez skoncentrowanie sie na tym, w jaki sposéb dziatalnos¢
operatora o znaczacej pozycji rynkowej jest ograniczona na obszarach konkurencyjnych,

a nie na obszarze niekonkurencyjnym. Komisja zacheca Prezesa UKE do rozwazenia — przy
kolejnych przegladach rynku — dokonania weryfikacji wybranych kryteriéw, aby zadbac¢ o to,
by odpowiednio odzwierciedlaty one rozwdj sytuacji rynkowej, w tym do rozwazenia
uwzglednienia bardziej dynamicznych lub behawioralnych elementéw, takich jak ceny
regionalne lub rabaty, r6zne modele konsumpcji, zmiany operatora itp., a takze mozliwosci
dostosowania progdéw stosowanych w ramach kryteriéw segmentacji geograficznej w celu
skorygowania zasiegu obszaru konkurencyjnego.

Odpowiadajgc na powyzsze uwagi KE, Prezes UKE stwierdzit, ze zastosowanie 4 kryteriow
pozwala na zidentyfikowanie obszaréw o podobnym i jednorodnym (wysokim) poziomie
konkurencji. Dzieki przyjetym kryteriom Prezes UKE jest stanie wyrdzni¢ grupe obszaréw, na
ktérych poziom konkurencji jest wysoki oraz grupe obszaréw, na ktérych poziom konkurencji
jest niski. Przyjeta segmentacja geograficzna daje pewnos$¢, ze obszary w ramach danej grupy
sg podobne pod wzgledem poziomu konkurencji na nich panujgcej. Nastepnie tak
wyszczegdlnione grupy obszaréw zostaty przeanalizowane pod katem wystepowania
operatora o znaczgcej pozycji rynkowej. Przyjete kryteria wyznaczenia obszaréw gminnych,
w ktérych poziom konkurencji jest wysoki sg tozsame z kryteriami jakie byty uzyte w analizie
z 2014 r. Kontynuacja podejscia analitycznego gwarantuje stabilnos¢ polityki regulacyjnej co
jest niewatpliwie korzystne z punktu widzenia tak operatora zasiedziatego jak i operatoréow
alternatywnych. Te same kryteria zostaty dobrane w taki sposéb, aby jednoznacznie mogty
wskazac obszary o wysokim poziomie konkurencji, uwzgledniajgc jak najwiecej istotnych
aspektow rzutujgcych na obraz konkurencji, ktérymi bez watpienia sg zaréwno udziaty
operatoréw, rozwdj i dostepnosc ich infrastruktury, a co za tym idzie rowniez ustug oraz
liczba przedsiebiorcéw, ktdra tworzy obraz konkurencji na rynku. W innym przypadku wyniki
analizy mogtyby pokazac¢ zaburzony obraz rynku. Prezes UKE ustalit, iz na terenie Polski
wystepujg obszary gminne, na ktérych zidentyfikowane zostaty odmienne warunki rynkowe
na rynku hurtowym uwzgledniajgce sytuacje panujgca na poziomie detalicznym w zakresie
mozliwosci korzystania z ustugi dostepu szerokopasmowego. R6zne warunki i bariery
wystepujgce na obszarach gminnych kraju uzasadniajg podziat tych obszaréw na odrebne
rynki wiasciwe. Nalezy zaznaczy¢, ze zidentyfikowane réznice w warunkach rynkowych na
obszarach rynku 3a i 3b sg na tyle trwate, ze stanowig one podstawe do wydzielenia
odrebnych rynkdow lokalnych. Rozbieznosci te wynikajg z odmiennego stopnia rozwoju
konkurencji, w tym konkurencji infrastrukturalnej.

Kryteria te stanowig wiec unikalny zbiér warunkéw pozwalajgcy na wyselekcjonowanie tych
obszaréw gminnych, na ktérych istnieje realna konkurencja, zaden z operatordw nie jest
dominantem oraz zdecydowana wiekszos¢ lokali mieszkalnych posiada dostep do ustug
szerokopasmowych.
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Wykorzystywane kryteria sg dalej aktualne, poniewaz umozliwiajg segmentacje geograficzna
rynku, ktora nie tylko spetnia wymogi zalecen, ale jednoczesnie pozwala otrzymad realny
obraz rynku i konkurencji panujgcej na danym obszarze.

Nalezy jednak podkreslié, ze Prezes UKE nie wyklucza, w kolejnym przegladzie rynku, zmiany
podejscia do przyjetych zatozen do analizy ekonomicznej, majacej na celu wykazanie, czy na
danym terenie wystepuje skuteczna konkurencja. Kazda analiza jest przeprowadzana

z uwzglednieniem uwarunkowan krajowych oraz specyfiki danego rynku.

2. Kontrola cen dostepu w oparciu o technologie swiattowodowg

Komisja przyjmuje do wiadomosci, ze Prezes UKE zamierza wprowadzi¢ — w oparciu

o metode LRIC+ wedtug modelu top-down — rygorystyczng regulacje cen dostepu w oparciu
o technologie swiattowodowa. Komisja zwraca uwage, ze krajowe organy regulacyjne
powinny decydowaé nie o natozeniu lub utrzymaniu regulowanych cen hurtowego dostepu
do aktywnych hurtowych produktéw NGA, lecz o natozeniu na operatora o znaczacej pozycji
rynkowej rygorystycznego obowigzku niedyskryminacji w odniesieniu do pasywnych

i aktywnych hurtowych produktéw NGA oraz o zapewnieniu mozliwosci technicznego
powielenia i ekonomicznego odtworzenia regulowanych produktéw, pod warunkiem ze
faktyczne wykorzystanie pasywnych produktéow hurtowych wyzszego szczebla lub
niefizycznych lub wirtualnych produktéw hurtowych oferujgcych réwnorzedne funkcje badz
obecnos¢ alternatywnej infrastruktury stwarzajg wyrazng presje cenowgq na poziomie
detalicznym. Komisja zauwaza ponadto, ze chociaz wykorzystanie regulowanych produktéw
jest ograniczone, alternatywna infrastruktura prawdopodobnie bedzie istotnym Zrédtem
presji konkurencyjnej dla OPL nawet na obszarze, na ktérym operator ten ma znaczacg
pozycje rynkowq. Prawdopodobne jest, ze obecnos¢ alternatywnej infrastruktury zmusi OPL
do inwestycji, aby dostosowac wydajnosc sieci tego operatora do poziomu wydajnosci sieci
operatordéw alternatywnych. Ponadto OPL prawdopodobnie musi dostosowaé swoje ceny
detaliczne do cen konkurentéw regionalnych — nawet jezeli te konkurencyjne sieci sg
rozdrobnione i nie sg obecne w kazdym miejscu — zwtaszcza wowczas, gdy OPL stosuje
krajowe ceny detaliczne.

W zwigzku z tym Komisja zwraca sie do Prezesa UKE o ponowne rozwazenie jego stanowiska
w sprawie koniecznosci rygorystycznej regulacji cen dostepu w oparciu o technologie
Swiattowodowg oraz o dodatkowe uzasadnienie proporcjonalnosci wybranych srodkow
regulacyjnych w ostatecznym srodku. Jezeli Prezes UKE uzna, ze mimo wszystko konieczna
jest rygorystyczna regulacja cen dostepu w oparciu o technologie swiattowodowg, Komisja
zacheca Prezesa UKE do dalszego rozwazenia mozliwosci zrédznicowania obowigzkdéw
regulacyjnych, dopuszczajac elastycznos¢ cenowgq przynajmniej na tych obszarach, gdzie
wystepuje istotna presja konkurencyjna ze wzgledu na obecnos¢ alternatywnej
infrastruktury.

Odnoszgac sie do powyzszego Prezes UKE wskazuje, ze:

e Prezes UKE w notyfikowanych projektach rozstrzygniec dla obu rynkdéw
kontynuuje podejscie zastosowane w 2014 r. przy regulacji rynku BSA (dawny
rynek 5/2007) — tj. deregulacja czeSci obszaru kraju i pozostawienie regulacji
(w tym kosztowej, takze w odniesieniu do FTTH) na pozostatym obszarze.
Podejscie to gwarantuje pewnos¢ oraz statos¢ polityki regulacyjnej na istotnych,
z punktu widzenia rynku telekomunikacyjnego, rynkach wifasciwych.
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e Na obszarach, ktére maja by¢ poddane regulacji, system kontroli cen jest
niezbednym srodkiem celem zapewnienia konkurencji na rynku 3a i 3b. Nalezy
zauwazyc, ze na obszarach, gdzie nie wystepuje skuteczna konkurencja, Orange
posiada silng pozycje ekonomiczng. Operator zasiedziaty posiada trudng do
powielenia infrastrukture i moze kontrolowa¢ optaty za dostep do ustug WLA
i WCA. Brak regulacji, a przede wszystkim kontroli cen przez Prezesa UKE moze
skutkowac ograniczeniem przez Orange dostepu do tego typu ustug dla OA.
Srodek kontroli cen ma wiec charakter prewencyjny. Ma za zadanie zniecheci¢
podmiot dominujacy do dziatan dyskryminujgcych. Dostep innych
przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych do sieci OPL po regulowanych stawkach
oraz mozliwos¢ swiadczenia - w oparciu o ten dostep - konkurencyjnych ustug
detalicznych jest istotny z punktu widzenia zapewniania uzytkownikom
maksymalnych korzysci w zakresie roznorodnosci, ceny i jakosci ustug
telekomunikacyjnych. Konkurencja wymusza na przedsiebiorcach koniecznos¢
statej walki o klienta, co pozytywnie wptywa na jakos¢ ustug (np.: wieksze
przeptywnosci facza, lepsza obstuga klienta), ich réznorodnos¢ (np.: pakiety ustug,
wieksza mozliwos¢ dopasowania ustug do potrzeb konkretnego klienta) czy ich
cene (np.: nizsze ceny danych ustug lub w tej samej cenie lepsze ustugi).

e Mimo pozostawienia w 2014 r. regulacji kosztowej sieci Swiattowodowej jej zasieg
w Polsce radykalnie wzrdst (wedtug OPL we wrzesniu 2018 r. w jej zasiegu byto
ponad 3 min gospodarstw domowych).

e Analiza rynku 3a i 3b pozwolita na wyodrebnienie obszaréw, na ktdrych ze
wzgledu m.in. na istnienie alternatywnych infrastruktur wystepuje presja
konkurencyjna. Na obszarach tych Prezes UKE catkowicie odstgpit od regulacji (nie
tylko kosztowej) uznajac je za skutecznie konkurencyjne.

e Regulacja kosztowa, nie tylko kabli miedzianych, ale réwniez swiattowoddw jest
w petni uzasadniona. W chwili obecnej, szereg inwestycji jest realizowanych
w oparciu o Swiattowody, ktéra staje sie technologiag dominujgcg w stosunku do
technologii miedzianej -ze wzgledu na mozliwos¢ oferowania dostepu do
Internetu o wiekszej przeptywnosci.
Prezes UKE uznat, iz ww. podejscie do kalkulacji kosztow zapewni spojnosc¢ kalkulacji na obu
rynkach wtasciwych oraz przejrzystosc i przewidywalnos¢ stosowanej regulacji dla wszystkich
zainteresowanych podmiotdw.

7 Odniesienie do Zatacznikdw stanowiacych integralng czes¢ niniejszej Decyzji

Poza oméwionym powyzej Zatgcznikiem nr 1 oraz 3, integralng cze$é niniejszej decyzji,
stanowi réwniez Zatgcznik nr 2 — Dane stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa, ktéry to
zatacznik zawiera przekazane przez przedsiebiorcédw telekomunikacyjnych na zadanie
Prezesa UKE dane, wykorzystane dla celéw niniejszego postepowania i zastrzezone przez
tych przedsiebiorcow jako stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa.

8 Rygor natychmiastowej wykonalnosci decyzji

Zgodnie z art. 206 ust. 2 pkt 2 i art. 206 ust. 2aa ustawy Prawo telekomunikacyjne, decyzje
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w sprawie uchylenia obowigzkéw regulacyjnych podlegajg natychmiastowemu wykonaniu.

Majac powyzsze na uwadze, niniejsza decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu.

POUCZENIE

Stosownie do art. 206 ust. 2 pkt 2 ustawy Prawo telekomunikacyjne w zwigzku z art. 4792
§ 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (tekst jednolity:

Dz. U.z 2018 ., poz. 1360, ze zm. zwanej dalej ,k.p.c.”) od niniejszej decyzji przystuguje
odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw,
whnoszone za posrednictwem Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej, w terminie
dwutygodniowym od dnia doreczenia decyzji.

Od odwotania od niniejszej decyzji pobiera sie optate statg w kwocie 100 zt, na podstawie
art. 32 ust. 3 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych
(t.j.: Dz. U.z 2018 r., poz. 300, zwanej dalej ,,Ustawg o kosztach sgdowych”).

Strona moze ubiegac sie o zwolnienie od kosztéw sgdowych stosownie do przepiséw
Tytutu IV Ustawy o kosztach sgdowych lub przyznanie pomocy prawnej z urzedu stosownie
do przepiséw Czesci | Tytutu V Dziatu Il k.p.c.

Otrzymuje:
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Zatacznik nr 1
51 obszaréow rynku 3a/2014

LP. WOJEWODZTWO POWIAT GMINA KOD TERC
1 | DOLNOSLASKIE BOLEStAWIECKI BOLEStAWIEC 0201011
2 | DOLNOSLASKIE DZIERZONIOWSKI PIESZYCE 0202034
3 | DOLNOSLASKIE GLOGOWSKI GtOGOW 0203011
4 | DOLNOSLASKIE KAMIENNOGORSKI KAMIENNA GORA 0207011
5 | DOLNOSLASKIE LUBINSKI LUBIN 0211011
6 | DOLNOSLASKIE OLESNICKI OLESNICA 0214011
7 | DOLNOSLASKIE POLKOWICKI POLKOWICE 0216044
8 | DOLNOSLASKIE ZGORZELECKI ZGORZELEC 0225021
9 | DOLNOSLASKIE JELENIA GORA JELENIA GORA 0261011
10 [ DOLNOSLASKIE WROCLAW WROCLAW 0264011
11 | KUJIAWSKO-POMORSKIE ZNINSKI BARCIN 0419014
12 [ KUJAWSKO-POMORSKIE BYDGOSZCZ BYDGOSZCZ 0461011
13 | LUBELSKIE KRASNICKI KRASNIK 0607011
14 | LUBELSKIE tECZYNSKI LECZNA 0610034
15 | LUBELSKIE SWIDNICKI SWIDNIK 0617011
16 [ LUBUSKIE ZARSKI ZARY 0811021
17 | tODZKIE KUTNOWSKI ZYCHLIN 1002114
18 | tODZKIE FECZYCKI tECZYCA 1004011
19 [ MALOPOLSKIE KRAKOWSKI SKAWINA 1206114
20 | MALOPOLSKIE OLKUSKI OLKUSZ 1212054
21 | MAZOWIECKIE KOZIENICKI KOZIENICE 1407054
22 | MAZOWIECKIE OSTROLEKA OSTROLEKA 1461011
23 | MAZOWIECKIE PLOCK PLOCK 1462011
24 | MAZOWIECKIE WARSZAWA WARSZAWA 1465011
25 | OPOLSKIE BRZESKI LEWIN BRZESKI 1601044
26 | OPOLSKIE KLUCZBORSKI KLUCZBORK 1604024
27 | OPOLSKIE OPOLSKI OZIMEK 1609084
28 | PODKARPACKIE LEZAJSKI NOWA SARZYNA 1808054
29 | PODKARPACKIE MIELECKI MIELEC 1811011
30 | PODKARPACKIE STALOWOWOLSKI STALOWA WOLA 1818011
31 | PODLASKIE BIALYSTOK BIALYSTOK 2061011
32 | PODLASKIE tOMZA tOMZA 2062011
33 | PODLASKIE SUWALKI SUWALKI 2063011
34 | POMORSKIE KWIDZYNSKI KWIDZYN 2207011
35 | POMORSKIE PUCKI HEL 2211011
36 | SLASKIE CIESZYNSKI SKOCZOW 2403104
37 | SLASKIE GLIWICKI KNUROW 2405011
38 | SLASKIE KtOBUCKI KRZEPICE 2406024
39 | SLASKIE JASTRZEBIE-ZDROJ JASTRZEBIE-ZDRO) 2467011
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LP. WOJEWODZTWO POWIAT GMINA KOD TERC
40 | SLASKIE SIEMIANOWICE SLASKIE [ SIEMIANOWICE SLASKIE | 2474011
41 | SLASKIE SWIETOCHtOWICE SWIETOCHtOWICE 2476011
42 | SLASKIE TYCHY TYCHY 2477011
43 | WARMINSKO-MAZURSKIE | ELBLAG ELBLAG 2861011
44 | WIELKOPOLSKIE PILSKI PItA 3019011
45 | WIELKOPOLSKIE TURECKI DOBRA 3027034
46 | WIELKOPOLSKIE KALISZ KALISZ 3061011
47 | ZACHODNIOPOMORSKIE CHOSZCZENSKI CHOSZCZNO 3202024
48 | ZACHODNIOPOMORSKIE MYSLIBORSKI BARLINEK 3210014
49 | ZACHODNIOPOMORSKIE POLICKI POLICE 3211044
50 | ZACHODNIOPOMORSKIE WALECKI WALCZ 3217011
51 | ZACHODNIOPOMORSKIE SWINOUJSCIE SWINOUJSCIE 3263011
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Zatacznik nr 2
Dane stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa
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