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Przedmiot:  Decyzja Komisji w sprawie PL/2019/2157:
hurtowe rynki §wiadczenia ushugi transmisji programéw radiofonicz
nych i telewizyjnych w Polsce

art. 7 ust. 3 dyrektywy 2002/21/WE:
Brak uwag

Szanowny Panie!

1. PROCEDURA

W dniu 2 kwietnia 2019 r. do Komisji wplyneto zgloszenie przekazane przez polski
krajowy organ regulacyjny. Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej (.UKE™)',
dotyczace dwoch hurtowych rynkéow s$wiadczenia ustugi transmisji  programow
radiofonicznych i telewizyjnych?> w Polsce.

Zgodnie zart. 7 dyrektywy 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r.
w sprawie wspolnych ram regulacyjnych sieci i ustug facznodci elektronicznej (dyrektywa ramowa),
Dz.U. L 108 z24.4.2002, s. 33, zmienionej dyrektywa 2009/140/WE, Dz.U. L 337 z 18.12.2009, s. 37
i rozporzadzeniem (WE) nr 544/2009, Dz.U. L 167 2 29.6.2009, s. 12.

Rynki te odpowiadaja rynkowi nr 18 okreslonemu w zaleceniu Komisji 2003/311/WE z dnia 11 lutego
2003 r. wsprawie rynkow wiasciwych produktow iustug w sektorze lacznosci elektronicznej
podlegajacych regulacji ex ante zgodnie z dyrektywa ramowa, Dz.U. L 114 z 8.5.2003, s. 45. Rynek
ten zostal usuniety z wykazu rynkow wlasciwych, ktore moga wymagac regulacji ex ante, ktory to
wykaz zawarty jest w majacym obecnie zastosowanie zaleceniu Komisji 2014/710/UE zdnia 9
pazdziernika 2014r. wsprawie rynkéow  wlasciwych  wzakresie  produktow i uslug
telekomunikacyjnych w sektorze lacznosci elektronicznej podlegajacych regulacji ex ante zgodnie
z dyrektywa 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspdlnych ram regulacyjnych
sieci iustug lacznosci elektronicznej (zalecenie w sprawie rynkow wlasciwych), Dz.U. L 295
z 11.10.2014, 5. 79.
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Konsultacje krajowe’ trwaty od dnia 3 grudnia 2018 r. do dnia 3 stycznia 2019 .

W dniu 9 kwietnia 2019 r. Komisja zwrécila sie do Prezesa UKE z prosba o udzielenie
informacji* i otrzymata odpowiedz w dniu 12 kwietnia 2019 r.

2.  OPIS PROJEKTU SRODKA
2.1. Kontekst

Ostatni przeglad® rynku hurtowych ustug dostgpu szerokopasmowego w Polsce
zostal zgloszony Komisji, anastgpnie oceniony przez nia w ramach sprawy
PL/2017/2037°. Prezes UKE stwierdzil istnienie dwoch oddzielnych rynkow
wiasciwych: jednego dla ustug transmisji programéw radiofonicznych, drugiego dla
uslug transmisji programoéw telewizyjnych (w ramach poprzedniego przegladu
rynku stwierdzono, Ze istnieje jeden rynek produktowy, obejmujacy $wiadczenie
ustugi transmisji programow radiofonicznych i telewizyjnych w celu dostarczania
tresci radiofonicznych i telewizyjnych uzytkownikom koncowym). W odniesieniu
do telewizji Prezes UKE okreslil rynek wlasciwy jako rynek ustug cyfrowe)
transmisji sygnalu telewizyjnego w celu dostarczenia go odbiorcom koncowym.
W odniesieniu do radia Prezes UKE okreslit rynek hurtowy ustug transmisji
sygnalow radiofonicznych, ktory obejmuje zaréwno transmisje analogowa. jak
rowniez cyfrowa. Prezes UKE uznal, ze zadnego z dwoch przedmiotowych rynkéw
produktéw nie mozna zastapi¢ ani telewizja kablowa. ani nadawaniem satelitarnym.
Ustalono, ze zasigg geograficzny odnosnych rynkow obejmuje cale terytorium
kraju.

Rynek hurtowych ushug nadawczych nie jest juz wymieniony w zaleceniu
w sprawie rynkéw wlasciwych’. Prezes UKE uznal jednak, ze trzy kryteria byly
nadal spelnione dla obu rynkéw nadawczych w Polsce. Prezes UKE stwierdzil, ze
oba rynki wykazujg bardzo wysokie bariery wejscia, ktére sa zwigzane glownie
z wysokimi kosztami utopionymi budowy rownoleglej sieci odpowiednich obiektow
nadawczych. Ponadto Prezes UKE stwierdzil, ze zmiany technologiczne, ktore
dokonaly si¢ wciggu minionych kilku lat (wylaczenie nadawania sygnatu
analogowego i uruchomienie transmisji cyfrowej sygnaléw telewizyjnych),
zwigkszyly bariery wejscia, gdyz nadawcy nie maja mozliwosci indywidualnego
wyboru operatora transmisji programow, ich tresci sa bowiem przekazywane za
posrednictwem ograniczonej liczby multipleksow. Prezes UKE byl zdania, ze
struktura rynku nie sprzyja skutecznej konkurencji, czego dowodem jest niewielka

Zgodnie z art. 6 dyrektywy ramowe;j.
Zgodnie z art. 5 ust. 2 dyrektywy ramowej.

Nalezy zauwazy¢, ze decyzja Prezesa UKE z 2010 r. (a takze wezesniejsze decyzje dotyczace regulacji
tego rynku, podjete w 2006 r.) zostala uchylona przez sady. W zwiazku z tym w momencie zgloszenia
przegladu rynku z2017 r. Emitel nie byl objety zadnymi uregulowaniami dotyczacymi znaczacej
pozycji rynkowej na dawnym rynku 18.

b C2017) 8869.

Zalecenie Komisji 2014/710/UE zdnia 9 pazdziernika 2014 r. wsprawie rynkéw wlasciwych
w zakresie produktow i ustug telekomunikacyjnych w sektorze facznosci elektronicznej podlegajacych
regulacji ex ante zgodnie z dyrektywa 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
wspllnych ram regulacyjnych sieci iuslug facznosci elektronicznej (zalecenie w sprawie rynkow
wiasciwych), Dz.U. L 295z 11.10.2014, s. 79.




liczba nowych operatorow, ktérzy weszli na ten rynek. Zaden z nich nie swiadezy
ustugi o zasiegu ogélnokrajowym itylko nieliczni $wiadcza ustugi o zasiegu
lokalnym lub regionalnym. Prezes UKE uwazal ponadto, ze zastosowanie wylacznie
przepisow prawa konkurencji byloby niewystarczajace do rozwiazania
rozpoznanych na tych rynkach problemow.

Prezes UKE uznal Emitel za przedsigbiorstwo o znaczacej pozycji rynkowej
i nalozyl na nie obowiazki: (i) zapewnienia ogélnego dostgpu na uzasadniony
whiosek, (ii) niedyskryminacji, (iii) przejrzystosci, (iv) rachunkowosci regulacyjnej,
(v) kontroli cen zorientowanych kosztowo® oraz (vi) dostarczenia oferty
referencyjne;j.

Komisja wyrazila opini¢ na temat koniecznosci ograniczenia regulacji ex ante do
kluczowych aktywow stanowigcych waskie gardlo, zachecajac Prezesa UKE, aby
dokonal wyraznego rozréznienia miedzy obiektami, ktore moga by¢ powielane,
i tymi. ktorych charakter sprawia, ze sg niezbedne do swiadczenia ogélnokrajowych
lub regionalnych ustug transmisji programéw. Ponadto, wcelu zapewnienia
przejrzystosci i przewidywalnosci prawnej, Komisja zwrocita si¢ do Prezesa UKE
o bardziej szczegélowe wyjasnienie w ramach ostatecznie przyjetego srodka, jakg
metode kalkulacji kosztow uznalby za odpowiednig i w jakich okolicznosciach
rozwazalby koniecznos¢ zatwierdzenia oplat zaproponowanych przez operatora
0 znaczacej pozycji rynkowej.

2.2. Regulacyjne $rodki naprawcze

Zgloszony projekt srodka dotyczy nalozonego na Emitel obowiazku dostarczenia
oferty referencyjnej w odniesieniu do rynkéw nadawczych w Polsce. Oferta
referencyjna obejmuje nastgpujace rodzaje dostgpu: (i) kolokacji pod urzadzenia’;
(ii) dostepu do konstrukcji wysokosciowych: (iii) dostepu do nadawczych systemow
antenowych; (iv) kolokacji anten dosylowych; (v) dostgpu do miejsca w szafach
telekomunikacyjnych; (vi) dostepu do urzadzen zasilania energetycznego; (vii)
dostepu do kanalizacji kablowej Emitel oraz (viii) dostepu do ciemnych wiokien
w kablu swiattowodowym.

Oferta referencyjna obejmuje rowniez procedury iodpowiedni harmonogram
sktadania wnioskow o udzielenie dostgpu iich realizacji, warunki platnosci,
fizyczna lub logiczng lokalizacje punktow dostepu, specyfikacje techniczne
dotyczace sposobu instalacji punktu dostgpu oraz parametry jakosciowe
oferowanych ustug $wiadczonych w ramach dostepu.

Jezeli chodzi o ustalanie cen. Emitel obliczyl wszystkie proponowane oplaty na

podstawie poniesionych kosztow'’. Prezes UKE zweryfikowal wszystkie
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Emitel bedzie mogl dokona¢ wyboru metody kalkulacji kosztow przy obliczaniu wlasnych cen
zorientowanych kosztowo. Prezes UKE bedzie monitorowa¢ poziom cen z zastosowaniem jednej
z trzech nastgpujacych metod weryfikacji: ceny detalicznej minus, orientacji kosztowej lub analizy
porownawczej.

Jesli chodzi o obiekty, ktdre nie sa wlasnoscia Emitel, w przypadku ktérych umowa miedzy Emitel
a wlascicielem instalacji wyklucza mozliwoé¢ fizycznej kolokacji na rzecz stron trzecich, oferta
referencyjna przewiduje kolokacje wirtualna. W przypadku kolokacji wirtualnej Emitel bedzie
instalowal i obstugiwal urzadzenia podmiotu ubiegajacego sie o dostep.

Wysokos¢ poniesionych Kkosztéow zostala wyznaczona przez Emitel w oparciu o metode w pelni
alokowanych kosztoéw FDC (ang. Fully Distributed Cost), bazujaca na rachunku kosztéw dzialan ABC
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proponowane oplaty w oparciu o metod¢ orientacji kosztowej. Prezes UKE nie
stwierdzit zadnych nieprawidtowosci w oplatach'' proponowanych przez Emitel'2,

3. BRAK UWAG

Komisja zbadala przedlozone zgloszenia oraz dodatkowe informacje przekazane przez
Prezesa UKE i nie zglasza zadnych uwag'.

Zgodnie zart. 7 ust. 7 dyrektywy ramowej Prezes UKE moze przyjac proponowany
srodek. a w przypadku przyjecia tego Srodka — powiadamia o tym Komisjg.

Stanowisko Komisji w sprawie tego konkretnego zgloszenia pozostaje bez uszczerbku
dla ewentualnego stanowiska Komisji wobec innych zgloszonych projektow srodkow.

(ang. Activity Based Costing). Oplaty zostaly obliczone na podstawie danych kosztowych za rok
obrotowy 2016.

Oplaty cykliczne za dostep do konstrukcji wysokosciowych, oplaty cykliczne za dostep do
nadawczych systemow antenowych i gapfillerow TV, oplaty cykliczne za kolokacje nadajnikow,
oplaty cykliczne za dostgp do ciemnych widkien w kablu $wiattowodowym, oplata cykliczna za
kolokacje anten dosylowych, optata cykliczna za dostgp do miejsca w szafach telekomunikacyjnych,
oplata cykliczna za dostgp do urzadzen zasilania energetycznego, oplata jednorazowa za wywiad
techniczny, opfata jednorazowa za testy interoperacyjnosci, oplaty cykliczne za nadzoér Emitel oraz
opfata cykliczna za dostep do kanalizacji kablowe;.

Prezes UKE uznal, ze jesli chodzi o kolokacje powierzchni technicznej pod nadajniki zainstalowane
przez podmiot ubiegajacy si¢ o dostep Emitel zastosowal nieprawidlowy model rozliczen, prowadzacy
do powielania oplat za powierzchnig techniczna pod nadajniki podmiotu ubiegajacego si¢ o dostep.
Ponadto Prezes UKE wprowadzit oplate za wizje lokalna pobierana przez Emitel za nadzor.

Zgodnie z art. 7 ust. 3 dyrektywy ramowe;j.



Zgodnie z pkt 15 zalecenia 2008/850/WE'* Komisja opublikuje niniejszy dokument na
swojej stronie internetowej. Komisja nie uznaje zawartych w niniejszym dokumencie
informacji za poufne. Prosimy poinformowac Komisje'® w terminie trzech dni roboczych
od otrzymania niniejszej decyzji, jezeli Panstwa zdaniem — zgodnie z unijnymi
i krajowymi przepisami dotyczacymi tajemnicy handlowej — niniejszy dokument zawiera
informacje poufne, ktore nalezaloby usuna¢ przed publikacja'®. Prezes UKE powinien
uzasadni¢ takg prosbe.

Z powazaniem

ODPIS UWIERZYTELNIONY
W imieniu Sekretarza Generalnego

W imieniu Komisji
Roberto Viola

Jordi AY ARNAU
Dy celarii Dyrektor Generalny
KOMISJA EUROPEJSKA

14 Zalecenie Komisji 2008/850/WE zdnia 15 pazdziernika 2008 r. w sprawie notyfikacji, terminow
i konsultacji przewidzianych wart. 7 dyrektywy 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie wspolnych ram regulacyjnych sieci iustug tacznosci elektronicznej, Dz.U. L 301
z 12.11.2008, s. 23.

15 Prosba powinna zosta¢ wysltana poczta elektroniczna na adres: CNECT-ARTICLE7@ec.europa.eu lub

faksem na numer: +32 22988782.

”‘ Komisja moze poda¢ wyniki swojej oceny do wiadomosci publicznej przed uptywem wspomnianego

trzydniowego terminu.




