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W zwigzku z ogtoszonymi w dniu 19 marca 2019 r. przez Prezesa UKE konsultacjami dotyczgcymi projektu
decyzji Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej dotyczace] projekiu decyzji utrzymujgcej w mocy decyzje
zmieniajgcg Oferte SOR dia Orange Polska S.A. z siedzibg w Warszawie w zakresie obnizenia optaty
abonamentowej za Ustuge WLR POTS, Orange Polska SA (dalej ,Orange”) przedstawia swoje stanowisko w
przedmiotowej sprawie, zgtaszajac ponizsze uwagi.

W dniu 26 wrzesnia 2018 r. zostata wydana decyzja Prezesa UKE o sygn. DHRT.SMP.6041.5.2017.92
stwierdzajgca, ze na krajowym rynku swiadczenia ustugi rozpoczynania potgczen w stacionarnej publicznej sieci
telefonicznej (sieci telefonicznej w state] lokalizacj), wystepuje skuteczna konkurencja (dalej: Decyzja de-
regulacyjna). W zwigzku z tym nie zachodzg podstawy do dalszej regulacji ustug objetych tym rynkiem, a
zwlaszcza do zaostrzania rezimu regulacyjnego dia ustug swiadczonych na rynku konkurencyjnym.

Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze na przedmiotowym rynku nie wystepuje podmiot SMP, ktdry mogtby zostad
zobowigzany do zmiany oferty hurtowej. Potwierdza to informacja na stronie internetowej UKE (ponizej zrzut z
ekranu przedstawiajacy informacje Prezesa UKE na temat stanu regulacji poszczegdinych rynkdw wiasciwych).
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Z powyzszych faktéw w sposéb jasny wynika, ze na rynku swiadczenia ustugi rozpoczynania pofgczert w
stacjonarne] publicznej sieci telefonicznej, obejmujgcym rowniez ustuge WLR (dalej: ,Rynek WLR") zostata
stwierdzona skuteczna konkurencja i nie wystepuje na nim podmiot SMP.

Powyzsze ustalenia majg istotne implikacie na toczace sie postepowanie w sprawie zmiany oferty SOR. Po
plerwsze, stwierdzenie stanu konkurencyjnosci na danym rynku wiasciwym skutkuje brakiem mozliwosci dalszego
naktadania, czy modyfikacji obowigzkdw regulacyjnych na operatora, kidry utracit znaczacg pozycje rynkows. Taki
wniosek wynika wprost z art. 8 ust. 5 lit. f Dyrektywy ramowej, kidry wprost stanowi 0 naktadaniu ex ante
obowigzkdw regulacyjnych tylko w przypadku braku skutecznej | zréwnowazonegj konkurencji, a takze tagodzeniu
lub znoszeniu takich obowigzkdw, kiedy tylko spetniony jest ten warunek. W konsekwencji, jest jasne, ze z chwilg
stwierdzenia skutecznej konkurencji, Prezes UKE jest zwigzany stanem wynikajacym z Decyzji de-regulacyjnej i nie
powinien ingerowad w swobode prowadzenia dziatalnosci przez podmiot, ktory nie posiada juz znaczacej pozycii
rynkowej.

Poniewaz niewatpliwe jest, Zze rynek 8 zostat zderegulowany, nalezy stwierdzi¢, ze nieuwzgiednienie wniosku o
Orange 0 umorzenie postepowania prowadzi do kuriozalngj sytuacji, ze Prezes UKE uzasadnia potrzebe regulacii
Crange potrzebami rynku jakie zostaty zdiagnozowane w 2011 r. (decyzja z 5 sierpnia 2011 r. Prezes UKE wydat
decyzje nr DART-SMP-6040-5/10 (42)). Nalezy zauwazy¢, ze mamy rok 2019 i uptyneto ok 8 lat od wydania ww.
decyzji. Ponadto nowe, aktuaine potrzeby rynku zostaty zdiagnozowane w decyzji de-regulacyjnej i polegajg one
na tym, ze w swietle aktuainych danych rynkowych nie zachodzi potrzeba dalszej regulacji Orange.

Aktualna sytuacja rynkowa na Rynku WLR zostata przedstawiona w Decyzji de-regulacyjnej i wskazuje na brak
podstaw do dalszej regulacji. Rynek charakteryzuje sie nastepujacymi aspektami:

Str. 52 uzasadnienia ‘f....) schytkowoscig ustug gfosowych w sleci stacjionamej, pogfebiajaca sie obnizka cen
abonamentu | pofaczeri, brakiem moZiiwosci osiagniecia relatywrnie wysokich zyskow."

Str. 65 uzasadnienia “....) telefonia stacjonarna staje sie usfuga schytkowa (.....) Wolumen ruchu na rynku
detalicznym znacznie spada, co wplywa na coraz mnigisze przychody operatordw z generowanych przez
uzytkownika potaczeri. (.....) W obecne/ sviuacii rynkowel dostawey usfug telefonii stacionarnel koncentrua sie
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takzZe na_ograniczaniu strat przez wigzanie ustug gtosowych z innymi ustugami telekomunikacynymi (Internet,

telewizja) anizeli osiaganiu z nich znacznych przychoaow.” (podkreslenie: Orange).

Str. 76 uzasadnienia "na_rnmku rozpoczynania polaczeri wystepuja okolicznoscl, kidre wzasadniaia brak
koniecznosci dalszej requiacii. Rvnek telefonii stacionarnel staje sie rynkiem schytkowvim, kidry odczuwa bardzo

siina_presje ze strony technologii /P _oraz ustug mobinvch. W ciagu 6 lat liczba abonentow ustug glosowych w
statej lokalizacji spadfa o 2,7 miliona (34,12% ), a liczba wykorzystywanych taczy WLR operatora zasiedziatego o
825 tysiecy (57,26%). Trend ten bezposrednio oddziatuje na malejaca wartosc przychodow i czasu frwania
pofaczeri na rynku wiasciwym, co pozwala wysunac wrjosek, Ze badany rynek przestat rozwijac sig."

(podkreslenie: Orange)

Str. 54 uzasadnienia "Rozpatrujac obecne wykorzystanie linii mieczianych (sieci tradycyjne/ PSTN, kidrej operator
zasiedzialy ma najwiekszy zasieg w skall kraju) w swiadczeniu ustug szerokopasmowych oraz jeanoczesnych
ustug gfosowych (w technologii xDSL37) w Polsce naleZy zauwaZzyc, Ze je jakosSC | moZliwosci techniczne
powoguja coraz nizsza uZvitecznosc. Infrastruktura ta wvimaga przeznaczania quzveh srodkdw na mogermizacie,
aby sprostac wymaganiom duzych przeplywnosci nowych ustug transmitowanych poprzez protokdt IP (.....)
Mozna przewidywac, Ze bedzie ona stopniowo wycofywana przez wiekszZosc operatordw dziatajacych na szeroka
Skale | zastgpowana kablami swiatiowodowymi lub koncenirycznymi, wykorzystywanymi do transmisji sygnarow
przez operatorow telewizji kablowej (TVK), stanowiacych niezaprzeczalna konkurencie (.....) Przewiduje sie wiec,

Ze yaziat taczy POTSASDN zacznie znaczaco malec w ciagu koleinvch /at. (podkreslenie: Orange)

Zgodnie z uzasadnieniem Prezesa UKE wydana decyzja miafa przyczyni¢ sie do zwigkszenia popytu na
stacjonarne ustugi gtosowe $wiadczone w oparciu o ustuge WLR. W Swietle jednak ustalern z decyzji de-
regulacyjnej istniejacy stan tego rynku, czyli jego schytkowy charakter ze wzgledu na wypieranie tych ustug
poprzez ustugi swiadczone w innej technologii nie moze by¢ zahamowany poprzez obnizke optaty hurtows.
Potwierdza to analiza liczby klientow ustugi WLR w 2018 r. przed wprowadzeniem i po wprowadzeniu obnizki.
Dane dotyczace liczby klientdow ustugi WLR w poszczegdlinych kwartatach 2018 r. potwierdzaja, ze wptyw obnizki
optaty abonamentowej za ustuge WLR POTS wprowadzonej Decyzja Prezesa UKE WLR POTS byt negatywny w
skutkach dla Rynku WLR, i nie zahamowat odejs¢ klientow operatoréw hurtowych, a wrecz nastapit wiekszy
spadek bazy. W trzech pierwszych kwartatach 2018 r. spadek liczby klientow ustugi WLR ksztattowat sie ok. 4 %
w stosunku do poprzedniego kwartatu, natomiast w 4 kwartale 2018 r., czyli po wprowadzeniu obnizonej optaty

do umow z OA, spadek ten sie pogtebit do ponad 6%.

Majac na uwadze powyzsze, Orange liczy na zmiane konsultowanego projektu decyzji poprzez rezygnacie z
obnizania opfaty abonamentowej WRL, i wydania decyzji zgodnej w wnioskiem Orange, tj. umarzajacej
postepowanie jako bezprzedmiotowe, poniewaz zardwno brak jest podstaw prawnych do zaostrzania
obowiazkow regulacyjnych na konkurencyjnym rynku, jak rowniez wykonanie decyzji pierwszo-instancyjnej
obarczonej rygorem natychmiastowej wykonalnosci dowiodfo btednych zatozen co do oczekiwanego pobudzenia
Rynku WLR.

Jan Wrébel

Radca Prawny
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