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W zwiazku z trwajacymi konsultacjami projektow rozstrzygniec dla rynkéw 3a oraz 3b/2014, ktére
zaktadaja ograniczenie zakresu obowiazkéw regulacyjnych na rynku telekomunikacyjnym, w pierwszej
kolejnosci CCIFP wyraza zdecydowane poparcie dla przyjetego przez Prezesa UKE kierunku dziatan
deregulacyjnych. W naszej ocenie administracyjna interwencja organdéw panstwa w skuteczne
mechanizmy wolnego rynku powinna wystepowal jedynie w sytuacjach, w ktérych znajduje
szczegdlne uzasadnienie i jest niezbedna z punktu widzenia intereséw jego uczestnikéw, a takze
interesu publicznego. Liczymy na utrzymanie takiego trendu w dalszych pracach Prezesa UKE.

Nasze stanowisko dotyczy projektow decyzji oraz postanowienia w zakresie:

1. hurtowego rynku ustugi lokalnego dostepu w statej lokalizacji (rynek 3a):
i. decyzja stwierdzajaca wystepowanie skutecznej konkurencji na 51 obszarach
gminnych okredlonych w decyzji (sygnatura sprawy DR.SMP.6041.1.2019).
2. hurtowego rynku ustugi centralnego dostepu w statej lokalizacji dla produktéw ryriku
masowego (rynek 3b):
i. decyzja stwierdzajaca wystepowanie skutecznej konkurencji na 84 obszarach
gminnych okreslonych w decyzji (sygnatura sprawy DR.SMP.6041.2.2019);
ii.  postanowienie stwierdzajace wystepowanie skutecznej konkurencji na 67 obszarach
gminnych okreslonych w postanowieniu (sygnatura sprawy DR.SMP.6041.3.2019).

Ponizej przedstawiamy nasze kluczowe wnioski i postulaty.
1. Polskie doswiadczenia potwierdzaja, ze deregulacja wspiera inwestycje.

Wraz z rozwojem technologicznym sieci $wiattowodowych i rosnacym na nie zapotrzebowaniem
dyskusja nt. regulacji rynku telekomunikacyjnego ogniskowata sie nad wypracowaniem optymalnego
modelu regulacyjnego, ktory bedzie wspierat podejmowanie istotnych decyzji inwestycyjnych przez
gtownych graczy. Podjete przez regulatora w 2014 r. dziatania dotyczace zdjecia na pierwszych
obszarach kraju obowiazkéw regulacyjnych z Orange Polska S.A. mozna juz oceniac z punktu widzenia
ich wptywu na ksztatt rynku, a przede wszystkim dostepnosci wysokiej jakosci ustug
szerokopasmowych dla odbiorcéw indywidualnych i przedsiebiorcow. Niezaprzeczalnym faktem jest
uruchomienie przez zderegulowanego operatora najwiekszego projektu inwestycyjnego, ktory objat
juz ponad 3 mln gospodarstw domowych: zasiegiem sieci Swiattowodowych, ktére dotychczas w

Francusko-Polska Izba Gospodarcza / 74

! |
ul. Widok 8, 00-023 Warszawa { /
tel. (+48 22) 696 75 80, fax (+48 22) 696 75 90 -
ccifp@ccifp.pl, www.ccifp.pl i



(; CCI FRANCE &
POLOGNE &%
Francusko~Polska 1zba Gospodarcza

szerszym zakresie niemal nie wystepowaty jako medium docierajace wprost do mieszkan
uzytkownikéw. Dodatkowo, deregulacja data jasny obraz sytuacji dla pozostatych operatorow, ktorzy
takze zaczeli uruchamiac swoje inwestycje swiattowodowe. Jednocze$nie rozwijaja sie modele
wspotdzielenia zasobdw, czego dowodem jest udzielenie przez zderegulowany Orange mozliwosci
$wiadczenia ustug na wtasnej sieci FTTH przez operatora T-Mobile, a takze modele, w ktérych to
operator historycznie zasiedziaty korzysta z zasobow swiattowodowych innych operatoréw.

Z tych wzgledéw popieramy dziatania Prezesa UKE zmierzajace do dalszej deregulacii rynku i jestesmy
przekonani, ze przyczyni sie to jego dalszego rozwoiju, z korzyscia przede wszystkich dla dostepnosci
ustug szerokopasmowych dla mieszkancow i przedsiebiorcow.

2. Kryteria przyjete dla analiz rynkowych wymagaja aktualizacji a okres przejéciowy
utrzymania obowiazkéw - skrdocenia.

W pierwszej kolejnosci nalezy doceni¢ sam fakt przeprowadzenia przez Prezesa UKE ponownej analizy
rynku hurtowego w zakresie ustug BSA i LLU, ktora pozwolita na rozpoczecie procesu deregulacji na
wybranych obszarach gminnych. Dostrzegamy, ze analizy przeprowadzone zostaty z uwzglednieniem
szeregu mozliwie precyzyjnych danych o operatorach, infrastrukturze i ustugach wystepujacych.

Uwzgledniajac jednak fakt, Zze CCiFP byta aktywnym uczestnikiem rowniez postepowania
konsultacyjnego prowadzonego w 2014 r., dostrzegamy utrzymanie tych samych kryteribw oceny
stanu rynku i wystepujacych na nim zjawisk uzasadniajacych utrzymanie lub zniesienie regulacji. Ten
zabieg uwazamy za nadto konserwatywny i w ograniczonym stopniu znajdujacy uzasadnienie w
aktualnych kierunkach rozwoju rynku. W efekcie mozliwe byto stwierdzenie petnej konkurencyjnosci
rynku oraz wdrozenie deregulacji jedynie na obszarach gdzie:

» dziata przynajmniej trzech operatorow swiadczacych detaliczng ustuge szerokopasmowego
dostepu do Internetu;

e zachodzi sytuacja, w ktorej przynajmniej 65% lokali na danym obszarze gminnym posiada
dostep do infrastruktury przynajmniej trzech operatorow;

* udziat procentowy liczby klientéw Orange Polska S.A. na rynku dostepu lokalnego w statej
lokalizacji na poziomie detalicznym do catosci liczby klientow nie przekracza 40%;

* nie wiecej niz 10% lokali na danym obszarze gminnym nie posiada dostepu do Internetu.

Nasze zastrzeZenia dotycza przede wszystkim stosowania kryteriow dot. infrastruktury tj. posiadania
przez min. 3 operatordw dostepu do min. 65% lokali. W praktyce kryterium to oznacza, ze z punktu
widzenia analizy rynku pozadanym zjawiskiem jest dublowanie, a nawet potrajanie zasobow
infrastrukturalnych przez réznych operatorow. W obliczu innych dziatain regulatora dot.
wspotdzielenia infrastruktury technicznej, infrastruktury telekomunikacyjnej w tym instalacji
budynkowych takie podejscie moze wydawac si¢ mato spdjne. Warto bowiem zauwazy<¢, ze trendem
wydaje sie odchodzenie od scistego promowania konkurencji infrastrukturalnej, co szczegdlnie
zauwazalne jest na poziomie dostepu do instalacji w budynkach, gdzie coraz wyrazniej zauwazalny
jest trend do promowania wspétdzielenia zasobow zamiast ich powielania.

Nasze obawy budzi, ze w przysztosci utrzymanie tych kryteridw moze blokowac dalsza deregulacie.
W szczegblnosci moze to wynika¢ z faktu, ze mechanizmy konkurencyjne, wspierane dziataniami
regulatora np. w zakresie dostepu do budynkéw, instalacji budynkowych oraz kanalizacji, a takze
zwigkszanie podazy otwartej infrastruktury wybudowanej z udziatem srodkéw unijnych spowoduja,
ze rynek bedzie zmierzat w wiekszym zakresie do konkurencji ustugowej i wspétdzieleniu zasobow
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infrastrukturalnych. Problemy te nie uwidaczniaja si¢, az tak wyraznie na rynkach silnie
konkurencyjnych i bogatych w infrastrukture. Jednak na obszarach gdzie np. obok miedzianej
infrastruktury operatora regulowanego istniata bedzie jedynie jedna otwarta, s$wiattowodowa
infrastruktura zrealizowana w ramach projektu POPC zastosowanie dzisiejszych kryteriéw uniemozliwi
deregulacje. Nawet jesli faktycznie regulacja ta bytaby fikcyjna, a jedyna realnie wykorzystywana
przez operatorow alternatywnych, - a potencjalnie nawet przez samego operatora regulowanego
bytaby infrastruktura ta regulacja nie objeta.

Z tych wzgledéw wnioskujemy - po zakonczeniu trwaijacego postepowania deregulacyinego - o
podijecie prac had opracowaniem nowych, bardziej adekwatnych kryteriéw i przeprowadzenie nowych
analiz rynkowych na ich podstawie.

Podobnie przegladu wymaga okres przejéciowy utrzymania obowigzkéw regulacyjnych, wynoszacy dla
wiekszodci obowiazkéw az 2 lata. Utrzymywanie tych obowiazkéw na konkurencyjnym przeciez rynku
jest niezrozumiate. Prezes UKE powinien jeszcze raz przeanalizowac, czy na pewno wszystkie te
obowiagzki sa potrzebne do ,tagodnego” przejécia z rezimu regulacyjnego na czyste mechanizmy
rynkowe.
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