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Szanowny Panie Prezesie,

w imieniu e-SBL.net Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Ledzinach (dalej jako
»Spotka ) w zwiazku z informacjami zamieszczonymi na stronie internetowej tutejszego organu
0 wszczeciu postepowania konsultacyjnego w sprawie okreslenia rynkow wiasciwych jako hurtowych
rynkéw Swiadczenia ustugi zakanczania potgczenn w publicznych sieciach telefonicznych w state]
lokalizacji wskazanych ponizej operatoréw, ustalenia, ze na hurtowych rynkach Swiadczenia ustugi
zakanczania potaczen  w publicznych sieciach telefonicznych w statej lokalizacji ponizszych
operatoréw wystepuja przedsiebiorcy telekomunikacyjni o znaczacej pozycji rynkowej, wyznaczenia
przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych o znaczacej pozycji rynkowej na hurtowych rynkach
Swiadczenia ustugi zakanczania potgczen w publicznych sieciach telefonicznych w statej lokalizacji
ponizszych operatorow oraz natozenia, utrzymania i zmiany obowigzkéw regulacyjnych pragniemy
wyrazi¢ stanowisko Spétki wobec prowadzonego postepowania.

Spotka nie zgadza sie z tym, iz zajmuje ona znaczacg pozycje rynkowg na rynku $wiadczenia ustugi
zakanczania pofaczen w publicznych sieciach telefonicznych w statej lokalizacji. Spotka dowiedziata
sie 0 postepowaniu przypadkowo, wchodzac na strone tutejszego Urzedu. Z tresci projektu decyzji
oraz jej uzasadnienia nie sposob oczyta¢, czym kierowat sie tutejszy organ przy ustaleniu rynku
wiasciwego oraz wyznaczeniu Spokki jako przedsiebiorcy wyznaczonego. Uzasadnienie nie zawiera
jakichkolwiek danych, czy wskaznikdw ktore winny by¢ ustalone na podstawie art. 21 ust. 1 ustawy
prawo telekomunikacyjne. W zasadzie tres¢ wszystkich decyzji oraz ich uzasadnien zawarta na stronie
jest identyczna i zawiera jedynie szeroko rozbudowane prawne uzasadnienie, bez uzasadnienia
faktycznego. Trudno zatem stwierdzié, czy projekt decyzji zostat poparty jakimkolwiek badaniem
rynku. W ocenie Spéiki naruszone zostaly podstawowe zasady postepowania administracyjnego
wyrazone w art. 7, 8, 9, 10 i 11 k.p.a., takie jak zasada adekwatnosci, proporcjonalnosci, zasada
pogtebiania zaufania, zasada udzielania informacji, zasada wystuchania stron, czy zasada wyjasnianie
zasadnosci przestanek.

Ponadto wskazuje, ze zgodnie z art. 25a ust. 1 prawa telekomunikacyjnego przedsiebiorca
telekomunikacyjny zajmuje znaczaca pozycje rynkowa, jezeli na rynku wihasciwym samodzielnie
posiada  pozycje ekonomiczng odpowiadajagca  dominacji  w  rozumieniu  PrzEmise



prawa wspolnotowego. Prezes UKE przy ocenie pozycji rynkowe] przedsiebiorcy telekomunikacyjnego
na rynku wtasciwym bierze pod uwage kryteria wymienione w wytycznych Komisji. Przez pozycje
dominujaca, zgodnie z art. 4 pkt 10 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw rozumie sie
pozycje przedsiebiorcy, ktéra umozliwia mu zapobieganie skutecznej konkurencji na rynku
wlasciwym przez stworzenie mu mozliwosci dziatania w znacznym zakresie niezaleznie od
konkurentéw, kontrahentéw oraz konsumentow; domniemywa sig, ze przedsiebiorca ma pozycje
dominujaca, jezeli jego udziat w rynku wiasciwym przekracza 40%. Natomiast przez rynek wiasciwy
zgodnie z art. 4 pkt. 9 tej ustawy rozumie sie przez to rynek towaréw (lub ustug), ktére ze wzgledu na
ich przeznaczenie, cene oraz wihasciwosci, w tym jako$¢, sg uznawane przez ich nabywcow za
substytuty oraz s oferowane na obszarze, na ktdrym, ze wzgledu na ich rodzaj i wiasciwosci,
istnienie barier dostepu do rynku, preferencje konsumentdw, znaczgce roznice cen i koszty
transportu, panujg zblizone warunki konkurencji. Jak wskazuje sie w orzecznictwie potrzeba analizy
okreslonego rynku wystepuje dopiero wowczas, gdy rynek ten w ocenie sgdu jest rynkiem wiasciwym
(wyr. SA w Warszawie z 17.6.2008 r., VI ACa 1162/07). W doktrynie wskazuje sie, ze wprawdzie
"rynek wihasciwy" jest kategorie prawna, to jednak musi on byé wyznaczany w kategoriach
ekonomicznych i przy pomocy metodologii i instrumentéw ekonomicznych. Jezeli rynek wiasciwy jest
wyznaczony w ten sposéb, to jest wyznaczony "prawidlowo", nawet jesli jest to rynek jednego
produktu - np. rynek dystrybucji ksigzki "Harry Potter i Zakon Feniksa", ktora nie ma substytutu (wyr.
SOKIiK z 4.9.2006 r., XVIl Arna 50/05, niepubl.) (T. Skoczny (red.), Ustawa o ochronie konkurencji i
konsumentéw. Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2014). W przypadku rynku ustug, rynek wiasciwy
powinien by¢ wyznaczony wedtug kryterium geograficznego. Nie jest zatem dopuszczalne
wyznaczenie rynku wiasciwego poprzez odniesienie jedynie do publicznej sieci telefonicznej danego
operatora. Takie odniesienie jest nieprawidtowe i skutkuje blednym ustaleniem rynku wihasciwego,
ktore dodatkowo prowadzi do kuriozalnych konkluzji, iz kazdy operator telekomunikacyjny winien
by¢ przedsiebiorcg wyznaczonym.

Spotka wskazuje, ze na rynku S$wiadczenia ustugi zakanczania potaczen w publicznych sieciach
telefonicznych w statej lokalizacji jej pozycja jest marginalna. Wynika to z wrecz z niezauwazalnych
dochodéw Spditki z tego tytutu, jak réwniez marginalnego $wiadczenia tych ustug, w stosunku do
innych ustug $wiadczonych przez Spotke.

Z powazaniem

Robert Kubica
Prezes Zarzadu



