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Pan
Marcin Cichy
Prezes

Urzedu Komunikacji Elektronicznej

Szanowny Panie Prezesie,

W zwiazku z ogtoszonymi w dniu 3 grudnia 2018 r. konsultacjami projektu decyzji w przedmiocie
zatwierdzenia projektu oferty ramowej o dostepie telekomunikacyjnym w celu $wiadczenia ustugi
transmisji telewizyjnych oraz radiofonicznych, Amerykariska Izba Handlowa w Polsce (AmCham)
przedstawia swoje stanowisko z wnioskiem o jego uwzglednienie.

Konsultacje dotycza projektu decyzji, ktéra ma zosta¢ wydana w zwigzku z przediozeniem przez
EmiTel SA do zatwierdzenia projektu oferty ramowej o dostepie telekomunikacyjnym w celu
éwiadczenia ustugi transmisji radiofonicznych oraz projektu oferty ramowej o dostgpie
telekomunikacyjnym w celu éwiadczenia ustugi transmisji telewizyjnych. Obowigzek przediozenia
projektéw ofert ramowych zostat natozony na EmiTel w decyzji Prezesa Urzedu Komunikacji
Elektronicznej (Prezes UKE) z dnia 17 stycznia 2018 r. nr DHRT.SMP.6040.2.2017.177 oraz decyzji
Prezesa UKE z dnia 17 stycznia 2018 r. nr DHRT.SMP.6040.3.2017.166.

W ocenie AmCham zmiany wprowadzone w projekcie oferty ramowej przez Prezesa UKE nie s3
zasadne. EmiTel przedkladajac projekty ofert ramowych zaproponowatl warunki wspéipracy z
innymi przedsiebiorcami odpowiadajace obowiazkom regulacyjnym nalozonym na EmiTel i
wymogom konkurencji oraz uwzgledniajace interesy przedsigbiorcow potencjalnie
zainteresowanych dostepem telekomunikacyjnym.

O prorynkowej tresci projektéw ofert ramowych $wiadczy miedzy innymi zaakceptowanie przez
Prezesa UKE, co do zasady optat zaproponowanych przez EmiTel. Nie powinno budzi¢ watpliwosci,
ze opfaty stanowig jeden z najistotnigjszych czynnikéw wplywajacych na konkurencyjnos¢ rynku. Z
opublikowanego projektu oferty ramowej wynika réwniez, ze znaczna cze$¢ innych propozyciji ujetych
w projektach przediozonych przez EmiTel zostata zaakceptowana przez Prezesa UKE.

Jednak zmiany, ktére zamierza wprowadzi¢ Prezes UKE do oferty ramowej, nie odpowiadajq
potrzebom rynkowym i jednoczesnie czynig oferte ramowa nieprzejrzystg.

Przy ocenie proponowanych zmian nalezy uwzgledni¢ (wywazyé) interesy przedsigbiorcow
zainteresowanych dostepem telekomunikacyjnym oraz podmiotu, ktéry taki dostep jest obowigzany
zapewnié. Brak rownowagi w tym zakresie bedzie miat negatywny wplyw na rynek. Takie podejscie,
zamiast promowania rownoprawnej konkurencji, moze skutkowaé ograniczeniem rozwoju rynku.

W opublikowanym projekcie decyzji zmieniajacej projekty ofert ramowych wymég zachowania
réwnowagi miedzy interesami wszystkich zainteresowanych podmiotéw nie zostat zachowany. Prezes
UKE wziat pod uwage wytacznie interes przedsigbiorcow zainteresowanych uzyskaniem dostepu
telekomunikacyjnego. Kierujgc sie wylacznie tym kryterium organ pomingt uzasadnione interesy
podmiotu obowigzanego do zapewnienia dostgpu telekomunikacyjnego. Takie rozwigzania mogq miec¢
negatywny wplyw na wykonywanie ofert ramowych przez Emitel oraz na przyszto$¢ rynku emisji RTV.
Ponizej podano kilka przyktadow zmian w ofercie ramowej przewidywanych w opublikowanym
projekcie decyzji, ktére w sposob oczywisty naruszajg zasady, ktore powinny mie¢ zastosowanie przy
regulacji rynku.
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W projekcie decyzji Prezes UKE wprowadzit modyfikacje definicji Wolnego Zasobu min. poprzez
umozliwienie ztozenia dostepu w odniesieniu do przedmiotéw dostgpu objetych planem rozbiorki o ile
nadawca zainicjuje postepowanie na $wiadczenie ustugi z wykorzystaniem takiego przedmiotu
dostepu. Zmiana taka nie jest jednak zgodna z przepisami prawa, bowiem obiekt mozne podlegac
rozbiorce w zwiazku z wykonaniem prawomocnych orzeczeri organow nadzoru budowlanego. Nie
identyfikujemy réwniez potrzeb rynkowych zwigzanych ze $wiadczeniem ustug z obiektéw, ktore nie
spetniajg wymogow takiego celu.

Projekt pkt. | def. Infrastruktura Ogélna nalezy powigza¢ z oplatg za korzystanie przez PK z bazy
danych o infrastrukturze. Utworzenie, bowiem takiej bazy oraz jej aktualizacja stanowi koszt
przedsigbiorcy zobowigzanego do udzielenia dostepu.

W projekcie pkt. 2.1 nalezy poczyni¢ zastrzezenia, iz Wniosek o wizjg lokalng moze zostac
przeprowadzony jedynie w sytuacji wyrazenia zgody wiasciciela obiektu na takie czynno$ci.

Nie jest réwniez jasna intencja w usunieciu postanowienia, iz Emitel moze odmowié realizacji dostepu,
jezeli realizacja takiego wniosku wplynie na cigglo$¢ ustug swiadczonych z wykorzystaniem
infrastruktury krytycznej. Prezes UKE winien wyjasni¢, dlaczego uwaza by prym realizacji dostepu
miatby byé wazniejszy od ciggtosci realizacji ustug istotnych z punktu widzenia bezpieczenstwa
panstwa.

W projekcie decyzji proponuje sig usunigcie z projektu oferty pkt 3.5 ust. 4 lit a. Przediozona przez
EmiTel propozycja zaktadata, ze dostep telekomunikacyjny bedzie zapewniany wylacznie podmiotom,
ktére sa uprawnione do $wiadczenia ustug RTV. Usunigcie takiego rozwigzania spowoduje, ze o
dostep telekomunikacyjny beda sie mogli ubiegaé réwniez przedsigbiorcy, ktorzy nie zamierzajg
wykorzystywaé go do celéw $wiadczenia ustug transmisji programow telewizyjnych lub radiowych np.
mobilnego Internetu. Takie rozwigzanie jest sprzeczne z obowigzkami regulacyjnymi natozonymi na
EmiTel, ktére ograniczaja sie do zapewnienia dostepu do infrastruktury, sluzacej do $wiadczenia
ustugi transmisji programéw telewizyjnych lub radiowych w celu dostarczania tresci telewizyjnych lub
radiowych uzytkownikom koricowym. Proponowane rozwigzanie, poza sprzecznoscia z obowiazkami
regulacyjnymi, moze utrudnia¢ dostgp podmiotom zainteresowanym $wiadczeniem ustug transmisji
programéw telewizyjnych i radiowych wskutek ograniczenia dostgpnych zasobow.

Prezes UKE stworzyl mechanizmy umozliwiajace dokonywanie przedsigbiorcy korzystajacemu
wylaczen emisji radiowych badz telewizyjnych prowadzonych z obiektéw Emitel nie zabezpieczajac
jednakze intereséw nadawcéw (w tym nadawcéw publicznych). Nie jest bowiem jasne dlaczego
nadawcy (w tym nadawcy publiczni) zostali pozbawieni mozliwosci przeprowadzenia ustalen z
przedsigbiorcg korzystajacym zasad i warunkéw finansowych na jakich moze odby¢ sig takie
wylaczenie.

W projekcie proponuje sie zmiane pkt 3.5 ust. 9 lit a. W projektach ofert przewidywano rozwigzanie
polegajace na udzieleniu pozytywnej odpowiedzi warunkowej. Taka odpowiedz miata by¢
przekazywana w przypadku zainteresowania uzyskaniem dostepu przez kilku przedsigbiorcow (w
zwigzku z procedura wyboru operatora sieci nadawczej przez nadawce). Dopiero po wyborze
kontrahenta przez nadawce nastepowa¢ miato udzielenie ostatecznej odpowiedzi. W opublikowanym
projekcie decyzji przewiduje sie, ze EmiTel musi od razu udzieli¢ odpowiedzi pozytywnej. Takie
rozwiazanie oznacza, ze pierwszy wnioskujacy przedsigbiorca uzyska dostgp, a w konsekwencji
wszyscy pozostali zainteresowani przedsigbiorcy utracg szanse na podjgcie wspolpracy z nadawcg
lub naraza sie na odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg wobec nadawcy.
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W projekcie przewiduje sie rozwigzanie, zgodnie, z ktérym realizacja wniosku o dostep moze
prowadzi¢ do utraty przystugujacych EmiTel gwarancii i rekojmi w zakresie budowy, przebudowy lub
remontu (usuniecie postanowier pkt 3.10 ust. 5 projektu oferty ramowej). Oznacza to nadmierng
ingerencie organu regulacyjnego. Kazdy racjonalnie dziatajacy przedsigbiorca budujac i
przebudowujac obiekt nadawczy dazy do tego, aby wykonawca prac przeprowadzit je prawidtowo, tj.,
aby obiekt odpowiadat wymogom i stan ten utrzymywat si¢ przez okreslony czas. Wady w wykonaniu
prac moga sie jednak ujawni¢ w pozniejszym okresie. W takim przypadku wykonawca powinien je
usunaé. Niestety rozwigzanie proponowane przez Prezesa UKE niweczy ten skutek. Nalezy wzigé pod
uwage, ze najczesciej wartos¢ robét budowlanych jest znaczgca. Z tego powodu przewidywane
rozwigzanie wigze si¢ dla EmiTel z ryzykiem poniesienia istotnych kosztow wskutek koniecznosci
samodzielnego usuwania wad obiektéw. Proponowane rozwigzanie zniechgca do dalszych inwestycji
w infrastrukture.

W projekcie decyzji usuwa sig réwniez mechanizm waloryzacji optat (usunigcie pkt 9.17) .
Przedkfadajac projekty ofert EmiTel proponowat, aby corocznie opfaty ulegaty zmianie odpowiadajacej
zmianie wartoéci wskaznika wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych. Przewidywany mechanizm
waloryzacji odwotywat sie do obiektywnego kryterium i miat on jedynie na celu réwnowazenie zmian
kosztowych. Usuniecie tego mechanizmy spowoduje, ze w przysziosci optaty nie bgda pokrywac
kosztéw $wiadczonych ustug.

Podane wyzej przykiady potwierdzajg niezasadno$¢ zmian, jakie Prezes UKE zamierza wprowadzi¢
do oferty ramowej. Z tego powodu zdaniem AmCham nie jest uzasadnione wprowadzanie zmian do
oferty ramowe;j.

Osoba kontaktowa w tej sprawie jest Dyrektor ds. Prawnych i Polityk Publicznych, mec. Marta
Pawlak: email: marta.pawlak@amcham.pl, tel.: +48 22 5205996

Z powazaniem,

e

Tony Housh
Przewodniczacy Rady Dyrektorow
Amerykanskiej 1zby Handlowej w Polsce
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Amerykariska lzba Handlowa w Polsce (AmCham) jako organizacja zrzeszajgca inwestoréw amerykariskich w
Polsce, reprezentuje jednoczesnie jedng z najwigkszych grup zagranicznych inwestoréw w Polsce. Naszg misjg
jest poprawa klimatu inwestycyjnego w Polsce, wsréd wszystkich inwestoréw, nie tylko amerykariskich, gdyz
wzrost inwestycji jest réwnoznaczny ze wzrostem gospodarczym, a tym samym poprawg warunkow 2ycia
spoteczenistwa polskiego.




