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Postepowanie UKE znak: DHRT.WIT.6174.1.2017.

Urzad Komunikacji Elektronicznej
ul. Gietdowa 7/9, 01-211 Warszawa

Dot. stanowisko konsultacyjne CONECT do projektu Decyzji DHRT. WIT.6174.1.2017.

Stanowisko konsultacyjne CONECT dotyczace projektu decyzji Prezesa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej w sprawie zapewnienia dostepu dla GIGA KOMPUTER
llona Skupien (dalej Operator) do infrastruktury technicznej PGE Dystrybucja S.A.

(dalej PGE lub zaktad energetyczny) w postaci stupow elektroenergetycznych niskiego
napiecia (nN) zlokalizowanych w gminach Tczow, Lipsko i Zwolen oraz w Pionkach.

W toku trwajacych konsultacji projektu Decyzji DHRT.WIT.6174.1.2017 nalezy sie
pozytywnie odnies¢ do wiekszosci rozstrzygnie¢ jakie Prezes UKE zamierza poczyni¢ na
rzecz operatora. Niniejsza Decyzja to niewatpliwy krok na przéd jezeli chodzi o uregulowanie
kwestii dostepu do stupéw PGE oraz ~akwestionowanie nie uzasadnionych technicznie ani
prawnie wymogow jakie zaktady energetyczne stawiajg przed matymi operatorami ISP przy
udostepnianiu stupow elektroenergetycznych na cele telekomunikacyjne.

W projekcie Decyzji szczegolnie istotne w technicznych kwestiach dostepu do stupow
jest zakwestionowanie przez Prezesa UKE naktadanego przez PGE obowigzku przeliczania
wytrzymatosci stupow oraz obowiazku uzyskania tytutu prawnego do wejscia na teren
nieruchomosci celem wykonania prac. Wymogi te nie sa uzasadnione. W przypadku obliczen
wytrzymatosciowych, zaktad energetyczny zgda wykonania obliczen w oparciu o parametry
fabrycznie nowego stupa jakie wynikaja z kart katalogowych, a faktycznie wiekszos¢ stupow
planowanych do zajecia ma po kilka lub kilkanascie lat, a ich wytrzymatoS¢ jest faktycznie
trudna do ustalenia. Poza tym kable $wiattowodowe s3 tak lekkie a sity na nie oddziatujgce
tak niewielkie, ze w rzeczywistosci majgq marginainy wptyw na wytrzymatos¢ stupa. Podobna
sytuacja jest w przypadku zadania od operatoréw zgod wiascicieli dziatek. W tym przypadku
zaktady energetyczne zadaja czesto tego typu uzgodnienia, w sytuacji gdy jako najemca
zajmujemy juz istniejacy obiekt, na ktory zakiad energetyczny posiada uzgodnienie.
A w zwiagzku z tym, ze czynno$¢ najmu stupa odbywa sie na drodze umowy cywilno-prawnej,
to zaktad energetyczny dokonujgc czynnosci prawnej jaka jest zawarcie umowy najmu
z operatorem w rzeczywistosci potwierdza ze jest wiascicielem stupow i posiada wszystkie
zgody na lokalizacje jego stupdéw w terenach pozostajacych pod zarzadem innych oséb czy
podmiotow. Zaktad energetyczny nie moze uzaleznia¢ zawarcia umowy najmu stupow od
posiadanych zgéd, bo skoro jest wiascicielem i zarzadca tej infrastruktury, to posiada zgody
na lokalizacje i dostep do stupow oraz catej linii kablowej na nich podwieszonej.

W naszym przekonaniu wystarczajacym dokumentem w celu uzgodnienia dostgpu do
stupdw elektroenergetycznych i zawarcia umowy najmu jest projekt wykonawczy zawierajacy
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elementy, ktére w Decyzji wymienia Prezes UKE tj.: opis techniczny oraz plan sytuacyjny
zawierajgcy naniesiony przebieg projektowanej infrastruktury sieciowej. Jednak w przypadku
regulacji dotyczacej projektu wykonawczego, Prezes UKE dodatkowo powinien dopusci¢ aby
projekt wykonawczy zawierajacy w/iw elementy mogt by¢ sporzadzany i podpisywany przez
samego operatora jezeli operator dysponuje umiejetnosciami i srodkami pozwalajgcymi na
samodzielne przygotowanie projektu bez udziatu projektantéw posiadajgcych stosowne
uprawnienia w zakresie projektowania. W przypadku jezeli projekt wykonawczy bedzie
zawierat jedynie opis techniczny i oraz plan sytuacyjny zawierajgcy naniesiony przebieg
projektowanej infrastruktury sieciowej konieczne jest dopuszczenie mozliwosci jego
samodzielnego sporzadzania i podpisywania przez operatora. Projekt zawierajacy taki
zakres danych nie jest projektem budowlanym. Podwieszany kabel $wiattowodowy wraz
z infrastruktura towarzyszaca nie jest obiektem budowlanym. W zwigzku z tym
najwlasciwszym jest, aby to operator samodzielnie podpisywat takie projekty, i takg regulacje
nalezato by dodatkowo umiesci¢ w projekcie Decyzji.

W kwestii ceny za udostepnienie jednego stanowiska stupowego CONECT popiera
stawke 3 zt netto za udostgpnienie 1 stanowiska stupowego zaproponowang przez
operatora. Jest to stawka korzystna zaréwno dla operatora telekomunikacyjnego jak rowniez
dla zaktadu energetycznego. Nalezy jednoczesnie uznaé, iz stawka w wysokosci 4,50 zt
netto za udostepnienie jednego stanowiska stupowego jest nadal zbyt wysoka. Prezes UKE
ustalajac stawke jednostkowa za 1 stup nie powinien sig kierowaé argumentacja, ze stawka
4,50 zt netto jest najczesciej wystepujaca stawka w zaktadach energetycznych, gdyz zaktady
energetyczne majg bardzo wysokie stawki. Zaktad PGE stosuje obecnie stawke 5,38 z
i obnizka do kwoty 4,50 zt jest tylko symboliczng obnizkg o 0,88 zt, a cena za udostepnienie
jednego stanowiska stupowego nadal pozostaje za wysoka. Zaréwno stawka 5,38 zt jak
i 4,50 zt nie uwzglednia zupetnie specyficznych warunkéw w jakich operatorzy prowadzg
swoja dziatalno$é, lokalizujac linie kablowe na podbudowie stupowej. Zaktady energetyczne
stosuja bardzo wysokie stawki za zajecie stupow wraz z wygérowanymi wymogami
w zakresie przygotowania projektdw technicznych w celu odstraszenia potencjalnych
inwestorow, gdyz nie sg przychylni tego typu instalacjg na wtasnej infrastrukturze. Prezes
UKE ustalajac stawke za zajetos¢ 1 stanowiska stupowego powinien przede wszystkim wzigc
pod uwage potencjalne koszty operacyjne jakie operator poniesie przy dostarczeniu ustug
telekomunikacyjnych do klientéw koficowych. W celu podwieszenia linii Swiattowodowej na
stupach nN na dtugosci 1km w obszarze zabudowanym operator musi zajgc przecietnie 24
stanowiska stupowe. Oznacza to, ze sama lokalizacja $wiatfowodu na stupach na dtugosci
1km to koszt ok. 128,40 zt netto miesiecznie. Przecietnie w zasiggu linii kablowej ze
skrzynkami rozdzielczymi na stupach w obszarze zabudowanym znajduje sie ok. 40 punktow
adresowych, z ktérych 30 punktéw adresowych to potencjalni abonenci. Przyjmujemy, ze
pozostate 10 PA to albo osoby niezainteresowane ustugg lub domy niezamieszkate. Jako
operator z praktyki wiemy, ze z uwagi na do$¢ liczng i silng konkurencje ze strony
operatoréw kablowych i mobilnych z tych 30 potencjalnych klientow przy dobrej ofercie
ustuge z naszej sieci $wiattowodowej kupi co 4 klient, czyli érednio ok. 10 klientéw na 1km
sieci. Przy czym najwigkszym zainteresowaniem cieszg sig ustugi w cenach $rednio ok.
30,84 zt netto. A zatem $redni przychod ze sprzedazy abonamentow na 1km dtugosci sieci to
ok. 398,40 zt netto miesiecznie. Z czego po optaceniu dostgpu do stupéw zostanie ok.
270,00 zt netto. Przy obnizce stawki z 5,38 zt do 4,50 zi, kwoty te zmienia sie tylko
nieznacznie. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze cze$¢ kwoty 398,40 zt netto miesiecznie po
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odliczeniu czynszu za stupy bedzie dodatkowo pomniejszona o inne koszty prowadzenia
dziatalnosci, tj. koszty pracownikéw, koszty zapewnienia tacza, koszty transportu, koszty
ewentualnych napraw i usuwania awarii, koszty prowadzenia biura, itp. Po odliczeniu
wszystkich kosztéw jakas niewielkg czes¢ z kazdego sprzedanego abonamentu bedzie
stanowit dochod przedsiebiorcy. Nalezy zwrocic uwage, ze pomimo licznych trudnosci
i kosztow jakie operatorzy ponoszag przy dostarczeniu ustug telekomunikacyjnych do
uzytkownikéw koricowych, dochéd z tego tytutu nie jest wysoki. Zatem Prezes UKE powinien
jeszcze raz przeanalizowac, czy aby cena 4,50 zt netto za dostep do jednego stupa nie jest
za wysoka biorac przy tym pod uwage wszystkie aspekty i koszty dostarczenia ustug
telekomunikacyjnych jakie ponosi operator, a nie tylko wysokosci stawek jakie najczesciej
stosujg zaktady energetyczne. Biorac przy tym pod uwage art. 22 ust. 1 ustawy o wspieraniu
rozwoju ustugi i sieci telekomunikacyjnych, najwtasciwszym i kompleksowym podejsciem
w tym kierunku jest przeanalizowanie wszystkich aspektow lokalizacji sieci Swiattowodowej,
kosztéw z tym zwigzanych oraz uwarunkowan zwigzanych rowniez z prowadzong przez
operatora dziatalnoécia. Tylko wéwczas przy ustalaniu stawki za dostep do stupéw mozna
moéwié o niedyskryminacyjnych i proporcjonalnych warunkach dostepu, co niewatpliwie nie
znajduje odzwierciedlenia przy ustalonej w projekcie decyzji stawce w wys. 4,50 zt za 1
stanowisko stupowe.

Jak wskazano w projekcie decyzji, w przypadku przedsigbiorstw energetycznych
udostepnianie stupéw elektroenergetycznych nN na cele telekomunikacyjne stanowi tylko
dziatalno$¢ o charakterze dodatkowym, obok podstawowej dziatalnosci zwigzanej
z dystrybucja energii elektrycznej. Natomiast okreslone obecnie stawki za dostep do stupéw
sg ustalone na tak wysokim poziomie, ktéry moze w sposob istotny dziata¢ zaporowo na
rozwdj inwestycji telekomunikacyjnych jak réwniez niekorzystnie na ksztattowanie cen
abonamentow dla odbiorcow koricowych. Prezes UKE majac na uwadze dobro operatora jak
rowniez abonentéw powinien przychyli¢ sie pozytywnie do wniosku operatora i ustali¢ optate
za udostepnienie jednego stanowiska stupowego na poziomie 3 zt netto. Jest to stawka,
ktora niewatpliwie pozwala PGE na utrzymanie udostgpnianej infrastruktury a operatorowi
zapewni niedyskryminacyjne warunki korzystania z zajmowanej infrastruktury. Whnioskowana
stawka 3 zt netto za 1 stanowisko stupowe dziata réwniez w sposob pozytywny na rozwoj
inwestycji zwiazanych z budowa sieci telekomunikacyjnych oraz wptywa pozytywnie na
ksztattowanie cen ustug dla klientéw koncowych.
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