Stanowisko Orange Polska S.A. (dalej takze ,,Orange” lub ,OPL”) w ogtoszonych przez Prezesa UKE w dniu 5
lipca 2018 r. konsultacjach dotyczgcych zatozen zagospodarowania widma radiowego na potrzeby systemow
5G."

Stanowisko Orange dotyczgce pilotazu 5G

e OPL wspiera mozliwos¢ przeprowadzenia wspolnych, miedzyoperatorskich testéw technologii 5G, pilotaz
taki byt zresztg jednym z elementéw ,Porozumienia dla 5G”.

e OPL uwaza ponadto, ze kazdy operator powinien mie¢ mozliwos¢ przeprowadzenia takze samodzielnych
testéw 5G. Z uwagi na duze zréznicowanie infrastruktury podmiotéw zainteresowanych wdrozeniem, jak i
wielos¢ metod implementacji 5G w istniejgcych sieciach operatorskich, kazdy z operatoréw bedzie miat
unikalne wymagania co do czasu, miejsca, skali i zakresu realizowanych pilotéw oraz ich kosztow.

¢ Warunkami niezbednymi do przeprowadzenia wspoélnego pilotazu bedzie:
- uzgodnienie zakresu testéw (obszary, skala, czas trwania),
- udostepnienie odpowiednich zasobdéw czestotliwosciowych na potrzeby testéw,
- mozliwos¢ dostarczenia przez dostawcow sprzetu rozwigzan spetniajgcych wymagania sieci 5G,
- ograniczenie restrykcji w zakresie norm PEM,
- zaangazowanie parterow dysponujgcymi wtasciwymi terminalami.

e Sprawg otwartg jest kwestia wyboru dostawcow infrastruktury, sposobu wdrazania 5G w obszarach
testowych (NSA / SA) oraz finansowania kosztéw wspdinego pilotazu.

o W zakresie testow wspoélnych uwazamy, ze korzystniejsze bedzie ich przeprowadzenie z wykorzystaniem
kilku instalacji testowych obejmujgcych ograniczone zasoby (2-20 stacji bazowych), niz budowanie jednej
duzej instalacji pilotazowe;j.

¢ Realizacja testéw wspolnych powinna sie odbywac¢ w réznych lokalizacjach i srodowiskach, nie tylko w

obszarach silnie zurbanizowanych, ale réwniez na:

- Obszarach stabiej zurbanizowanych:
Dostarczanie ustugi bezprzewodowego dostepu do Internetu (Fixed Wireless Access), dla
gospodarstw domowych na terenach mniej zurbanizowanych/wiejskich, gdzie budowa sieci
sSwiattowodowej jest bardziej utrudniona, jak rowniez wykorzystanie sieci 5G oraz technologii
lIoT w rolnictwie, zdalnej opiece medycznej i szeregu innych obszaréw aplikacyjnych.

- Obszarach niezurbanizowanych:
Rozwigzania oparte na mozliwosciach jakie daje 5G mogg by¢ wykorzystane réwniez w stuzbie
srodowiska naturalnego. W zwigzku z tym koncepcje "green communication" mozna rozszerzy¢
0 pojecie "communication for green", a testowanie tego typu rozwigzan moze dotyczyé réwniez
obszaréw niezurbanizowanych.

e Powyzsze okolicznosci powinny zosta¢ wziete pod uwage przy ewentualnych propozycjach wskazywania
obszaréw do przeprowadzania testéw i pilotazy.

e Operatorzy telekomunikacyjni i dostawcy sprzetu przed mozliwym wspolnym pilotazem planujg
indywidualne testy kluczowych komponentéw 5G zaréwno w laboratorium, jak i na wybranych stacjach
bazowych oraz innych obiektach — zaleznie od charakteru i zakresu poszczegdlnych badan i
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eksperymentow. Takie testy sg niezbednie potrzebne przed rozpoczeciem jakichkolwiek wspdlinych
pilotazy.

Przeprowadzenie pelnego pilotazu E2E ustug oferowanych przez sie¢ 5G jest uwarunkowane
zakonczeniem prac standaryzacyjnych, dostepnoscia pasm testowych, gotowoscig infrastruktury
(hardware i software w wersji produkcyjnej). Spetnienie powyzszych warunkéw, oraz pozytywne wyniki
testow pozwolg na przeprowadzenie petnowartosciowych pilotéw i mamy nadzieje, ze moze sie to sta¢ w
2020 roku.

Stanowisko OPL dotyczgce pasma C

Orange jest zaniepokojony obecng sytuacjg w obydwu podzakresach pasma C, tj. w pasmach 42 i 43,
ktére sg w wysokim stopniu nieuporzgdkowane, a jednoczesnie stabo wykorzystywane. Stanowi to istotng
bariere dla rozpoczecia $wiadczenia ustug 5G w Polsce.

Podejscie do pasma C powinno by¢ rozpatrywane tgcznie dla pasm 3,5 GHz i 3,7 GHz. Oba te pasma
majg podobne wiasciwosci i tylko uporzadkowanie jednoczesnie obu pasm pozwoli na efektywne
zarzgdzanie widmem oraz skuteczne wdrozenie ustug 5G w Polsce.

Obecnie w pasmie 3,7 GHz znajdujg sie rezerwacje ogolnopolskie i regionalne. Rezerwacje
ogolnopolskie pokrywajg w sumie 84 MHz widma z 200 MHz ogétem. Pozostata czes¢ pasma jest zajeta
przez rezerwacje regionalne i lokalne lub nieprzydzielona.

W pasmie 3,5 GHz przydziaty czestotliwosci sg dokonywane na poziomie gminy, co powoduje duze
rozproszenie uprawnien oraz blokowanie mozliwosci wykorzystania na sgsiadujgcych obszarach.
Aktualny stan rezerwacji wskazuje, ze w wielu gminach istniejg wolne kanaty. Ponadto czesto okazuje
sie, ze zajetos¢ jest tylko pozorna i wynika z przyjecia bardzo wysokiego bufora: 35 km od granic gminy,
gdzie pasmo jest rzeczywiscie zajete.

Proponowane podej$cie — scenariusz bazowy

W opinii Orange Prezes UKE powinien dazy¢ do zapewnienia operatorom réwnowaznej sytuacji
widmowej, co umozliwi budowe sieci 5G przez operatorow dysponujgcych rozwinietg infrastrukturg
telekomunikacyjng i mozliwosciami inwestycyjnymi.

Najbardziej korzystnym rozwigzaniem wydaje sie wygaszenie wszystkich istniejgcych rezerwacji oraz
pozwolen radiowych w pasmie C (na podstawie projektowanych nowych przepiséw Prawa
telekomunikacyjnego), najpézniej do konca roku 2020. Oznacza to:

- Niedokonanie rezerwacji na kolejny okres dla rezerwacji ogélnopolskich w pasmie 43 wygasajacych w
roku 2019 i 2020.

- Dokfadny przeglad wykorzystania i potencjalne odebranie nieefektywnie wykorzystywanych
pozostatych zasobdw.

- Skrdcenie okresu rezerwacji zasobéw wykorzystywanych (za potencjalnym odszkodowaniem).

- Powyzszy kierunek dziatan bedzie zgodny z =zapisami Europejskiego Kodeksu tagcznosci
Elektronicznej, ktérego artykut 53a wyraznie wskazuje, ze ,do kohca roku 2020 panstwa Wspadlnoty
powinny podjg¢ wiasciwe kroki dla umozliwienia rozwoju sieci 5G udostepniajgc wystarczajgco duze
zasoby pasma 3,4 GHz do 3,8 GHz (a takze dajgc mozliwos¢é wykorzystania co najmniej 1 GHz z
pasma 26 GHz tj. zasobéw pomiedzy 24,25 GHz a 27,5 GHz, jezeli wystgpi jawne zapotrzebowanie
na takie pasmo i brak przeszkéd w migracji obecnych uzytkownikéw bgdz wyczyszczeniu pasma 26
GHz)”

Naszym zdaniem Prezes UKE nie powinien wydawa¢ zadnych nowych rezerwacji czestotliwosci ani
pozwolen radiowych w pasmie C (z wyjgtkiem pozwoleh na potrzeby testow 5G).

W przypadku znaczacych trudnosci z realizacjg powyzszego podejscia, jako zupetne minimum nalezy
przyja¢ takie uporzadkowania pasma 3,4-3,8 GHz, aby mozna byto jak najszybciej rozdysponowacé te
czestotliwosci zapewniajgc wszystkim operatorom infrastrukturalnym ciggte bloki o szerokosci co najmnie;j
50 MHz.

Proponowany harmonogram dziatania:




Analiza aktualnego sposobu zagospodarowania i wykorzystania zakresu czestotliwosci 3,4—3,8 GHz w
Polsce — do 30 wrzesnia 2018 r.

Opracowanie docelowego planu przeznaczenia zakresu 3,4-3,8 GHz — do 31 grudnia 2018 r.

Analiza ekonomiczno-finansowa skutkéw realizacji proponowanej koncepcji zmiany sposobu
zagospodarowania zakresu 3,4-3,8 GHz — do 31 marca 2019r.

Przygotowanie procedury selekcyjnej — do 30 czerwca 2019 r.

Przeprowadzenie procedury selekcyjnej oraz rezerwacja zakresu 3,4-3,8 GHz dla systeméw
szerokopasmowych — do 31 grudnia 2019 r.

Dodatkowe uwagi:

Nalezy zatozy¢, ze jeden operator nie moze posiadaé wiecej niz 100 MHz tgcznie w catym pasmie C.

Stanowisko OPL dotyczgce pasma 26 GHz

Pasmo 26 GHz jest kolejnym pasmem, ktére obecnie lezy w kregu zainteresowania operatoréw oraz
dostawcow sprzetu zajmujgcych sie sieciami 5G. Pasmo to umozliwi realizacje dedykowanych,
specjalizowanych ustug 5G wymagajacych duzej przepustowosci. Z tego powodu przydzielane bloki
czestotliwosci powinny mie¢ odpowiednio duzg szerokos¢ — 200 MHz lub nawet 400 MHz.

Na potrzeby 5G powinno zosta¢ przeznaczone cate pasmo 26 GHz, czyli réwniez zakres 26,5-27,5 GHz,
znajdujgcy sie obecnie w gestii MON.

Uwazamy, ze pasmo 26 GHz powinno zosta¢ rozdysponowane jak najszybciej.

W opinii Orange Prezes UKE powinien dazy¢ do zapewnienia rownowaznej sytuacji widmowej celem
zapewnienia budowy sieci 5G przez operatorow dysponujgcych rozwinietg infrastrukturg
telekomunikacyjng i mozliwo$ciami inwestycyjnymi. Na potrzeby rezerwacji ogdlnopolskich powinno
zosta¢ przeznaczone co najmniej 1600 MHz pasma (4 rezerwacje po 400 MHz) lub lepiej — 2400 MHz (4
rezerwacje po 600 MHz). Pozostata czes¢ pasma moze by¢ przeznaczona na potrzeby regionalne lub
wykorzystanie nielicencjonowane.

Nalezy réwniez zadba¢ o adekwatny poziom optat rocznych za czestotliwosci z pasma 26 GHz.
Obowigzujgce aktualnie stawki byty ustalane przy zatozeniu, ze pasmo to jest wykorzystywane jedynie w
stuzbie statej i obecnie nie przystajg do wykorzystania szerokich blokéw w stuzbie ruchomej (sie¢ 5G).

Stanowisko OPL dotyczgce pozostatych pasm

Sie¢ 5G ma z =zalozenia umozliwi¢ zapewnienie zdecydowanie wiekszej przepustowosci dla
pojedynczego uzytkownika w poréwnaniu do sieci 4G. Mozliwosci zwiekszenia przepustowo$ci oraz
zapewnienia nowych ustug w oparciu o te sie¢ bardzo mocno zalezg od wielkosci dostepnych zasobow
widmowych.

Istothg cechg i zaletg sieci 5G jest obstuga szerokich blokéw czestotliwosci w nowych zakresach, co
przewidujg specyfikacje standardu 5G.

Rozwdj sieci 5G nie spowoduje automatycznego wytgczenia sieci wczesniejszych generacji. Zaktada sie
wspotistnienie tych sieci, tj. operatorzy nie bedg aktualnie posiadanych czestotliwosci przeznaczaé¢ w
krotkim okresie czasu na wykorzystanie na potrzeby sieci 5G. Sieci 5G bedg budowane w oparciu o nowe
zakresy czestotliwosci dedykowane dla 5G: 3,5 GHz, 3,7 GHz oraz 26 GHz. Zasoby te mogg nie
wystarczy¢ do zapewnienia ustug 5G na oczekiwanym poziomie.

W zwigzku z powyzszym pozadane jest, aby na potrzeby sieci 5G zostaty przeznaczone kolejne pasma:
zaréwno pasmo 700 MHz, jak i pozostate (1427-1518 MHz, 2300—-2400 MHz, 3800-4200 MHz, 28 GHz),
ktére majg szanse na uzgodnienie miedzynarodowe (europejskie na poziomie CEPT, badz globalne na
poziomie WRC).



By¢ moze dla niektérych pasm niezbedne bedzie zastosowanie modelu LSA (Licensed Shared Access) —
w przypadku gdy konieczne okaze sie uwzglednienie na pewnych obszarach potrzeb wojskowych, badz
stuzb innych niz mobilna.

Dla wszystkich pasm dedykowanych 5G w dajgcej sie okreslic przysziosci nalezy jak najszybciej
zdefiniowaé plan porzadkowania, harmonogram udostepniania i jasne zasady dystrybucji z zachowaniem
rébwnowagi konkurencyjnej oraz zapewnieniem optymalnego wykorzystania zasobdéw (zgodnie ze
zdefiniowanymi parametrami standardu 5G). Dostepno$¢ tych informacji wptynie stabilizujgco na rynek i
pozwoli na planowanie rozwoju sieci operatorskich, a co za tym idzie przyczyni sie do zapewnienia
lepszej jakosci ustug.

Stanowisko OPL dotyczgce budowy ,jednej sieci” 5G

Problemy zwigzane z budowa jednej sieci:

W przypadku gdyby sie¢ 5G miat tworzy¢ nowy operator hurtowy:

- operatorzy kupujgcy od niego ustuge hurtowg mogliby obawia¢ sie praktyk monopolistycznych —
wysokich cen, niskiej jakosci, ograniczonych inwestyciji;

- brak motywacji i determinacji takiego podmiotu w zakresie rozwoju i inwestycji mégtby powaznie
zagrozi¢ rozwojowi rynku 5G w Polsce;

- istnieje ryzyko, ze taka sie¢ bylaby oderwana od istniejgcej infrastruktury 2G/3G/4G, co mogtoby
ogranicza¢ jej zastosowanie.

W przypadku gdyby sie¢ 5G miata by¢ budowana przez 4 operatorow:

- koncepcja wymagataby szeregu uzgodnien (finansowanie, standardy jakosciowe, rozliczenia, kary,
planowanie i rozbudowa sieci);

- przygotowanie wspotpracy, jej wdrozenie, czy zaplanowanie rozwoju sieci w oparciu o elementy
infrastruktury bedacej w posiadaniu operatoréw bedzie wymagac¢ czasu;

- zakres prac, jaki bylby wymagany przy wdrazaniu koncepcji jednej sieci oznacza dtuzszg zwtoke i
olbrzymie ryzyko, ze takie porozumienie w ogodle nie zostanie zawarte;

- potencjalna rozbudowa sieci w obliczu np. rosngcego ruchu moze by¢ bardzo trudna lub niemozliwa —
wymagac¢ bedzie bowiem decyzji kilku podmiotdow o podjeciu nowych, symetrycznych zobowigzan
inwestycyjnych.

Budowa jednej sieci nie oznacza automatycznie proporcjonalnie nizszych kosztéw ponoszonych przez

operatorow.

- Sie¢ obstugujgca jednoczesnie cztery podmioty musiataby by¢ silnie rozbudowana zaréwno jesli
chodzi o moduty radiowe, anteny jak i sie¢ transmisyjng. Dodatkowo znaczgco musi zostac
rozbudowana pojemnos¢ core (zwtaszcza w modelu roamingu).

- Sie¢ o poczatkowo mniejszej liczbie stacji bazowych w przeliczeniu na operatora (duza liczba
nadajnikéw wspotdzielonych) — oznaczataby proporcjonalnie mniejszg pojemnos¢ sieci na operatora.

- Z czasem sie¢ oparta na matej liczbie stacji, wraz ze wzrostem ruchu, wymagac¢ bedzie budowy
kolejnych stacji.

- Dla operatora, ktéry juz dzi$ dysponuje dostepem do zoptymalizowanych sieci wspétdzielonych z
drugim operatorem, udziat w budowie takiej sieci moze nie by¢ atrakcyjny z biznesowego punktu
widzenia z uwagi na koszty budowy jednej sieci i ryzyka z tym zwigzane.

Stworzenie jednej sieci 5G obejmujgcej wybrane zakresy pasma utrudniatoby pdzniejsze tgczenie /
wspotwykorzystywanie / agregacje tych pasm 2z innymi zakresami czestotliwosci, obecnie
wykorzystywanymi przez operatoréw do $wiadczenia ustug 3G/4G, a w przysziosci przeznaczonymi
na 5G.

Obecnie gtéwne scenariusze wdrazania sieci 5G zakladajg, ze w pierwszej kolejnosci wdrazanie 5G
bedzie sie odbywato w oparciu o elementy sieci i urzgdzenia koncowe klasyfikowane jako Non Stand
Alone (NSA), czyli sie¢ 5G bedzie wspierana przez sie¢ 4G i operatorzy juz obecni na rynku bedg mogli z
tego skorzystac. Takie wdrozenie jest podyktowane wzgledami kosztowymi, jak i stanem zaawansowania
przygotowania przez dostawcow réznych rozwigzan. Z uwagi na ten fakt oraz unikalnos¢ infrastruktury
poszczegodlnych operatordw, a takze rézne strategie i plany rozwoju na rynku, niezalezne wdrazanie sieci
5G przez zupetnie nowego gracza moze spowodowaé zardwno opdznienie wdrozenia 5G, jak i wyzsze
koszty.
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Majagc doswiadczenie w dtugoletniej wspétpracy w modelu network sharing z innym operatorem trudno
nam dzi§ wyobrazi¢ sobie efektywny kosztowo i organizacyjnie model wspdipracy 4 czy wiecej
operatorow jednoczeénie. JesteSmy przekonani, ze elementy wspotpracy operatorskiej pojawig sie w
naturalny sposob w 5G wszedzie tam, gdzie bedzie miato to uzasadnione biznesowo i zapewni korzysci
wszystkim stronom (np. w przypadku metra, centréw handlowych). Kluczowe dla tej wspdtpracy oraz
harmonijnego rozwoju rynku jest zapewnienie poréwnywalnych warunkéw konkurowania, na co kluczowy
wplyw ma proces i zasady przydzielania zasobéw pasma.

Orange wobec wspotpracy miedzyoperatorskiej

Orange jest zwolennikiem i widzi duze korzySci z opartej na przestankach biznesowych dobrowolnej
wspotpracy miedzyoperatorskiej:

- dajgcej operatorom korzysci finansowe,

- ijednoczesnie zapewniajgcej ich klientom lepsze i tahsze ustugi.

Orange wspotpracuje z innymi operatorami na zasadach biznesowych: w zakresie:

- wspoétdzielenia masztow,

- wspotdzielenia sieci dostepowych,

- wspotdzielenia czestotliwosci (obecnie, gdy przestaje byé to efektywne, wspoéipraca ta jest
ograniczana),

- dostarczania ustug roamingu krajowego.



