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Udostepniajacy podtrzymuje swoje stanowisko W zakresie podstawy prawnej dla obowigzku
umozliwienia dostepu do wilasnej sieci i infrastruktury i niemozliwosci stosowania w tym przypadku
art. 27 ust. 6 ustawy o wspieraniu rozwoju sieci i ustug telekomunikacyjnych. Jak sam przyznat
Prezes UKE, decyzja notyfikacja KE K(2007) 4562 z dnia 1 pazdziernika 2007 r. nie okreslata wprost
szczegobinych warunkow, takich jak obowigzek zapewnienia dostepu do wybudowanej infrastruktury.
Potwierdza to takze fakt, iz w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 .
uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne ze wspbinym rynkiem W sastosowaniu art. 87 i 88
Traktatu, obowigzujacego w chwili zawierania uméw 0 dofinansowanie przez Udostepniajacego, brak
jest jakichkolwiek odniesien do zapiséw 0 hurtowym dostepie telekomunikacyjnym. O dostepie
hurtowym wspomniano dopiero W Wytycznych wspoinotowych w sprawie stosowania
przepisow dotyczgcych pomocy panstwa w odniesieniu do szybkiego wdrazania sieci
szerokopasmowych” zawartych w Komunikacie Komisji Europejskiej 2009/C 235/04, ktére nie
naleza do Zrédet prawa unijnego i nie mozna na ich podstawie kreowaé obowiazkow, jakie
miatyby zostaé natozone na poszczegoline jednostki. Polityki wspoinotowe stanowig pomoc W
realizacji celow ustalonych przez Unie Europejska, a W ramach tych polityk przyporzadkowane s3
kompetencije miedzy instytucje wspoinotowe a panstwa cztonkowskie. Nie sposéb zatem z samych
polityk wspéinotowych domniemywaé tego co nie zostato stwierdzone W powszechnie
obowiazujacym przepisie prawa unijnego ani prawa krajowego.

Podsumowujac W przypadku programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 8.4 ani
ustawodawca Polski ani unijny nie wprowadzili jasnego obowiazku aby jego beneficjenci
gwarantowali dostep hurtowy do sieci 2ni nie okreslili zasad jego udostepniania.

Nawet jesli uzna¢, iz podstawa dla uzyskania dostepu jest sam art. 27 ust. 6 ustawy o wspieraniu
rozwoju sieci i ustug telekomunikacyjnych i dalsze Wytyczne Komisji Europejskiej nr 2009/C 235/04
(mimo iz obowiazek ten nie wynikat .z przepiséw prawa, decyzji, uméw lub innych aktow, na
podstawie ktérych nastapito finansowanie ze $rodkow publicznych” — €0 jest wprost warunkiem
stosowania tego przepisu!)nie sposéb przyjac, iz decyzja dostepowa miataby byé decyzja
przyznana na czas nieokreslony. Skoro bowiem, Rozporzadzenie Komisji Europejskiej nr 651/2014
z dnia 17 czerwca 2014 r., wytyczne zawarte W politykach wspalnotowych, a obecnie takze umowy 0
dofinansowanie zawierane W ramach POPC wyznaczaja minimalny, 7-letni okres dla zapewnienia
hurtowego dostepu, zasadnym wydaje sig, aby decyzja dostgpowa zostata przyznana na czas
okreslony — 7 lat liczony dla kazdej z umow O dofinansowanie jaka zawart Udostepniajacy, od
momentu zakonczenia realizacji projektu, rozumianego wediug § 1 ust.19 umoéw o dofinansowanie
zataczonych do postepowania, jako dzief slozenia wniosku o ptatnos¢ koncowa. Skoro bowiem brak
jest jakichkolwiek zapisow czasowych o obowiazku zapewnienia dostepu W jakimkolwiek akcie
(wskazany okres 7 letni w Wytycznych nr 2009/C 235/04 majacych rzekomo mie¢ zastosowanie W
niniejszej sprawie dla okreslenia obowigzku zapewnienia hurtowego dostepu, nie precyzuje od jakiej
daty powinno liczy¢ sie ww. okres, €O Z pewnoscig lezy W gestii podmiotow wdrazajgcych programy
dotacyjne i ujecie tej kwestii w umowach o dofinansowanie, a takowych brak w przypadku uméw o
dofinansowanie zawartych przez Udostepniajgcego W ramach programu POIG 8.4.), okres 7 lat dla
koniecznoéci zapewnienia dostepu hurtowego nalezy w okolicznosciach niniejszej sprawy stosowac
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Scistego okreslenia warunkow dostepu Czy cen i nie ustality — na poziomie krajowym — stosownych
wymagan dia dostepu oraz cen hurtowych majgcych  stwarzaé konkurencyjne relacje
migdzyoperatorskie. Przepisy prawa wspdinotowego nie regulujg kwestii sposobu okre$lenia cen
hurtowych, a do tego niejako zobowigzano organy krajowe na podstawie rozporzadzen w sprawie
uznania niektérych rodzaju pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107i108
Traktatu o fun kcjonowaniu Unii Europejskiej. Zgodnie z zapisem art. 56 ust. 2 Rozporzadzenia Komisji
Europejskiej nr 651/2014 z dnia 17 Czerwca 2014 r, uznajgce niektére rodzaje pomocy za zgodne
Z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniy art. 107 i 108 Traktatu.
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POIG 8.4., ceny dostepu powinny zostaé uksztattowane kazdorazowo, W oparciu o konkretny stan
faktyczny. W okolicznosciach niniejszej sprawy, oparcie sig¢ na Wymaganiach dla sieci NGA - pPOPC
nie spetnia wymogu okreslenia cen hurtowych przez organy regulacyjne, gdyz s3 one przystosowane
do innego programu operacyjnego. i nie powinny by¢ stosowane, nawet pomocniczo, przez Prezesa
UKE.

Wyjasnienia do §3ust.6 Decyzji - lokalizacja punktu styku

Analiza techniczna ewentualnego zlokalizowania punktu styku pomiedzy sieciami Udostepniajacego
i Korzystajgcego tylko w piekarach Slaskich doprowadzita do wniosku, iz nie bytoby mozliwym
techniczne zlokalizowanie punktu styku tylkow jednym miejscu, skoro pudowa sieci Udostepniajacego
oparta byta na 4 umowach 0 dofinansowanie, ktére realizowane byly dia 4 roznych obszarow
inwestycyjnych (miejscowoéci). Parametry punktu styku, agregujacego sieci dwoch operatorow
w jednym miejscu, mogtyby prowadzi¢ do spadkow przepustowoéci. W efekcie koniecznym staje sie
doprowadzenie sieci Korzystajacego do kilku migjsc oraz posadowienie kazdorazowo wiasnych
urzadzen telekomunikacyjnych, ktore Korzystajacy powinien zapewnié we wiasnym zakresie.

Wyjasnienia do § 5 Decyzji- Optata abonamentowa

W nawigzaniu do przedstawionego W projekcie decyzji sposobu rozliczen miedzy operatorami
w zakresie dostepu do lokalnych petli swiattowodowych, Udostepniajacy W dalszym ciagu podtrzymuje
swoje stanowisko W tym zakresie wyrazene W pismie z dnia 8 wrzesnia 2016 r. Jednoczesnie
w odniesieniu do analizy Prezesa UKE co do sposobu obliczenia optat W oparciu 0 Wymagania dia
sieci NGA - POPC, Udostepniajacy podtrzymuije, iz zawarty w tresci Wymagan dla sieci NGA - POPC
obowigzek udostepnienia infrastruktury innym przedsigbiorcom telekomunikacyjnym zostat wyraznie
wyartykutowany (przewidziany W _tresci decyzji, umow i innych aktow’) i pokrywa sig onz obowigzkiem
okreslonym w tresci art. 27 ust.6. ustawy O wspieraniu rozwoju Sieci | ustug telekomunikacyjnych
(,,megaustawa”), a tym samym tylko wobec beneficjentéw programu dofinansowania POPC moze
znalezé zastosowanie metoda naliczania oplat za dostep hurtowy wyrazona w Wymaganiach
dla sieci NGA - POPC. Za powyzszym przemawia argumentacja przedstawiona W pkt. 1 powyzej.

Powyzsza analiza dotyczaca metody naliczenia optaty hurtowej, zostata oparta przez Prezesa UKE
na nieaktualnych danych, majacych uzasadnia¢ dezaprobate tut. Urzedu dla przedstawionego przez
Udostepniajacego sposobu dokonywania obliczen tejze optaty. Prezes UKE nie rozwazy! wszystkich
zebranych w sprawie materiatow dowodowych —w tym okolicznosci ponoszenia przez Korzystajacego
kosztéw utrzymania stupow energetycznych. Na dzien sporzadzenia niniejszych wyjasnien, najnizsza
cena netto dostgpu do Internetu zaczyna sie od kwoty 57 zf netto, cO czyni rozwazania Prezesa UKE
nierzetelnymi i niemajgcymi oparcia w rzeczywistym stanie faktycznym (analiza Prezesa UKE byta
oparta na znacznie nizszych optatach abonamentowych detalicznych). Ponadto, Udostepniajacy
zauwaza, iz Korzystajacy z dostepowych ustug poza samymi kosztami ustugi hurtowej bedzie ponosit
wylgcznie koszty sieciowe CZy koszty zwigzane Z obstuga klienta a jednoczesnie pozostaje zwolniony
z oplat zwigzanych z utrzymaniem sieci Udostepniajacego W catosci (jak koszty zwigzane dzierzawg
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Mechanizmy Zwigzane z dofinansowaniem nie moga prowadzié do naruszenia zasad
konkurencyjnosci — stanowi to bowiem jasne i wrecz razgce naruszenie dyrektyw unijnych.

Wyjasnienia do § 6 ust. 10 Decyzji — Zaméwienie na Ustuge dostepu

Udostepniajacy Zauwaza, iz zapis § 6 ust 10 Decyzji pozostaje w sprzecznosci z 0golnymi

przedstawionych  w § 6 ust 10 Decyzji w razie Wypetnienie wszystkich Zasobow przez
Udostepniajacego. Koncentrator OLT, jakimi dysponuje Udostepniajacy, nie jest w stanie zarzgdzaé

Wyjasnienia do §7ust2ie Decyzji - Awarie
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moze ponosic przy tym negatywnych konsekwencji wynikajacych z Decyzji co do czasu usuniecia
awarii, w przypadku gdy przyczyna Awarii beda okolicznosci, za ktore odpowiedzialnosé bedzie
ponosit Korzystajacy.- W takim przypadku nalezatoby W pierwszej kolejnosci ocenié po czyjej stronie
lezy wina za wystapienie awarii — czy po stronie Udostepniajacego czy po stronie Korzystajacego.
Jezeli bowiem awaria wynikataby z okolicznosci ktore nie leza po stronie Udostepniajacego, to nie
moze on ponosi¢ negatywnych konsekwencji zdarzen od niego calkowicie niezaleznych W tym
w szczegolnosci czas usuniecia awarii powinien by¢ liczony od momentu stwierdzenia tej awarii Z winy
Udostepniajacego.

Imieniep'\ Udostepniajacego,
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