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STANOWISKO ZWIAZKU PRZEDSIEBIORCOW | PRACODAWCOW WS. PONOWNYCH KONSULTACII
PROJEKTOW DECYZJI DOTYCZACYCH KANALIZACJI KABLOWEJ ORAZ KANALIZACI
TELEKOMUNIKACYJNEJ BUDYNKOW

3 lipca br. Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej wszczat ponowne konsultacje projektow decyzji
administracyjnych, ktérych celem jest uregulowanie dostgpu do infrastruktury technicznej wybranych
operatorow telekomunikacyjnych w zakresie: (1) kanalizacji kablowej, (2) kanalizacji telekomunikacyjnej
budynku.

Przedmiotem postepowan jest okreslenie zasad udostepniania zasobow kanalizacji kablowych dla 7.
wybranych przez Prezesa UKE operatordw telekomunikacyjnych. Dzigki wprowadzanej przez Prezesa UKE
regulacji, dostawcy internetu beda mogli szybciej, fatwiej i na z gory znanych — bo umocowanych w decyzji
regulatora rynku — zasadach uzyskiwa¢ dostep do kanalizacji stuzacej ufozeniu nowych kabli
telekomunikacyjnych. Dla nich powinno to oznacza¢ mozliwosc¢ tafiszego i szybszego rozwoju biznesu. Dla
odbiorcow ustug telekomunikacyjnych, w tym przedsigbiorcow sektora MSP, wieksza konkurencje, a wiec
i wiekszy wybor i jakosc¢ ustug.

Trudno nie zgodzi¢ sie takimi zatozeniami, szczegdlnie, ze w dobie totalnej cyfryzacj, bez sprawnie
dziatajacego internetu nie da sig juz prowadzi¢ sensownego biznesu — ba, trudno nawet rozliczy¢ sie z
fiskusem. W tym przypadku wiec, wykorzystanie przez Paristwo swojej funkcji interwencyjnej, co de facto
ograniczy swobode prowadzenia dziatalnosci przez niektore podmioty, nie budzi, az tak istotnego
sprzeciwu. Szczegélnie, ze chodzi o uregulowanie dostgpu do trudno odtwarzalnych zasobow, ktérych
mniejsi przedsiebiorcy sami nie byliby w stanie wybudowac, a tym samym nie byliby w stanie konkurowa¢
z wiekszymi przedsiebiorstwami. Co wigcej, w sektorze telekomunikacyjnym dzielenie sig infrastrukturg
zdaje sie by¢ naturalnym i rosngcym trendem.

Kluczowe jednak pozostaje, aby Prezes UKE podejmujgc sig regulacji tego istotnego obszaru, czynit to w
sposGb gwarantujacy réwnosé praw i obowigzkéw wszystkich podmiotéw, wobec ktérych zamierza wydac
decyzje regulacyjne oraz ich mozliwosci dziatania na rynku telekomunikacyjnym. Tylko tg drogg mozna
wspiera¢ rozwéj rownoprawnej konkurencji na rynku — co jest przeciez podstawowym zadaniem Prezesa
wynikajagcym z Prawa telekomunikacyjnego.

Przedmiotowej réwnosci mozna jednak dopatrywac sie jedynie na poziomie technicznych zasad
udostepniania kanalizacji kablowej innym operatorom, te, bowiem okreslono co do zasady spéjnie we
wszystkich projektach decyzji. Pozostate aspekty budza jednak nasze daleko idgce watpliwosci.

Po pierwsze nie zostalo uzasadnione przez Prezesa UKE dlaczego zdecydowat si¢ na skierowanie
postepowan regulacyjnych jedynie do 7. dziatajacych na rynku podmiotow i jakie konkretne kryteria
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zastosowat dokonujac wyboru de facto najwiekszych podmiotéw na rynku internetu stacjonarnego, a
pomingt zupetnie podmioty, ktére na rynkach lokalnych moga posiadac istotne zasoby i pozycje
uzasadniajace skierowanie regulacji rowniez w ich kierunku. Wnioskujemy wigc o przedstawienie przez

Prezesa UKE szczegotowego uzasadnienia w tym zakresie.

Po drugie, co istotniejsze Prezes UKE zdecydowal sie stosowac réine stawki rozliczeniowe dla
poszczegdlnych podmiotéw. Wg naszej analizy projektéw decyzji 2 z 7 podmiotow miatoby pobierac
stawki o wiele nizsze niz pozostali regulowani operatorzy. Tymczasem Prezes UKE w ogtoszeniu
ponownych konsultacji wskazat: Ostateczne decyzje doprowadza do niedyskryminowania operatorow
oraz przyczynia sie do ograniczenia kosztéw i wzrostu inwestycji z korzyscig nie tylko dla przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych, ale przede wszystkim abonentéw. W naszej ocenie, okreslenie réznych stawek
rozliczeniowych za zasadniczo te same ustugi prowadzi wprost do odwrotnego niz deklarowany przez
Prezesa UKE efektu, czyli dyskryminacji niektérych podmiotéw, wybranych przez Prezesa UKE wg
niejasnych kryteriow. Co wiecej moze to mie¢ réwniez negatywne skutki dla abonentow i rozwoju
konkurencji na rynku. Skoro bowiem mocg decyzji regulacyjnej miatyby zosta¢ wprowadzone
niesymetryczne warunki prowadzenia biznesu to w realnych warunkach rynkéw lokalnych wybrane
podmioty beda mialy stworzone lepsze warunki rozwoju i sprzedazy ustug, tak hurtowych jak i
detalicznych. Przyktadowo, jesli dwa z regulowanych podmiotéw, dla ktérych stawki okreslono
niejednolicie dziatalyby w tej samej miejscowosci, potencjalnie dublujgc sie zakresem infrastruktury,
jasnym jest, ze nieproporcjonalnie wieksze szanse na sprzedaz swoich ustug i zwrot z pierwotnej inwestycji
bedzie mial ten podmiot, dla ktérego Prezes UKE okreslit stawke wyzsza. Dla konsumentéw oznacza to z
kolei, ze zaktadany wzrost konkurencji moze nie nastapi¢. Wobec powyiszego wnioskujemy o zmiang
projektéw decyzji poprzez wprowadzenie réwnych stawek za udostepnianie infrastruktury dla wszystkich

regulowanych podmiotdw.
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