URZEDU OCHRONY

KONKURENCJI I KONSUMENTOW
MAREK NIECHCIAL

Katowice, 17 lipca 2018 r.

RKT-071-39/18/MK

Prezes Urzedu

Komunikacji Elektronicznej
ul. Gietdowa 7/9

01-211 Warszawa

Dot. DHRT.WWM.6171.168.2017

W zwiazku z informacja o rozpoczeciu przez Prezesa Urzedu Komunikacji
Elektronicznej (zwanego dalej Prezesem UKE) postepowania konsultacyjnego, o ktorym
mowa w art. 16 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 16 lipca 2004r. Prawo telekomunikacyjne (t.].
Dz.U. z 2017r. poz. 1907 ze zm.), dotyczacego projektu decyzji Prezesa UKE w sprawie
ustalenia warunkow, na jakich Wspolnota Mieszkaniowa Aleja Wolnosci 9b-9¢ w Niemodlinie
(Udostepniajacy lub Wspolnota) zapewni Aleksandrze Sydor prowadzacej dziatalnos¢
gospodarcza pod firma Gigabit Aleksandra Sydor Dabrowa, Prady (dalej: Operator) dostep do
nieruchomosci gruntowej potozonej przy Alei Wolnoéci 9b-9c w Niemodlinie, w tym do
posadowionego na Nieruchomosci budynku (dalej ,,Budynek”) stanowiacego wspotwtasnosc
cztonkow Wspolnoty, w celu zapewnienia telekomunikacji w Budynku, w tym ustalajace]
warunki tego dostepu, Delegatura Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow w Katowicach
_ w imieniu Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (zwanego dalej rowniez
Prezesem UOKiK) nie zgtasza uwag do projektu decyzji w tej sprawie.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 07.05.2010r. o wspieraniu rozwoju
ustug i sieci telekomunikacyjnych (tj. Dz.U. z 2017r. poz. 2062 ze zm. - ustawa o wspieraniu
rozwoju), wtasciciel, uzytkownik wieczysty lub zarzadca nieruchomosci niebedacy
przedsiebiorca telekomunikacyjnym, jest  obowiazany zapewni¢  przedsigbiorcy
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telekomunikacyjnemu dostep do nieruchomosci, w tym do budynku oraz punktu styku
polegajacy w szczegolnosci na (...):

2) umozliwieniu doprowadzenia przytacza telekomunikacyjnego az do punktu styku,
3) umozliwieniu wykonania instalacji telekomunikacyjnej budynku, jezeli:

a) nie istnieje instalacja t lekomunikacyjna budynku przystosowana do dostarczania ustug
szerokopasmowego dostepuy do Internetu o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s lub

b) istniejaca instalacja te ekomunikacyjna budynku przystosowana do dostarczania ustug
szerokopasmowego dostepu do Internetu o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s nie jest
dostepna lub nie odpowiad zapotrzebowaniu przedsiebiorcy telekomunikacyjnego,

- W celu zapewnienia telekomunikacji w budynku.

Z przytoczonych przepisow wynika obowiazek wiasciciela uzytkownika wieczystego lub
zarzadcy nieruchomosci,| rowniez bedacego przedsigbiorca telekomunikacyjnym
zapewnienia innemu przedsjebiorcy telekomunikacyjnemu dostepu do nieruchomosci , W tym
do budynku, w celu zapewnienia telekomunikacji. Powyzszemu obowiazkowi odpowiada
jednoczesnie uprawnienie przedsigbiorcy telekomunikacyjnego do zadania uzyskania
dostepu.

Warunki  dostepu okresla umowa  zawarta miedzy  przedsiebiorca
telekomunikacyjnym, a odppwiednio wtascicielem, uzytkownikiem wieczystym lub zarzadca
nieruchomosci, wtascicielem kabla telekomunikacyjnego, instalacji telekomunikacyjnej
budynku lub przytacza tele omunikacyjnego. Zawarcie umowy, o ktorym mowa w zdaniu
pierwszym, stanowi czynnos¢ zwyktego zarzadu.

Termin zawarcia umowy dostepu wynosi 30 dni od dnia wystapienia przez
przedsiebiorce telekomunikacyjnego z wnioskiem o jej zawarcie.

W przypadku nie zawarcia umowy w ww. terminie zastosowanie znajduja art. 19 - 24
ustawy o wspieraniu rozwoju. Zgodnie z art. 22 tej ustawy, Prezes UKE wydaje decyzje w
sprawie wspotkorzystania (Ub dostepu do infrastruktury technicznej w terminie 60 dni od
dnia ztozenia wniosku o jej wydanie, biorac pod uwage w szczegolnosci koniecznosc
zapewnienia niedyskryminadyjnych i proporcjonalnych warunkéw dostepu.

W mysl natomiast aft. 15 ustawy Prawo telekomunikacyjne, w zwigzku z art. 23
ustawy o wspieraniu rozwoju, Prezes UKE przed wydaniem decyzji wskazanych m.in. w ww.
ustawie, przeprowadza ppstepowanie konsultacyjne umozliwiajac zainteresowanym
podmiotom wyrazenie na| pismie w okreslonym terminie stanowiska do projektu
rozstrzygniecia. Zgodnie z art. 16 ust. 1 Prawa telekomunikacyjnego Prezes UKE ogtasza
rozpoczecie postgpowania konsultacyjnego oraz informuje o jego wszczeciu Prezesa UOKiK.

Prezes UOKIK dziata zgodnie z przepisami ustawy z dnia 16 lutego 2007r. o ochronie
konkurencji i konsumentow (t.j. Dz.U. z 2018r. poz. 798 ze zm.). W mysl art. 1 ust.1 ww.
ustawy, okresla ona warunk| rozwoju i ochrony konkurencji oraz zasady podejmowanej w
interesie publicznym ochrony intereséw przedsiebiorcow i konsumentow.

Wobec powyzszego wydajac niniejsza opinie, Prezes UOKiK miat przede wszystkim na
uwadze, czy uzyskanie przeZ Operatora dostepu do nieruchomosci wskazanych w projekcie
sentencji decyzji Prezesa UKE w celu zapewnienia telekomunikacji, moze stanowic
zagrozenie dla stanu i rozwoju konkurencji.
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Jak wynika z projektu decyzji Prezesa UKE, Operator zwrocit sie o wydanie decyzjiw
sprawie dostepu do Budynku w technologii FTTH.

Udostepniajacy nie jest operatorem telekomunikacyjnym.  Operator jest
przedsiebiorca telekomunikacyjnym.

Z uwagi na bezskutecznos¢ prowadzonych negocjacji z Udostepniajacym, Operator
ztozyt do Prezesa UKE wniosek o wydanie decyzji o tzw. dostepie.

Jak wynika z ustalen przedstawionych w projekcie decyzji, Operator zada wydania
decyzji ustalajace] warunki dostepu do nieruchomosci i do Budynku, polegajacego na
umozliwieniu doprowadzenia do Budynku przytacza telekomunikacyjnego wykonanego w
technologii $wiattowodowej. W aktualnym stanie prawnym na Udostepniajacym ciazy
obowiazek zapewnienia dostepu W sakresie umozliwienia doprowadzenia przytacza
telekomunikacyjnego az do punktu styku bezwarunkowo tj. bez koniecznosci badania, czy
jest mozliwe wykorzystanie istniejacego przytacza telekomunikacyjnego doprowadzonego do
Budynku (art. 30 ust. 1 pkt 2 ustawy 0 wspieraniu rozwoju).

Umozliwienie Operatorowi wykonania éwiattowodowe]j instalacji telekomunikacyjnej
Budynku stanowi realizacje obowiazku, o ktorym mowa w art. 30 ust. 1 pkt 3 ustawy O
wspieraniu rozwoju. Obowiazek zapewnienia dostepu W sakresie umozliwienia wykonania
instalacji telekomunikacyjnej budynku aktualizuje sie wowczas, gdy nie istnieje instalacja
telekomunikacyjna budynku przystosowana do dostarczenia ustug szerokopasmowego
dostepu do Internetu o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s (art. 30 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy
o wspieraniu rozwoju) lub istniejaca instalacja telekomunikacyjna budynku przystosowana
do dostarczenia ustug szerokopasmowego dostepu do Internetu o przepustowosci co najmniej
30 Mb/s nie jest dostepna lub nie odpowiada zapotrzebowaniu przedsiebiorcy
telekomunikacyjnego (art. 30 ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy o wspieraniu rozwoju). Zgodnie z art.
30 ust. 1a ustawy o wspieraniu rozwoju ,Warunek, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3 lit. b,
uwaza sie za spetniony w szczegolnosci, gdy (...)

4) przedsiebiorca telekomunikacyjny $wiadczy ustugi w innej technologii niz
instalacja telekomunikacyjna w budynku.

Operator zada wydania decyzji ustalajacej warunki dostepu do Nieruchomosci,
polegajacego na umozliwieniu wykonania instalacji telekomunikacyjnej Budynku
zapewniajacej transmisje przy wykorzystaniu kabli ¢wiattowodowych. Jak ustalit Prezes UKE,
Operator nie ma mozliwoéci skorzystania z istniejacych instalacji telekomunikacyjnych
Budynku, albowiem nie odpowiadaja one jego zapotrzebowaniu ze wzgledu na odmienng
technologie swiadczenia ustug telekomunikacyjnych.

Ponadto jak wynika z projektu decyzji, Budynek jest w zasiegu sieci Operatora tj.
posiada instalacje telekomunikacyjna w budynku potozonym przy Al. Wolnosci 9a w
Niemodlinie, sasiadujacym z budynkiem objetym Wnioskiem. Jednakze na chwile obecng
Operator nie posiada sieci telekomunikacyjnej w budynku potozonym przy Al. Wolnosci 9c.

Dlatego Prezes UKE uznat za zasadne stwierdzenie, ze na Udostepniajacym spoczywa
obowiazek zapewnienia Dostepu polegajacego na umozliwieniu wykonania instalacji
telekomunikacyjnej Budynku wykorzystujacej kable swiattowodowe.

Jak wynika z projektu decyzji Prezes UKE wydajac decyzje w tej sprawie wziat pod

uwage wymog zapewnienia nie dyskryminacyjnych warunkéw dostepu, co wiaze si¢ z tym,
aby organ ten zgodnie z art. 22 ustawy 0 wspieraniu rozwoju, nie ustalat warunkow dostepu
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do nieruchomosci w sposéb odmienny od tych, jakie s ustalone w innych podobnych
przypadkach. Dlatego tez Prezes UKE ustalajac warunki dostepu Operatora do nieruchomosci
Udostepniajacego miat na iwadze, aby warunki dostepu zostaty sformutowane w analogiczny
sposob, jak w innych podobnych przypadkach, z uwzglednieniem intereséw obu stron
postepowania.

Na podstawie infoanacji przedstawionych w opiniowanym projekcie decyzji uznano,
ze uzyskanie przez Operatora dostepu do nieruchomosci, nie stanowi zagrozenia dla stanu i
rozwoju konkurenciji.

Majac powyzsze na Lwadze, Delegatura Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
w Katowicach - w imieniu Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, nie zgtasza
uwag do projektu decyzji w tej sprawie.
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