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Stanowisko Zwiazku Przedsiebiorcéw i Pracodawcow ws. konsultacji

éwiadczenia ustugi zakariczania pofaczeri w publicznej sieci telefonicznej

rojektéw decyzji Prezesa UKE dot. hurtowego rynku

30 maja br. z inicjatywy Prezesa UKE rozpoczely sie konsultacje projektéw decyzji dla 75 operatoréw w sprawie hurtowego
rynku $wiadczenia ustugi zakaniczania potaczen w publicznej sieci telefonicznej w statej lokalizacji (FTR). W praktyce, decyzje
te narzucg wyznaczonym przez Prezesa UKE operatorom wysokos¢ stawek uzywanych do wzajemnych rozliczeri w sytuacjach, w
ktérych klient operatora A skutecznie wykonuje pofaczenie z klientem operatora B.

Celem, jaki mogtby zostaé osiagniety jest przede wszystkim harmonizacja tych stawek, jako kluczowego elementu
wspotpracy miedzyoperatorskiej. Dzisiaj 53 one ustalane przez operatoréw na réznych poziomach. Realnym skutkiem, jest brak
symetrycznych warunkéw prowadzenia dziatalnosci oraz duze ryzyko wystapienia naduzyé dokonywanych na szkode
niektérych operatordow. W uproszczeniu asymetria stawek wyraia sig w réinych cenach tego samego towaru u roznych
dostawcéw. W gospodarce wolnorynkowej réznice cen za te same lub podobne towary sg co prawda zjawiskiem naturalnym,
tak jednak sytuacja na rynku ustug stacjonarnych jest zgota specyficzna. Sprzedajgc ustugi w sieci stacjonarnej - z ktorej mozna
wykonywac czesto nielimitowane potgczenia do dowolnych numerow w sieci dowolnego operatora - od wzajemnych rozliczer
finansowych nie da sie uciec. Dlatego z samym pomystem na harmonizacje FTR trudno sie nie zgodzic.

Niestety jednak, gdy spojrzy sie glebiej na planowane zmiany rodzi sig kilka, niezwykle istotnych watpliwosci, ktére mozliwie
syntetycznie przedstawiamy ponizej. Warto byltoby, aby Prezes UKE uwzglgdnit je w toku trwajacych konsultacji tak poprzez
modyfikacje zapisow przedstawionych projektow decyzji, jak i poprzez realne zapewnienie pefnej symetrycznosci stawek,
terminow i zakresu obowiazkéw dla wszystkich operatoréw na omawianym rynku.

1. Regulacja rynku FTR a stan polskiego rynku telefonii stacjonarnej

Zgodnie z ustawg Prawo telekomunikacyjne w postepowaniach regulacyjnych dot. wyznaczenia rynkow, anastgpnie
ustanowienia pozycji znaczacej i wreszcie natozenia obowigzkéw, takich jak te dotyczace FTR-0w Prezes UKE, kieruje sig w
pierwszej kolejnosci prawem konkurencji i uwarunkowaniami krajowymi, a dopiero w dalszej kolejnosci zaleceniami Komisji
Europejskiej. Tymczasem lektura projektow decyzji moze prowadzic do wniosku, ze Prezes UKE kieruje sie przede wszystkimi
zaleceniami Komisji Europejskie] wydanymi w 2009 r. Jednoczesnie jednak, Prezes UKE proponujgc docelowq stawke 0,32 gr
(0,075 eurocentéw) za minute, pomija stawke proponowang aktualnie w ramach prac nad Europejskim Kodeksem tacznosci
Elektronicznej, ktéra okreslono na 0,14 eurocenta za minute. Co wazne, Kodeks nie bedzie miat charakteru zalecen czyli tzw.
.miekkiego prawa”, ktérego obowiazywanie jest dyskusyjne, lecz bedzie pakietem dyrektyw, ktore jednoznacznie podlegajg
wdrozeniu i majg moc obowigzujacy.

Takie podejicie dziwi o tyle, ze wartos¢ rynku telefonii stacjonarnej tylko w latach 2012-2016 zostata zredukowana z 4,5 mid zf
do 2,6 mld zt i utrzymuje sie w statym trendzie spadkowym. Jednoczesnie polscy przedsigbiorcy bedg w gorszej sytuacji niz
operatorzy zagraniczni, postugujacy sig potencjalnie niemal dwukrotnie wyiszymi stawkami.

Efektem decyzji FTR w ich obecnie projektowanym brzmieniu, bedzie wiec dalszy spadek wartosci rynku w Polsce. Spadek, ktory
moze odbi¢ sie negatywnie na dynamice rozwoju kluczowych dla spoteczno-gospodarczego rozwoju kraju ustug
éwiattowodowych iw przysztosci ustug 5G. Tym samym realng ceng za regulacje stawek rozliczer w schytkowe] ustudze
stacjonarnej, moze by¢ ograniczenie dostepnych na rynku $rodkéw na inwestycje w nowoczesne sieci niezbedne chociazby z
punktu widzenia kluczowej strategii rzadu, tj. Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju.

Biorac powyisze pod uwage postulujemy uwzglednienie intereséw polskich przedsiebiorcow iustanowienie stawek na
poziomie stawki okreélonej w bedacym na finiszu prac legislacyjnych Europejskim Kodeksie tacznosci Elektronicznej.
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2. Nieuwzglednienie wszystkich podmiotéw na rynku rodzi ryzyko naduiyc

Zakariczanie potaczen jest zjawiskiem, ktére dotyczy wszystkich podmiotow $wiadczacych ustugi telefonii stacjonarnej. Dlatego
harmonizujac stawki nalezatoby wprowadzi¢ je uniwersalnie dla wszystkich podmiotow prowadzgcych taka dziatalnosc.

Niestety, ale przygotowujac projekty decyzji jedynie dla 75 podmiotéw Prezes UKE, zdecydowat (z nieznanych powodéw),
ie pozostali operatorzy prowadzacy omawiang dziatalno$¢ pozostang nieregulowani, czyli beda mogli ustanowi¢ stawki na
zasadniczo dowolnym poziomie, w tym pozostawic te, ktorymi postugujg sie dzisiaj.

Postulujemy wiec objecie planowang regulacja wszystkich podmiotéw w takim samym zakresie a takze state monitorowanie
rynku w celu identyfikacji nowych przedsigbiorcéw $wiadczacych tego rodzaju ustugi. Ten sam zakres dotyczy zaréwno
wysokosci stawki, terminu wejécia w zycie jak i szczegétowych obowigzkéw. W tym kontekécie nalezy bowiem zauwaiyc, ze
tylko na jeden z 75 podmiotdw planowane jest natozenie obowigzku przedstawienia oferty ramowej oraz stosowania orientacji
kosztowe] w zakresie dostepu do infrastruktury. Takie podejscie jest niezrozumiate. Tak jak zaznaczono wyzej, konieczne jest
zapewnienie symetrii. W naszej ocenie wyrazem podejécia symetrycznego bytoby w przypadku tego rynku objecie wszystkich
podmiotéw tymi samymi obowigzkami regulacyjnymi, w tym stawkami na tym samym poziomie.

W innym przypadku regulacja pozostanie w praktyce niesymetryczna, a deklaracje o identyfikacji i zwalczaniu naduzyc
telekomunikacyjnych we wspétpracy migdzyoperatorskiej, o ktorych mowa w Strategicznych kierunkach dziatan Prezesa UKE na
lata 2017-2021, moga pozostac niespetnione. Dla podmiotéw dziatajacych na granicy norm prawnych, lub wrecz w sprzecznosci
2 nimi, pozostawione przez Prezesa UKE luki, beda bowiem zacheta i okazjg do dziatari o charakterze naduzyc. Odbedzie sig to
ze szkoda dla uczciwie dziatajacych przedsigbiorcéw, ktérzy znaleili si¢ w puli wytypowanej do regulacji.

3. Harmonizacja stawek to réwniez harmonizacja czasu wejécia w Zycie

Podejmujac sie regulacji znaczacej czesci rynku, Prezes UKE zdaje sie pomijac praktyczne kwestie dotyczace wejscia w zycie
decyzji dla poszczeglnych podmiotdw. Wskazano bowiem, ze stawki majq regulowanego przedsiebiorce obowigzywac od dnia
doreczenia decyzji, jednak nie wczeéniej niz od dnia, 1 stycznia 2019 r. Mechanizm ten zaktada wigc optymistycznie, ze przed
koricem przysztego roku uda sie zakoriczyé postepowania, wydac i doreczy¢ decyzje dla wszystkich podmiotow. Tymczasem w
praktyce uwzglednic trzeba czas prowadzenia kazdego oddzielnego postgpowania, a nastgpnie czas konieczny dla skutecznego
doreczenia, w tym domniemania doreczenia. Tym samym, w przypadku przekroczenia terminu 1 stycznia 2019 r., az do czasu
doreczenia decyzji ostatniemu z regulowanych podmiotéw harmonizacja stawek bedzie jedynie czgéciowa, a najbardzie]
poszkodowani moga byt ci przedsiebiorcy, ktérzy odebrali swoje decyzje, jako pierwsi. Pozostali bgda mogli bowiem korzystac z
obnizonych stawek za zakanczanie pofaczen, samemu stosujgc wyzsze.

Wobec powyiszego, aby uniknaé sytuacji, w ktdrej zastosowany przez Prezesa UKE proces regulacji FTR, generowatby ryzyko
nowych naduiyé, postulujemy wprowadzenie rozwigzar gwarantujgcych, ze harmonizacja stawek nastapi réwnoczesnie dla
wszystkich podmiotéw.
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