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W odpowiedzi na obwieszczenie Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej (,Prezes
UKE”, ,Regulator”) z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie ogtoszenia rozpoczecia postepowania
konsultacyjnego dotyczacego projektu decyzji (,Projekt Decyzji”, ,Projekt”) Prezesa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej w sprawie hurtowego rynku $wiadczenia ustugi zakanczania
potaczen w publicznej sieci telefonicznej w statej lokalizacji P4 sp. z o.0. (,P4", ,Spdtka”), w

imieniu P4, przedstawiam ponizej stanowisko w toczacym sie postepowaniu.
1. Uwagi wstepne.

Na wstepie chcialbym podkresli¢, ze P4 jest co do zasady zwolennikiem regulacji hurtowych
rynkéw Swiadczenia ustugi zakanczania polaczen w publicznych sieciach telefonicznych w
statej lokalizacji. Wskazanie w projektach decyzji, ze wysokos¢ FTR (,stawka za zakanczanie
potaczen w sieci stacjonarnej”) dotyczy wylgcznie zakanczania potgczen inicjowanych z
numeru A - katalogowego numeru abonenckiego z zakresu numeracji wykorzystywanego
przez kraje nalezace do Europejskiego Obszaru Gospodarczego jest jak najbardziej wlasciwie,
tym bardziej, Zze na rynku mobilnym obowigzuja analogiczne zasady, a réznicowanie stawek
MTR za potaczenia kierowane z i spoza EOG zostato, z sukcesem, wprowadzone ponad dwa lata
temu. Nalezy takze pozytywnie oceni¢ fakt, ze projekty decyzji wprowadzajg stawke wyliczona

w oparciu o stworzony przez Prezesa UKE model operatora efektywnego®.

Nalezy jednak wskaza¢, ze obowiazki regulacyjne powinny obja¢ wszystkie podmioty
dzialajgce na rynku. Opublikowanie dnia 30 maja br. 76 projektow decyzji w sprawie
okre$lenia rynkéw wiasciwych jako hurtowych rynkéw $wiadczenia ustugi zakanczania
potaczen w publicznych sieciach telefonicznych w statej lokalizacji wskazuje na to, ze regulacja
nie objeto wszystkich podmiotéw dziatajacych na tym rynku. Warto podkresli¢, ze tylko
powszechna regulacja pozwoli na stworzenie réwnoprawnej konkurencji w zakresie

$wiadczenia ustug telekomunikacyjnych. Wprowadzenie symetrycznych stawek tylko dla czesci

1 Projekty decyzji uwzgledniajg takze Zalecenie Komisji 2009/396/WE z dnia 7 maja 2009 r. w sprawie
uregulowan dotyczacych stawek za zakanczanie potaczen w sieciach stacjonarnych i ruchomych,
rekomendujacego model obliczania kosztéow zwanym ,pure BU LRIC” (,Bottom-Up Long-Run
Incremental Costs) jako wiasciwy $rodek regulacji cen na rynku zakanczania potaczen.



podmiotéw jest dyskryminujace, sprzeczne z Dyrektywa ramowa? i zmobilizuje podmioty
nieuregulowane do dziatan majacych na celu czerpanie korzysci z wysokiej, asymetrycznej
stawki FTR. Dyrektywa ramowa w art. 8 ust. 5 lit. b naktada na Prezesa UKE obowigzek
stosowania obiektywnych, przejrzystych, niedyskryminacyjnych zasad regulacyjnych i w tym
celu, Regulator powinien zapewni¢, aby w podobnych okolicznosciach nie wystepowata
dyskryminacja w traktowaniu przedsiebiorstw udostepniajacych sieci i ustugi tacznosci
elektronicznej. Wydaje sie, wiec ze analiza rynku, ktéra opiera sie na zatozeniu, Zze w pierwszej
kolejnosci regulujemy podmioty majace umowy interkonektowe z Orange Polska S.A., bez
potwierdzenia cho¢by procentowego ich udzialu w rynku i majac jednocze$nie wiedze, ze
podmiotéw, ktérym zostatla przyznana numeracja stacjonarna jest ponad pieéset, jest co

najmniej niewystarczajgca do natozenia, na operatoréw, cbowigzkow z niej wynikajacych.
2. Uwagi do Projektu Decyzji.
Przedstawiony do konsultacji Projekt Decyzji nie dotyczy P4.

Opisane w Projekcie definicje rynkéw, np. definicja rynku witasciwego, nie odnosza sie do
modelu w jakim dziata Spotka. W pkt. 2.4: Geograficzny rynek wiasciwy, czytamy: ,W aspekcie
geograficznym, hurtowy rynek swiadczenia ustugi zakariczania potgczen - ze wzgledu na swe
wilasciwosci - bedzie posiadat szczegolny wymiar i charakter. Specyficzny sposéb definiowania
tego rynku akcentuje Komisja Europejska w zaleceniu, gdzie méwi sie o zakariczaniu potqczent w
poszczegolnych publicznych sieciach telefonicznych w  statej lokalizacji (stacjonarnych
publicznych sieci telefonicznych, w ktérych swiadczona jest publicznie dostepna ustuga
telefoniczna). Tak wiec zasieg geograficzny bedziemy odnosi¢ do poszczegélnych stacjonarnych
sieci telekomunikacyjnych (..) Mamy, wiec do czynienia z sytuacjq, w ktérej kazdy operator
publicznie dostepnej sieci telefonicznej w statej lokalizacji jest jedynym dostawcg ustugi

zakanczania potqczert we wtasnej sieci”.

P4 w odniesieniu do ustug S$wiadczonych abonentom 2z wykorzystaniem numeréw
geograficznych (stacjonarnych), petni role przedsiebiorcy telekomunikacyjnego $wiadczacego

ustugi telekomunikacyjne i, zgodnie z ustawa Prawo telekomunikacyjne (Dz.U. z 2017 r., poz.

Z Dyrektywa 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie
wspélnych ram regulacyjnych sieci i ustug tacznosci elektronicznej (Dz.U.UE.L.2002.108.33 z dn.

24.04.2002 r. z péZn. zm.).



1907, z p6zn. zm.), (,Ustawa Pt"), jest jedynie ,dostawcg ustug”s. Spétka swiadczy ustugi
telekomunikacyjne z wykorzystaniem sieci innego operatora. Przedsiebiorca
realizujacym usluge zakonczenia polaczenia dostarczajagcym publiczne sieci
telekomunikacyjne jest przedsiebiorca, z ktéorym P4 zawarla odpowiednia umowe o
udostepnieniu numeracji. Zgodnie z ponizszym schematem, zakanczanie potgczen nastepuje
w sieci innego operatora (operatora stacjonarnego), wspotpracujacego z P4, a Spotka jest
Fixed Virtual Network Operator i z oczywistych wzgledéw, podobnie jak MVNO, nie moze by¢

objeta regulacja.

Rys. 1 Schemat ustugi zakariczania potaczen.
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Brak mozliwosci regulacji P4 potwierdza takze, np. opis Rynku produktowego na poziomie
hurtowym (pkt 2.3 Projektu Decyzji): ,Realizacja ustugi zakariczania potqgczen w poszczegdlnych

publicznych sieciach telefonicznych w statej lokalizacji polega na tym, Ze operator sieci

3 27) przedsiebiorca telekomunikacyjny - przedsiebiorce lub inny podmiot uprawniony do wykonywania
dziatalnos$ci gospodarczej na podstawie odrebnych przepiséw, ktéry wykonuje dziatalnos¢ gospodarcza
polegajaca na dostarczaniu sieci telekomunikacyjnych, $wiadczeniu ustug towarzyszacych lub
$wiadczeniu ustug telekomunikacyjnych, przy czym przedsiebiorca telekomunikacyjny, uprawniony do:
a)$wiadczenia ustug telekomunikacyjnych, zwany jest "dostawca ustug”,

b)dostarczania publicznych sieci telekomunikacyjnych lub swiadczenia ustug towarzyszacych, zwany
jest "operatorem";



stacjonarnej, w ktérej zakariczane jest potgczenie telefoniczne, kieruje potqczenie od migjsca
styku z dostawcq, swiadczgcym ustuge pofqgczen telefonicznych, do miejsca statej lokalizacji
zakoriczenia w swojej sieci (przydzielone numeru geograficznego lub niegeograficznego).” Taki
opis rynku wskazuje jednoznacznie na operatora z ktérym wspétpracuje P4 i jednoczesnie

wyklucza P4 z mozliwosci regulacji.

Na marginesie, pragne zauwazy¢, ze P4, w ramach obowiazkéw przedsiebiorcow, wynikajgcych
z art. 7 ust. 1 Ustawy Pt, nigdy nie sktadata formularza F04a, ktéry to formularz dotyczy
wspotpracy miedzyoperatorskiej w stacjonarnej publicznej sieci telekomunikacyjnej. Nadto, w
odpowiednim, do pkt. 00.03.1.1, polu: Stacjonarna sie¢ telekomunikacyjna (Formularz F00),

Spoétka cyklicznie informowata Prezesa UKE, o tym, Ze punkt ten nie dotyczy P4.

Wobec powyzszego uznaé nalezy, ze przedstawiony Projekt Decyzji nie odnosi sig¢ do P4 i z
przyczyn obiektywnych nie jest mozliwe spetnienie przez Spétke obowigzkéw, o ktérych mowa
w sentencji Projektu Decyzji, np. obowigzku z art. 34 ust. 1 Ustawy Pt, polegajgcego na
uwzglednieniu uzasadnionych wnioskéw przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych o zapewnienie
im dostepu telekomunikacyjnego czy obowiazku z art. 36 Ustawy Pt, polegajgcego na réwnym
traktowaniu przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych w zakresie dostepu telekomunikacyjnego
w celu $wiadczenia ustugi zakanczania potaczen w publicznej sieci telefonicznej w state;
lokalizacji, nie wspominajac o obowiazku z art. 44 Ustawy Pt, polegajacego na stosowaniu optat
za zakarczanie potaczen w publicznej sieci telefonicznej w statej lokalizacji w wysokosci 0,32
gr/min. Model biznesowy, w ktérym dziata P4 polega na tym, ze FTR otrzymuje operator z

ktérym P4 wspotpracuje.

Z uwagi na powyisze wnosze 0 odstapienie od regulacji Spétki na rynku hurtowego

$wiadczenia usthugi zakanczania potgczen w publicznej sieci telefonicznej w statej lokalizacji.

ZRowaZaniem

Piotr Kurrﬁta petnomocnik P4 sp. z 0.0.

Zataczniki:
-pelnomocnictwo wraz z dowodem uiszczenia optaty skarbowej.
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