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KL/234/105/AM/2018
Pan
Marcin Cichy

Prezes Urzedu Komunikacji Elektroniczne;j

Szanowny Panie Prezesie,

W zwigzku z konsultacjami projektéw decyzji w sprawie okreslenia rynkéw wiasciwych jako hurtowych
rynkéw $wiadczenia ustugi zakariczania potaczen w publicznych sieciach telefonicznych w statej
lokalizacji wskazanych przez Pana operatoréw, w zataczeniu przekazuje stanowisko Konfederacji
Lewiatan wzgledem wspomnianych decyzji.

Wyrazam nadzieje, ze nasze postulaty zostang uwzglednione przy podejmowaniu Przez Pana Prezesa
decyzji w przedmiotowej sprawie.
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Prezydént Konfederacji Lewiatan
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Zatgcznik:
Stanowisko Konfederacji Lewiatan wzgledem prowadzonych przez Prezesa UKE konsultacji projektow

decyzji w sprawie okreslenia rynkow wiasciwych jako hurtowych rynkéw $wiadczenia ustugi zakariczania
potaczen w publicznych sieciach telefonicznych w statej lokalizacji wskazanych operatorow.
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Stanowisko Konfederacji Lewiatan wzgledem prowadzonych przez Prezesa UKE konsultacji projektow
decyzji w sprawie okreslenia rynkéw wiasciwych jako hurtowych rynkow éwiadczenia ustugi
zakanczania potaczer w publicznych sieciach telefonicznych w statej lokalizacji wskazanych operatorow

Nawigzujac do prowadzonego przez Prezesa UKE postepowania konsultacyjnego, pragniemy przedstawic
swoje stanowisko odnoénie propozycji decyzji w sprawie okreélenia rynkéw wiasciwych jako hurtowych
rynkéw $wiadczenia ustugi zakariczania potaczeri w publicznych sieciach telefonicznych w statej lokalizacji,
w zakresie:

1. zaproponowanego poziomu stawki za zakanczanie potgczen,

2. zachowania warunkéw uczciwej konkurenciji.

Ad. 1 Poziom stawki za zakariczanie potaczen.

Przedstawione 30 maja 2018 r. projekty decyzji s3 nastepstwem dokonanej przez organ oceny rynku
telekomunikacyjnego oraz podejsciem do wykonania zalecenia 2009/396/WE Komisji Europejskiej
z 2009 r. w sprawie uregulowar dotyczacych stawek za zakariczanie potaczen w sieciach stacjonarnych
i ruchomych. Wskaza¢ jednak trzeba, ze stawka zaproponowana przez Prezesa Urzedu Komunikacji
Elektronicznej na poziomie 0,32 gr/min (ok. 0,075 ec/min) stanowi zaskoczenie w porownaniu do
aktualnej propozycji przedstawionej przez Komisje Europejska w ramach prac nad Europejskim Kodeksem
tacznosci Elektronicznej (0,14 ec/min). Okreslajac taka stawke maksymalng Komisja wzigta pod uwage
r6zne uwarunkowania lokalne i obecnie istniejace struktury cen, stad niezrozumiate jest czemu Prezes UKE
w ramach projektu decyzji wskazuje stawke prawie dwa razy nizszg.

Z perspektywy przedsiebiorcéw rynku telekomunikacyjnego zastosowanie tak duzej réznicy w podejsciu
do stawki jest niezrozumiate. Biorac pod uwage konkurencyjnos¢ rynku telekomunikacyjnego w UE, taka
dysproporcja moze negatywnie odbi¢ sig na polskiej gospodarce. W zwigzku z takim podejsciem, zamiast
synchronizacji regulacji i sytuacji operatoréw telekomunikacyjnych, pojawi sie znaczace rozréznienie na
korzys¢ przychodéw zagranicznych operatoréw, ktorych stawki regulowane bedg wyisze.

Ad. 2 Zachowanie warunkéw uczciwej konkurencji.
a. Nieobjecie zmianami wszystkich operatoréw telekomunikacyjnych.

Patrzac na podnoszony przez operatoréow telekomunikacyjnych problem fraudéw na rynku telefonii
stacjonarnej, ktérych podstawg jest asymetria regulacji, watpliwosci budzi objecie przedmiotowymi
regulacjami tylko niektorych podmiotéw z rynku. Podejscie takie nie tylko kreuje kolejne podstawy dla
oszukarnczych praktyk, ale réwniez pokazuje dyskryminacyjne traktowanie czeéci rynku, przez co bedzie
miato wptyw na jego konkurencyjnosc.

memberof BUSINESSEUROPE
H o S

Konfederacja Lewiatan tel.(+48) 22 55 99 900 NIP 5262353400

ul. Zbyszka Cybulskiego 3 fax (+48) 22 55 99 910 KRS 0000053779

00-727 Warszawa lewiatan@konfederacjalewiatan.pl Sad Rejonowy dla
www_.konfederacjalewiatan.pl m.st. Warszawy w Warszawie

XIIl Wydziat Gospodarczy KRS




I

LEWIATAN

b. Brak spéjnosci terminu wdrozenia obowiazku dla wszystkich podmiotow.

Biorac pod uwage, ze celem wydawanych przez Prezesa UKE decyzji jest wprowadzenie jednakowej
regulacji rynku, réwniez termin wdrozenia nowej stawki powinien zosta¢ ujednolicony, tak by
nie dochodzito w tym aspekcie do nieréwnosci w traktowaniu przedsigbiorcéw funkcjonujgcych na rynku.
Takze sam Prezes UKE w projekcie podkresla, ze ,Z punktu widzenia rozliczen miedzyoperatorskich
kluczowe znaczenie ma, aby wprowadzenie tego obowigzku odbyto sie tego samego dnia dla jak
najwiekszej liczby operatoréw” — tym bardziej, biorgc pod uwage podnoszone w punkcie a) niespdjne
zidentyfikowanie podmiotéw, ktére powinna objac¢ regulacja, uwazamy ze propozycja ujecia w decyzji,
iz zmieniona stawka obowigzywa¢ ma od dnia doreczenia decyzji, jednak nie wczesniej niz od 1 stycznia
2019 r. nie zapewni pewnosci regulacyjnej oraz rownego podejscia.

¢. Nieréwne traktowanie podmiotéw rynkowych.

Analizujgc wszystkie przedstawione projekty decyzji zauwazy¢ mozna, ze tylko dla jednego podmiotu
planowane jest okreslenie sztywnej stawki. Jest to kolejny przyktad niejednolitego traktowania
podmiotéw rynkowych, ktéry stanowi element niesymetrycznego wprowadzania regulacji. Takie
réznicowanie nie ma podstawy, gdyz skala dziatania podmiotu nie ma odzwierciedlenia w kosztach
w zakresie dostepu do infrastruktury. Nie jest trudno wyobrazi¢ sobie, ze niektére z nieregulowanych
w tym aspekcie podmiotéw, moga taka sytuacje wykorzystac na swojg korzys¢ poprzez zawyzanie stawek
wobec wszystkich podmiotéw. Prezentowane przez Prezesa UKE w tym aspekcie podejscie powoduje,
ze podstawowy cel regulacji dot. wprowadzenia symetrii nie zostanie spetniony.

Biorac pod uwage ksztatt rynku telekomunikacyjnego i dbatos¢ o jego rozwéj, Konfederacja Lewiatan
postuluje, aby Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej w trakcie procesu wydawania przedmiotowych
decyzji wzigt pod uwage przedstawiong w procedowanym wiasnie przez instytucje unijne Europejskim
Kodeksie tacznosci Elektronicznej, stawke cen terminacji pofgczen w sieciach stacjonarnych.
Réwnoczesénie gtéwnym celem wprowadzanej regulacji powinno by¢ zastosowanie symetrii i jednolitego
podejsécia dla catego rynku, nie tylko w aspekcie podmiotowym regulacji, ale rowniez w sposobie i terminie
jej wdrozenia.
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