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Dotyczy: Stanowisko konsultacyjne dotyczqce Konsultacji Prezesa UKE dot. projektow decyzji w sprawie
okreslenia rynkéw wiasciwych jako hurtowych rynkow swiadczenia ustugi zakariczania pofgczen w publicznych
sieciach telefonicznych w stafej lokalizacji

stanowisko Krajowej Izby Gospodarki Cyfrowej

Krajowa Izba Gospodarki Cyfrowej odpowiadajgc na prowadzone przez Prezesa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej konsultacie ws. projektow decyzji w zakresie stawki na rynku
FTR, pragnie przedstawi¢ stanowisko do opublikowanych regulacji.

1. 30 maja 2018 r. Prezes UKE rozpoczat konsultacje projektow decyzji w sprawie
okreslenia rynkéw wiasciwych jako hurtowych rynkow $wiadczenia ustugi
zakanczania pofaczen w publicznych sieciach telefonicznych w statej lokalizacji
wskazanych operatorow. Regulacja ta ma zapobiegac antykonkurencyjnemu
zawyzaniu stawek za zakanczanie potgczen w sieci, w zwigzku z czym powinna
wprowadzac¢ w zakresie FTR symetryczno$c¢ na rynku.

2. Zgodnie z propozycjg Prezesa UKE, argumentowang wykonaniem Zalecenia Komisji
Europejskiej z 2009 r.", operatorzy telekomunikacyjni maja stosowac za zakanczanie
potaczen gtosowych w publicznej sieci telefonicznej w statej lokalizacji operatora
optate w wys. 0,32 gr/min. Jako podstawa poziomu stawki wskazywane jest
wyliczenie w oparciu 0 model operatora efektywnego tj. model BU wedtug metodologii
PURE LRIC. W tym aspekcie pojawiajg sie jednak powazne watpliwosci co do
wdrazania zalecenia KE z 2009 r., podczas gdy obecnie w czasie prac nad dyrektywa

' Zalecenia Komisji 2009/396/WE z dnia 7 maja 2009 r. w sprawie uregulowan dotyczacych stawek za
zakanczanie polaczen w sieciach stacjonarnych i ruchomych (Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 124/67):
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32009H0396
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ustanawiajaca Europejski Kodeks tgcznosci Elektroniczne; instytucje unijne proponujg
maksymalng stawke FTR, czyli prawie dwukrotnie wyzsza niz obecna propozycja UKE
-0.14 eurocentéw/min. Niewzigcie pod uwage aktualnego podejscia instytucii UE moze
naraza¢ przedsiebiorcow telekomunikacyjnych dziatajacych na rynku polskim na
nieréwnosé wobec ich odpowiednikéw z innych krajéw UE, taka dysproporcija stawek
moze mie¢ negatywny wplyw na polski rynek telekomunikacyjny.

3. W ramach prowadzonych prac nad projektami decyzji, niepokojace jest nie tylko
réznicowanie pozyciji polskich przedsigbiorcow wobec tych z innych krajow UE, ale
réwniez nierowne podejécie Regulatora do samego rynku krajowego.
Opublikowane projekty decyzji nie uwzgledniajg wszystkich podmiotow, ktore

powinny zosta¢ objete symetryczng regulacja FTR — ograniczenie zakresu
podmiotowego regulacji juz samo w sobie jest watpliwe, gdyz zaburza konkurencije
na rynku.

4. Roéwniez zroznicowanie terminu stosowania nowej stawki nie powinno miec
miejsca w tym przypadku, gdyz moze umozliwi¢ stosowanie wyzszych stawek
przez niektérych operatoréw, w czasie gdy inna czes¢ rynku bedzie zobligowana
do dostosowania sie do otrzymanej decyzji. Uwazamy, ze zaproponowany w
projekcie decyzji sposéb okreslania skutecznosci stosowania nowej stawki - od
dnia doreczenia niniejszej decyzji, jednak nie wczesniej niz od dnia, 1 stycznia
2019r - nie zapewni rownosci w traktowaniu podmiotéw rynkowych. Dazeniem
Regulatora powinno byé nie tylko ,wprowadzenia w tym samym czasie
symetrycznych FTR dla jak najwigkszej liczby operatoréw w Polsce”, ale takie
ustalenie harmonogramu dziatania urzedu oraz okreslenia wykonalnosci decyzji,
by obowigzek obejmowat wszystkie podmioty w tym samym czasie.

5. Z perspektywy koniecznosci zapewnienia symetrii regulacji, zwraca rowniez uwage
nieréwne podejscie Regulatora do operatoréw — na jednego z nich naktadany ma
by¢ obowigzek kosztowego ustalenia dostepu do infrastruktury oraz przedstawienia
oferty ramowej, pomimo Ze podejscie w tych aspektach réwniez powinno by¢
uspojnione dla catego rynku. Takie podejcie moze generowac wsrod nieuczciwych
operatorow fraudy w zakresie zawyzania i wypaczania witasnych stawek, co nie
bedzie korzystne dla wszystkich dziatajagcych uczciwie operatorow
telekomunikacyjnych.

6. Brak spojnosci w zakresie zobowigzanych podmiotéw i sposobow ich
zobowigzania, jak i terminu stosowania nowej stawki, wprowadza asymetrig
regulacyjna, co moze by¢ w konsekwencji podstawg fraudéw na rynku
telekomunikacyjnym.

W zwigzku z powyzszymi watpliwosciami, Krajowa Izba Gospodarki Cyfrowej wnosi o
rozwazenie przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej ksztattu projektowanej regulacji
i zaadresowanie powyzej podniesionych kwestii dagzac do zapewnienia warunkow rownej
konkurencji, niedyskryminowania przedsiebiorcow na polskim rynku i przeciwdziatania
nieuczciwym praktykom wynikajacym z niejednolitego podejscia regulacyjnego.
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