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Prezes Urzedu
Komunikacji Elektronicznej
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STANOWISKO KONSULTACYJNE
DOTYCZACE PROJEKTU DECYZJI W SPRAWIE HURTOWEGO RYNKU
SWIADCZENIA USLUGI ZAKANCZANIA POLACZEN W PUBLICZNEJ SIECI
TELEFONICZNEJ W STALEJ LOKALIZACJI AITON CALDWELL S.A.
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Dzialajac w imieniu Aiton Caldwell S.A. (dalej ,LAC” lub ,Spotka™), w zwiazku z
opublikowanym projektem decyzji w sprawie hurtowego rynku $wiadczenia uslugi
zakanczania polaczen w publicznej sieci telefonicznej w stalej lokalizacji Spolki,
przedstawiam stanowisko konsultacyjne Spolki.

W ocenie AC nie ma podstaw do regulowania rynku zakanczania polaczen w sieci AC z
uwagi na charakter swiadczonych uslug. Jak wynika jednoznacznie z regulaminéw
dotyczacych ushug éwiadczonych przez Spolke (dostepne na stronie internetowej
Spolki), jak rowniez z przekazywanych przez Spolke informacji w ramach realizacji
obowigzkow sprawozdawczych wynikajacych z art. 7 ustawy - Prawo
telekomunikacyjne, Spolka Swiadczy uslugi wylacznie w technologii VoIP, co w ocenie
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Spolki nie pozwala na stwierdzenie istnienia rynku zdefiniowanego przez Prezesa UKE.
Powyzsze powinno prowadzi¢ do umorzenia przedmiotowego postepowania z uwagi na
jego bezprzedmiotowo$¢.

Zdaje sie to potwierdzaé¢ réowniez praktyka Prezesa UKE, ktéry pomija w katalogu
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych inne podmioty, $§wiadczace identyczne uslugi.
Do najbardziej jaskrawych przykladéw nalezy Skype, ktéry od wielu lat pozostaje poza
jakakolwiek kontrola czy zainteresowaniem Prezesa UKE. Wskazujemy réwniez, ze
Prezes UKE, w odpowiedzi na wniosek o dostep do informacji publicznej zlozony przez
Krajowa Izbe Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji, ktérej Spolka jest czlonkiem,
stwierdzil, ze do bazy PLI CBD podlaczonych jest (w zakresie tzw. telefonii
stacjonarnej) 641 podmiotéw, podczas gdy lista podmiotéw, majacych podlegaé
regulacji jest blisko 10-krotnie nizsza.

Sytuacja, w ktorej w takich samych warunkach dwa podmioty sa traktowane
ewidentnie réznie, narusza zasade niedyskryminacji, ktéra powinna przy$wiecaé
Prezesowi UKE w regulowaniu rynku telekomunikacyjnego. Zgodnie z art. 189 ust. 2
ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne Prezes UKE przy
prowadzeniu polityki regulacyjnej powinien mie¢ na uwadze m.in. zapobieganie
znieksztalcaniu lub ograniczaniu konkurencji na rynku telekomunikacyjnym (pkt 1) lit.
b), zapewnienie przewidywalno$ci regulacyjnej (pkt 1) lit. e) oraz zapewnienie réwnego
traktowania (niedyskryminacji w traktowaniu) przedsiebiorcow telekomunikacyjnych
(pkt 2) lit. ¢).

Z kolei zgodnie z Dyrektywa 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
7 marca 2002 r. w sprawie wspélnych ram regulacyjnych sieci i uslug lacznoéci
elektronicznej (dyrektywa ramowa) krajowe organy regulacyjne powinny stosowaé
obiektywne, przejrzyste, niedyskryminacyjne i proporcjonalne zasady regulacyjne,
wtym celu miedzy innymi promujac przewidywalnoéé regulacyjna poprzez
zapewnienie spojnego podejécia regulacyjnego w kolejnych okresach przegladu oraz
zapewniajac, aby w podobnych okolicznoéciach nie wystepowala dyskryminacja w
traktowaniu przedsiebiorstw udostepniajacych sieci i uslugi lacznoéci elektronicznej
(art. 8 ust. 5 ww. dyrektywy).

Dyrektywa ramowa wymaga réwniez by krajowe organy regulacyjne w nalezytym
stopniu uwzglednialy warunki zwiazane z konkurencja i konsumentami, ktore
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wystepuja w roznych obszarach geograficznych na terytorium danego panistwa
czlonkowskiego a takze nakladaly ex ante obowiazki regulacyjne tylko w przypadku
braku skutecznej i zrownowazonej konkurencji, a takze lagodzac lub znoszac takie
obowigzki, kiedy tylko spelniony jest ten warunek. Niezaleznie od dyskryminacyjnego
podejscia Prezesa UKE, przejawiajacego sie w pominieciu innych podmiotéw, ktére
Swiadeza uslugi identyczne jak AC, nie wydaje sie, by sytuacja na polskim rynku
telekomunikacyjnym uzasadniala okolo 10-krotne obnizenie oplat za usluge
zakanczania polaczen w sieciach stacjonarnych.

Proponowane podejScie nie zapewni zadnych korzysci uzytkownikom koficowym,
ktorzy korzystaja z najnizszych w Unii Europejskiej oplat za uslugi detaliczne.
Spowoduje natomiast istotny spadek dochodéw polskich przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych obnizajac jednoczeénie koszty dzialalnosci operatorow
zagranicznych. Dla niektérych podmiotéw, ktére koncentruja sie na uslugach
glosowych, moze to oznacza¢ zejécie ponizej progu oplacalnoéei, co w efekcie
doprowadzi do zakoniczenia dzialalnoéci i pogorszenia warunkéw konkurencyjnych na
polskim rynku telekomunikacyjnym.

Reasumujgc, w ocenie Spolki proponowana regulacja dotyczaca AC nie znajduje
wystarczajgcych podstaw zaréwno w kontekscie charakteru prowadzonej dzialalnoéci
telekomunikacyjnej jak i realibw polskiego rynku telekomunikacyjnego. Gdyby za$
Prezes UKE zdecydowal sie na podtrzymanie propozycji regulacji powinny one zostaé
wstrzymane do czasu ustalenia wszystkich podmiotéw, ktére $éwiadeza identyczne lub
podobne uslugi telekomunikacyjne.
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