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W zwigzku z ogloszeniem w dniu 18 kwietnia 2017 r. postepowania konsultacyjnego dotyczacego przetargu
na rezerwacijg czestotliwosci z zakreséw 452,5125-457,0125 MHz oraz 462,5125-467,0125 MHz", w imieniu
Orange Polska S.A. (dalej takze ,,Orange”) przedstawiam ponizsze stanowisko w tej sprawie.

1. Przedwczesnos¢ przetargu

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze ogtoszenie konsultacji przetargu na pasmo 450 MHz, a w
konsekwencji ewentualne ogloszenie samego przetargu wydaje sie istotnie przedwczesne. Tak pilny
tryb procedowania w odniesieniu do rozdysponowania tego pasma nie znajduje obiektywnego uzasadnienia.

Przedwczesnos¢ potwierdza przede wszystkim brak poglebionej analizy aspektéw efektywnego
wykorzystania czestotliwo$ci w wymienionym pasmie. Przedmiotem przetargu ma byé blok dupleksowy o
szerokosci 4,5 MHz, a wigc o 0,5 MHz wezszy od standardowej szeroko$ci bloku (5 MHz) przewidzianego dla
obecnych i przysztych systeméw szerokopasmowej transmisji danych. Jezeli zaséb czestotliwosci z pasma
450 MHz ma zosta¢ w tej chwili na nowo rozdysponowany, to jest to niepowtarzalna okazja do podjecia
préby udostepnienia bloku czgstotliwosci o standardowej szerokosci i standardowym potozeniu, a wiec o
znormalizowanych wartosciach granicznych zakresu. Tylko wéwczas mozna bowiem méwié o zapewnieniu
warunkow do efektywnego wykorzystania czestotliwosci i tadu w gospodarce czestotliwoéciami, a wiec o
realizacji celow wskazanych w ustawie Prawo telekomunikacyjne (Pt), miedzy innymi w art. 1 ust. 2 pkt 3.
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Druga wazna przestanka wskazujgcyg, ze procedura przetargowa zostala uruchomiona zbyt wczesnie jest
faki, Ze z tego powodu w trybie nadzwyczajnym musiaty zostaé wylgczone ustugi CDMA-450, z kidrych
korzystato tysigce uzytkownikow,

Dotychczas prawo do czestotliwosci pasma 450 MHz posiadat Orange i za pomocg tych czestotliwosci
swiadczyt ustugi szerokopasmowego dostgpu do Internetu konsumentom i uzytkownikom biznesowym.
Decyzja rezerwacyjna Orange byla wazna do korica 2016 r., dlatego na poczatku 2016 roku, a wigc w
terminie przewidzianym w Pt, Orange wystapit o dokonanie rezerwacji na kolejny okres. W toku tego
postepowania, Prezes UKE uznaf, ?e ustalenie wysokosci opfaty za odnowienie rezerwacji wymaga
powotania biegtego. Opinia w sprawie wyceny, sporzadzona przez powotanego biegtego {Audytel S.A),
zostata przez Qrange zakwestionowana w odniesieniu do jej zasadniczych elementdw. Orange Kilkukrotnie
zwracat sie do Prezesa UKE o weryfikacje przedstawicnej wyceny, uzasadniajac migdzy innymi: ,, w syfuacy
gay opinia biegtego budzi duze walpliwosci i zastrzezenia strony, Prezes UKE jako organ wydajgcy decyzje
administracyjng powinien dokonac oceny zgromadzonego materiafu, w tym opinii biegfego”, a takze:
LZdaniem Orange, wobec zglaszanych w trakcie postgpowania administracyinego zastrzeZert dolyczacych
wysokosci opfaty za odnowienie rezerwacyi czestotliwosel w pasmie 450 MHz, zasadne byfoby
przeprowadzenie dodatkowego badania przez innego bleglego, eksperta w dziedzinie wyceny
czestofliwosci”. '

Mimo wyze] wymienionych argumentéw, Prezes UKE podtrzymat pierwotng wycene. Zwazywszy, ze wycena
ta powodowataby brak rentowno$ci ustug swiadczonych przez Orange za pomocg przedmiotowych
czestotliwosci, Orange byt zmuszony zrezygnowac z rezerwacii.

W tym migjscu nalezy podkregli¢, ze decyzja Prezesa UKE uchylajgca przedmiotowa rezerwacje dokonang
na rzecz Orange zostala wydana niedawno (22 marca biezgcego roku), a poniewaz w ocenie Orange w
postepowaniu odnawiajgcym rezerwacje doszio do naruszen prawa i niewtasciwych rozstrzygnigé, obie
decyzje wydane w ramach postgpowania o odnowienie rezerwacji na rzecz Orange (tj. decyzja pierwszo- |
drugoinstancyjna) zostaly zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego.

Ze wzgledu na stosunkowo krétki uplyw czasu, sprawa nie zostata jeszcze rozpoznana. Tak wige podkreslié
nalezy, ze w chwill obecng] nie ‘jést jednoznacznie ustalony status tych czestotliwosci, co oznacza
niepewno$é¢ prawna ewentualne] decyzji rezerwacyjnej wydanej w nastepstwie planowanego przetargu — jesli
przetarg ten zostatby przeprowadzony przed zakoriczeniem postepowania sadowego.

W tym kontekscie poZzadane byloby wyciggnigcie wnioskow z nadal nieuporzadkowanej sprawy przetargu z
roku 2007 na pasmo 1800 MHz. Dziatania Prezesa UKE w tej sprawie zostaly przez sady Kilkukrotnie
zakwestionowane, a same decyzje rezerwacyjne powinny by¢ uchylone juz wiele lat temu. Od blisko
dziesieciu lat status tych rezerwaciji jest obarczony duzym ryzykiem prawnym, realne sg rowniez roszczenia
wobec Skarbu Paristwa. '

Majac na uwadze wyZej wspomniane okolicznosci oraz zwigzang z nimi niepewnosé prawng, tym bardziej
trudne znalezé uzasadnienie dla nadzwyczajnego pospiechu w dziataniach Prezesa UKE nakierowanych na
rozdysponowanie akurat pasma 450 MHz, zwlaszcza gdy w odniesieniu do innych zakreséw, w dodatku od
diuzszego czasu niezagospodarowanych, mozna zauwazyé wyrazna nierychliwosé Organu.

Posplesznemu ogtaszaniu przetargu na czestotliwosci z pasma 450 MHz warto takie przyjrzeé sie w
kontekscie zagadnienia interesu uzytkownikdw korzystajgcych z ustug CDMA-450. W trakcie postgpowania
rezerwacyjnego Orange przedstawit harmonogram dziatafi migracyjnych. Jednoczesnie majgc na uwadze
zabezpieczenie interesu uzytkownikdw, Orange zwrécit sig do Prezesa UKE © zgode na krétkoterminowe
uzywanie urzadzen radiowych (stacji bazowych) na czas umoZliwiajgcy zakoriczenie swiadczenia ustug
CDMA-450 przy dochowaniu wymaganych terminéw. Prosba ta spotkata sie jednak z odmowg Prezesa UKE,
ktora Organ uzasadnit przygotowaniem przetargu, mimo braku ewidentnych przestanek uzasadniajgcych
koniecznosgé pilnego rozpoczecia tego procesu.

Trudno przy tym podzielié wyrazony przez Prezesa UKE poglad, ze udzielenie zgody na czasowe
(miesigeczne) uzywanie urzgdzen 450 MHz .mogtoby zakidci¢ proces dystrybucji pasma”. Jest sprawg raczej
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oczywista, Zze pozwolenia wydane na tak krétki i $cile ograniczony okres w zaden sposéb nie moglyby
zakt6ei¢ procedury dystrybucji pasma (rezerwacie zostang wydane — w najlepszym razie — za kilka miesiecy).

2.  Warunki ogtoszenia przetargu

Rozdysponowanie czestotliwosci w drodze przetargu badz aukcji jest wydarzeniem o istotnym znaczeniu dla
rynku, réwniez z tego powodu, Ze wiaze sig z oczekiwaniem dodatkowych opfat (czesto bardzo wysokich)
wnoszonych przez operatoréw. Z tego powodu, nie tylko sama procedura przetargowa, ale takze
okolicznogci prowadzace do ogloszenia przetargu sa scisle regulowane przez ustawe Pt. Przetarg ogtasza
sie w dwdch przypadkach:

1} gdy zachodzi stan ,braku dostatecznych zasobéw czestotliwosci” (at. 116 ust. 1 Pt} lub tez

2) gdy Prezes UKE posiada wiedze o zainteresowaniu przekraczajacym doéte.pne zasoby (art. 116 ust.
12 Pi).

Wskazany w punkcie pierwszym ,.brak dostatecznych zasobdéw czestotliwosci” stwierdza sie w sposob, ktéry
rowniez jest doktadnie ustalony w ustawie (art. 116 ust. 3 Pt) — brak dostatecznych zasobéw wystepuje
wtedy, jesli w odpowiedzi na odpowiednie ogloszenie Prezesa UKE wptyna (w sposéb udokumentowany — na
pismie lub droga elektroniczng) deklaracje wskazujace na zainteresowanie przekraczajace dostepne zasoby.

Ogtaszajac obecne konsultacje przetargu czestotliwosci 450 MHz, Prezes UKE nie podat jednak okolicznoéci
przesadzajacych o potrzebie bad? koniecznosci przeprowadzenia przetargu. W szczegdinosci Prezes UKE
nie wykazat, Ze zachodzi stan ,braku dostatecznych zasobéw czestotliwosei”, lub tez ze Prezes UKE posiada
wiedzg o zainteresowaniu przekraczajgcym dostepne zasoby. W tej sytuac]i ogtoszenie i przeprowadzenie
przetargu na czestotliwoéci musi rodzi¢ watpliwosci prawne, co zwigksza ryzyko braku trwatoscl przysziej
decyzji rezerwacyjnej, ktora zostataby wydana w wyniku zapowiadanego przetargu.

3. Minimalna wysokos¢ oferty

W dokumentach poddanych konsultacjom Prezes UKE ustalit minimalna warto$¢ oferty na 56,35 min zt. W
komunikacle towarzyszacym ogtoszeniu konsultacji podano, ze ,minimaina wysokosé kwoty dekiarowanej za
rezerwacje zostafa okresiona z uwzglednieniern wyceny dokonanef przez bieglego w ramach postepowania
prowadzonego z wniosku Orange Polska S.A. o dokonanie rezerwacji na ponowny okres. Kwolta 56,35 min
wskazana zostala przez biegtego jako najnizszy z trzech wariantow wyceny czestotliwosei z pasma 450 MHz,
oparty na wycenie bezposredniej wartoscf tego pasma.”

W trakcle postgpowania rezerwacyjnego Orange wielokrotnie wskazywat, ze znaczna czed$é wyceny
dokonane] przez bieglego jest nieadekwatna do czestotliwosci 450 MHz. W stanowisku z grudnia 2016 .
Orange pisal: ,Zdaniem Orange, Audytel nie wyjasnit fednak w sposcb wystarczajgcy, diaczego powyzsze
elementy zostaly uwzglednione w wycenie wartosci rynkowsyf pasma 450 MHz, szczegdinie diaczego przyjeto
je bezkrytycznie do koricowych obliczer, skoro réznily sie drastycznie od wartosci wynikajacej z metody
DCF, kidra nawet wedifug tego sarmego bieglego odzwierciedla faktyczng wartosé tego pasma: »Potenciaine
Korzysci zwigzane z wykorzystaniem pasma 450 MHz w tym modelu (LTE Advanced - scenariusz najbardziej
optymistyczny, wyjasnienie Orange) odzwierciedia wycena DCF«" (podkreslenie wiasne). '

Podobnie krytyczng ocene przedstawit uznany ekspert: W szczegdinosci nispoprawne byto zastosowanie
metogdy po.s‘redhiej poprzez poréwnanie do fransakcyji, kidre dotyczyily istotnie innych pasm czestotfiwosci o
innych moZiiwosciach komercyjnego zastosowarnia (...) Metoda posrednia pokazaia blisko 18-krotne réznice
pomigdzy minimalnym a maksymalnym poziomem oszacowania wigc jef konkiuzia oparta na srednief jest w
naszej opimi, niewiarygodna, a w konsekwencji podwaza wiarygodnosci ostatecznej konkiuzji wyceny
opartef na srednigf wyniku metody DCF | metody posrednigf”.

Orange podkreslat, ze do rzetelnej wyceny pasma mozna wykorzystaé -praktycznie tylko jeden element
przedmiotowe] opinii bieglego, to jest wycene bezposrednia_metodg przychodows (z pisma Orange:
»Orange podirzymuje swofe stanowisko, Ze w przypadku, gay Biegly ~ w sposéb nieuprawniony - dokonat
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rozszerzenia wyceny na catkowicle inne zakresy czesfotfiwosci, Prezes UKE powinien wykorzystac fe
elermenty opinif Bieglego. kidre maja zastosowania w niniefszej sprawie”).

Prezes UKE dotychczas nie zgadzat sie z powyzszym pogladem. Ponlewa? oglaszajac konsultacje, Prezes
UKE diametralnie zmienit podejécie w tym wzgledzie | opart wymagang cene na tym wiasnie elemencie (tzw.
wycenie bezposredniej), to nalezy przyjaé, ze zmiana ta wynikata z dodatkowe] analizy ekonomicznej
wykonane] na potrzeby Organu w zwigzku z zapowiadanym przetargiem. Wobec tego Orange zwraca sig o
udostepnienie te] analizy.

Niezaleznie od powyzszych watpliwosci nalezy zauwazy€, ze opinia bieglego, sporzadzona na potrzeby
postepowania odnawiajgcego rezerwacje na rzecz Orange, jest niejawna. Przyjecie przez Prezesa UKE
wartosci czestotliwosdci pasma 450 MHz z opinii zastrzezonej, do kitdrej nie bedg miaty dostepu podmioty
zamierzajgce braé udziat w postepowaniu przetargowym, moze budzi¢ zastrzezenia uczestnikdw przetargu,
w Konsekwencji moze mie¢ wplyw na prawidtowos¢ | waznos$e procesu.

4. Ograniczenia technologiczne

W punkcie 5 Zatgeznika nr 2 do Dokumentacji przetargowse] (dalej takze jako ,Zalgcznik”) zostaly
wyspecyfikowane systemy telekomunikacyjne, do jakich mogg byé wykorzystywane czestotliwosci objgte
rezerwacijg (wskazano zresztg jedynie 2 systemy: LTE | CDMA).

Tym samym tres¢ tego punkiu wprowadza ograniczenie w zakresie sieci radiowych i rodzaju technik dostgpu
radiowego, a wigc ograniczenia, o ktdrych mowa w art. 115 ust. 2 pkt 5 [it. a Pt. Zgodnie z art. 115(1) ust. 1
Pt, ograniczenia te moga byd¢ wprowadzone tylko w $cisle okreslonych okolicznosciach, z kidrych zadna nie
zachodzi w omawianym przypadku.

Ponadto nalezy zauwazyé wewnetrzng niespdjnosé Zatacznika w omawianym .aspekcie. We wstepie do
Zatgcznika stwierdzono: ,Wobec neutrdlnego technologicznie charakteru decyzji rezerwacyinei...”, podczas
gdy w pkt 5 okreslono konkretne systemy radiokomunikacyjne, co z zalozenia przeczy idei neutrainosci
technologicznej.

Ograniczenie dopuszczalnych systeméw radiokomunikacyjnych, w jakich mogg byC wykorzystywane
czestotliwoscl, do 2 konkretnych systeméw wymienionych w rezerwacii, kidra z zalozenia ma byé neutralna
technologicznie, jest tym bardziej niezrozumiate, ze w innych rezerwacjach (chodby w rezerwacjach
czestotliwosci z pasma 800 MHz dokonanych w 2016 r.) takich ograniczeti nis ma.

5. Niezgodnosé z planem zagospodarowania czestotliwosci

Jak wskazano powyzej, w Zatagczniku nr 2 do Dokumentacji przetargowej zostat wymieniony system LTE jako
jeden z dwdch podstawowych systemdw, jakie mogg by¢ stosowane przy wykorzystaniu czestotliwosci

pasma 450 MHz. Jest to niezgodne z obowiazujacym planem zagospodarowania czestotliwosci dla
zakresow 452,65 — 460,0 MHz oraz 462.5 — 470.0 MHZz?, kiéry ni ewiduje systernu LTE.

Zataczniki:

Pelnomocnictwo wraz z dowodem uiszczenia optaty skarbowej.
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