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INTERBIZ sp. z o.o. 
ul. 1-go Maja 2A 
09-100 Płońsk 

DECYZJA 

Na podstawie art. 93 ust. 11 i 12 w związku z art. 93 ust. 2 pkt 2 oraz art. 100 ust. 1 pkt 6 
ustawy z dnia 12 lipca 2024 r. (Dz.U. z 2024 r. poz. 1221, dalej „PKE”) oraz art. 104 ustawy 
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (t.j.: Dz. U. z 2024, 
poz. 572, dalej „K.p.a.”) w związku z art. 440 ust. 1 PKE, po przeprowadzeniu z urzędu 
postępowania administracyjnego w sprawie stwierdzenia braku możliwości dokonania na 
kolejny okres rezerwacji częstotliwości z zakresu 3400-3600 MHz, dokonanej na rzecz 
INTERBIZ sp. z o.o. siedzibą w Płońsku (dalej „Dysponent” lub „Strona”) decyzją Prezesa 
Urzędu Komunikacji Elektronicznej (dalej „Prezes UKE”) nr DZC.WSR.5106.38.2015.2 z dnia 
23 kwietnia 2015 r. (dalej „Rezerwacja”), 

stwierdzam brak możliwości dokonania na rzecz INTERBIZ sp. z o.o. siedzibą w Płońsku przy 
ul. 1-go Maja 2A, rezerwacji częstotliwości obejmującej sześć dupleksowych kanałów 
radiowych, każdy o szerokości 3,5 MHz, o numerach 12, 13, 14, 15, 16 i 17 w zakresie 3448,5-
3469,5 MHz i 3548,5-3569,5 MHz; na obszarze gminy miejskiej Płońsk do wykorzystywania 
w służbie stałej, w sieciach typu punkt-wiele punktów na kolejny okres. 

UZASADNIENIE 

Decyzją nr DZC.WSR.5106.38.2015.2 z dnia 23 kwietnia 2015 r. Prezes UKE, dokonał na rzecz 
Sławomira Owczarczyka prowadzącego działalność gospodarczą pod firmą Raxel 
Telekomunikacja Mazowiecka Sławomir Owczarczyk (dalej „Raxel”) rezerwacji częstotliwości 
obejmującej sześć dupleksowych kanałów radiowych, każdy o szerokości 3,5 MHz, o numerach 
12, 13, 14, 15, 16 i 17 z zakresu 3400-3600 MHz do wykorzystywania w służbie stałej, 
w sieciach typu punkt-wiele punktów. Rezerwacja uprawnia do dysponowania 
częstotliwościami do dnia 3 maja 2030 r. na obszarze gminy miejskiej Płońsk w powiecie 
pułtuskim w województwie mazowieckim. W Rezerwacji określono między innymi: termin 
rozpoczęcia wykorzystywania częstotliwości i warunki wykorzystywania częstotliwości 
objętych Rezerwacją. 

Warszawa, …… ………… 2025 r. 

 
PREZES  

URZĘDU KOMUNIKACJI ELEKTRONICZNEJ 

dr inż. Jacek Oko 

DC.WSZ.514.58.2025.…… 

 

https://pue.uke.gov.pl/
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Dnia 5 lipca 2018 r. Prezes UKE rozpoczął konsultacje założeń zagospodarowania widma 
radiowego w odniesieniu do częstotliwości dla 5G1 (dalej „Konsultacje”). W ramach Konsultacji 
Prezes UKE jako organ odpowiedzialny za zarządzanie zasobami częstotliwości, wychodząc 
naprzeciw oczekiwaniom rynku, przedstawił informacje dotyczące częstotliwości 
z pionierskich pasm przeznaczonych dla sieci 5G (700 MHz, 3,5 GHz2, 3,7 GHz3 i 26 GHz) oraz 
wstępną koncepcję dalszego zagospodarowania zasobów widma radiowego. 

Dnia 13 września 2018 r. Prezes UKE przedstawił wyniki Konsultacji4. 

Dnia 6 marca 2020 r. Prezes UKE ogłosił aukcję na cztery rezerwacje częstotliwości z pasma 
3,6 GHz (z zakresu 3480-3800 MHz)5. 

W dniu 20 maja 2020 r., w związku z przepisami art. 118d ust. 1a oraz 1b ustawy z dnia 16 lipca 
2004 r. Prawo telekomunikacyjne (t.j.: Dz. U. z 2024 r., poz. 34, dalej „PT”), wprowadzonymi 
do ustawy z dniem 16 maja 2020 r. na mocy ustawy z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektórych 
ustaw w zakresie działań osłonowych w związku z rozprzestrzenianiem się wirusa SARS-CoV-2 
(Dz. U. z 2020 r. poz. 875), Prezes UKE wszczął z urzędu postępowanie w sprawie 
unieważnienia aukcji ogłoszonej w dniu 6 marca 2020 r. 

Decyzją z dnia 10 czerwca 2020 r. Prezes UKE unieważnił aukcję ogłoszoną w dniu 6 marca 
2020 r. 

Dnia 23 września 2021 r. do Rejestru Przedsiębiorców Krajowego Rejestru Sądowego wpisana 
została INTERBIZ sp. z o.o. (nr KRS 0000923021). Spółka ta powstała w wyniku przekształcenia 
przedsiębiorcy Raxel w INTERBIZ sp. z o.o. (oświadczenie o przekształceniu z dnia 19 lipca 2021 
r.). Stosownie do art. 5841 ustawy Kodeks spółek handlowych z dnia 15 września 2000 r. (t.j.: 
Dz.U. z 2024 r. poz. 18, dalej „KSH”) przedsiębiorca przekształcany (Raxel) stał się spółką 
przekształconą (Strona) z chwilą wpisu do rejestru (dzień przekształcenia), tj. z dniem 23 
września 2021 r. Zgodnie z art. 5842 KSH spółce przekształconej przysługują wszystkie prawa i 
obowiązki przedsiębiorcy przekształcanego. 

Dnia 22 czerwca 2023 r. Prezes UKE ogłosił aukcję (dalej „Aukcja”) na cztery rezerwacje 
częstotliwości z pasma 3,6 GHz6 (z zakresu 3400-3800 MHz). 

Dnia 18 października 2023 r. Prezes UKE ogłosił wyniki Aukcji7. Ogłoszenie wyników na stronie 
BIP UKE zakończyło Aukcję. 

Dnia 19 października 2023 r. Prezes UKE wszczął z urzędu postępowanie w sprawie dokonania 
czterech rezerwacji częstotliwości po Aukcji. 

  

                                                 
1 http://bip.uke.gov.pl/konsultacje-i-wyniki-konsultacji/czestotliwosci-dla-5g-konsultacje-zalozen-zagospodarowania-widma-
radiowego,333.html  

2 Częstotliwości z zakresu 3400-3600 MHz 

3 Częstotliwości z zakresu 3600-3800 MHz 

4 http://bip.uke.gov.pl/konsultacje-i-wyniki-konsultacji/wyniki-konsultacji-zalozen-zagospodarowania-widma-radiowego-czestotliwosci-dla-
5g,497.html  

5 https://bip.uke.gov.pl/przetargi-aukcje-i-konkursy/aukcja-na-4-rezerwacje-czestotliwosci-z-pasma-3-6-ghz,3.html  

6 https://bip.uke.gov.pl/przetargi-aukcje-i-konkursy/ogloszenie-o-aukcji-na-cztery-rezerwacje-czestotliwosci-z-pasma-3-6-ghz,13.html  

7 https://bip.uke.gov.pl/przetargi-aukcje-i-konkursy/wyniki-aukcji-na-cztery-rezerwacje-czestotliwosci-z-pasma-3-6-ghz,18.html 

https://pue.uke.gov.pl/
http://bip.uke.gov.pl/konsultacje-i-wyniki-konsultacji/czestotliwosci-dla-5g-konsultacje-zalozen-zagospodarowania-widma-radiowego,333.html
http://bip.uke.gov.pl/konsultacje-i-wyniki-konsultacji/czestotliwosci-dla-5g-konsultacje-zalozen-zagospodarowania-widma-radiowego,333.html
http://bip.uke.gov.pl/konsultacje-i-wyniki-konsultacji/wyniki-konsultacji-zalozen-zagospodarowania-widma-radiowego-czestotliwosci-dla-5g,497.html
http://bip.uke.gov.pl/konsultacje-i-wyniki-konsultacji/wyniki-konsultacji-zalozen-zagospodarowania-widma-radiowego-czestotliwosci-dla-5g,497.html
https://bip.uke.gov.pl/przetargi-aukcje-i-konkursy/aukcja-na-4-rezerwacje-czestotliwosci-z-pasma-3-6-ghz,3.html
https://bip.uke.gov.pl/przetargi-aukcje-i-konkursy/ogloszenie-o-aukcji-na-cztery-rezerwacje-czestotliwosci-z-pasma-3-6-ghz,13.html
https://bip.uke.gov.pl/przetargi-aukcje-i-konkursy/wyniki-aukcji-na-cztery-rezerwacje-czestotliwosci-z-pasma-3-6-ghz,18.html
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Decyzjami z 19 grudnia 2023 r.8 Prezes UKE dokonał na rzecz: 

▪ Polkomtel sp. z o.o. (dalej „Polkomtel”) rezerwacji częstotliwości z zakresu 3400-
3500 MHz (dalej „Rezerwacja Polkomtel”), 

▪ P4 sp. z o.o. (dalej „P4”) rezerwacji częstotliwości z zakresu 3500-3600 MHz (dalej 
„Rezerwacja P4”), 

▪ Orange Polska S.A. (dalej „Orange”) rezerwacji częstotliwości z zakresu 3600-3700 MHz, 

▪ T-Mobile Polska S.A. (dalej „T-Mobile”) rezerwacji częstotliwości z zakresu 3700-
3800 MHz. 

Zawiadomieniem z dnia 5 maja 2025 r. Prezes UKE zawiadomił Dysponenta o wszczęciu 
z urzędu niniejszego postępowania i o włączeniu do akt sprawy kopii Rezerwacji. 
Jednocześnie, w treści zawiadomienia, Prezes UKE pouczył Stronę o treści art. 10, 41 i art. 73 
K.p.a. 

Dnia 23 maja 2025 r.9 na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzędu Komunikacji 
Elektronicznej (dalej „BIP UKE”) Prezes UKE ogłosił rozpoczęcie postępowania konsultacyjnego 
dotyczącego projektu decyzji Prezesa UKE stwierdzającej brak możliwości dokonania 
Rezerwacji na kolejny okres (dalej „konsultacje”). 

Prezes UKE rozpatrując niniejszą sprawę zważył, co następuje. 

Organem właściwym do rozpatrzenia niniejszej sprawy, na mocy art. 93 ust. 11 i 12 PKE, jest 
Prezes UKE. Stosownie zaś do art. 440 ust. 1 PKE, postępowanie przed Prezesem UKE toczy się 
na podstawie przepisów K.p.a. ze zmianami wynikającymi z PKE oraz ustawy z dnia 7 maja 
2010 r. o wspieraniu rozwoju usługi i sieci telekomunikacyjnych (t.j.: Dz. U. z 2024 
poz. 604 z późn. zm.). 

Zgodnie z art. 104 § 1 K.p.a., organ administracji publicznej załatwia sprawę przez wydanie 
decyzji, chyba że przepisy K.p.a. stanowią inaczej. 

Zgodnie z art. 93 ust. 11 PKE zdanie 1., Prezes UKE może z urzędu wydać decyzję, w której 
stwierdzi brak możliwości dokonania rezerwacji częstotliwości zharmonizowanych na kolejny 
okres. 

Natomiast zgodnie z art. 93 ust. 12 PKE postępowanie w sprawie wydania decyzji, o której 
mowa w art. 93 ust. 11 PKE, Prezes UKE wszczyna nie wcześniej niż 5 lat przed upływem okresu 
wykorzystywania częstotliwości zharmonizowanych. W przypadku gdy postępowanie ma 
dotyczyć rezerwacji częstotliwości zharmonizowanych, w zakresie której prowadzone jest 
postępowanie wszczęte na wniosek, o którym mowa w art. 93 ust. 1, Prezes UKE nie wszczyna 
postępowania. 

W związku z powyższym właściwą formą rozstrzygnięcia niniejszej sprawy przez Prezesa UKE, 
stosownie do art. 93 ust. 11 i 12 PKE i art. 104 § 1 K.p.a. w związku z art. 440 ust. 1 PKE, jest 
decyzja administracyjna. 

Mając powyższe na uwadze należy wskazać, że częstotliwości objęte Rezerwacją (tj. z zakresu 
3448,5-3469,5 MHz i 3548,5-3569,5 MHz) mieszczą się w zakresie 3400-3800 MHz, który został 

                                                 
8 https://bip.uke.gov.pl/rezerwacje-czestotliwosci/rezerwacje-ogolnopolskie-tresci/3600-mhz,9.html  

9 [link] 

https://pue.uke.gov.pl/
https://bip.uke.gov.pl/rezerwacje-czestotliwosci/rezerwacje-ogolnopolskie-tresci/3600-mhz,9.html
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zharmonizowany na mocy Decyzji 2008/411/WE10, zmienionej Decyzją 2014/276/UE11 oraz 
Decyzją 2019/23512 (kwestie te zostały szczegółowo omówione w dalszej części uzasadnienia). 
Tym samym należy uznać, że częstotliwości objęte rezerwacją są częstotliwościami 
zharmonizowanymi w rozumieniu art. 2 pkt 4 PKE 13. 

Następnie podkreślić należy, że przedmiotowe postępowanie zostało wszczęte z urzędu 
zawiadomieniem z dnia 5 maja 2025 r., a więc nie wcześniej niż 5 lat przed upływem okresu 
wykorzystywania częstotliwości, który zgodnie z Rezerwacją upływa 3 maja 2030 r. 

Do dnia wszczęcia niniejszego postępowania do Prezesa UKE nie wpłynął, złożony na 
podstawie art. 93 ust. 1 PKE, wniosek Strony o dokonanie rezerwacji częstotliwości objętych 
Rezerwacją na kolejny okres. 

Mając powyższe na uwadze należy wskazać, że spełnione zostały wszystkie warunki formalne 
uprawniające Prezesa UKE do wszczęcia z urzędu niniejszego postępowania na podstawie 
art. 93 ust. 11 i 12 PKE. 

Stosownie do art. 93 ust. 11 PKE zdanie 2, przy wydawaniu decyzji stwierdzającej brak 
możliwości dokonania rezerwacji częstotliwości zharmonizowanych na kolejny okres stosuje 
się przepisy art. 93 ust. 2-5 PKE. 

Stosownie do art. 93 ust. 2. Prezes UKE stwierdza brak możliwości dokonania rezerwacji 
częstotliwości zharmonizowanych na kolejny okres w przypadku, gdy: 

1) podmiot w okresie rezerwacji naruszył rażąco warunki wykorzystywania częstotliwości 
określone w ustawie, przepisach wykonawczych do ustawy i w decyzji o rezerwacji 
częstotliwości; 

2) wystąpią przesłanki, o których mowa w:  

a. art. 99 ust. 1 pkt 3 PKE (tj. w przypadku wystąpienia okoliczności prowadzących do 
zagrożenia obronności, bezpieczeństwa państwa lub bezpieczeństwa i porządku 
publicznego) lub  

b. art. 100 ust. 1 pkt 1 PKE (tj. w przypadku, gdy podmiot nie jest w stanie wywiązać się 
z warunków związanych z wykorzystaniem częstotliwości lub zasobów orbitalnych) 
lub 

c. art. 100 ust. 1 pkt 3 PKE (tj. w przypadku, gdy dokonanie rezerwacji częstotliwości 
zharmonizowanych na kolejny okres powodowałoby naruszenie wiążących 
Rzeczpospolitą Polską umów międzynarodowych) lub  

                                                 
10 Decyzja Komisji 2008/411/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie harmonizacji zakresu częstotliwości 3400-3800 MHz na potrzeby systemów 
naziemnych zapewniających usługi łączności elektronicznej we Wspólnocie – https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008D0411&from=ES 

11 Decyzja wykonawcza Komisji 2014/276/UE z dnia 2 maja 2014 r. w sprawie zmiany decyzji 2008/411/WE w sprawie harmonizacji zakresu 
częstotliwości 3400-3800 MHz na potrzeby systemów naziemnych zapewniających usługi łączności elektronicznej we Wspólnocie – 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:32014D0276 

12 Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2019/235 z dnia 24 stycznia 2019 r. zmieniająca decyzję 2008/411/WE w odniesieniu do aktualizacji 
odpowiednich warunków technicznych dotyczących zakresu częstotliwości 3400-3800 MHz (Dz.Urz.UE.L Nr 37 z 8.2.2019, str. 135-143) – 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019D0235&qid=1551099167202&from=PL. 

13 Stosownie do art. 2 pkt. 4 PKE częstotliwości zharmonizowane to „częstotliwości, których dostępność i efektywne wykorzystanie 
uregulowano za pomocą zharmonizowanych warunków ustanowionych w drodze technicznego środka wykonawczego zgodnie z art. 4 decyzji 
nr 676/2002/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie ram regulacyjnych dotyczących polityki spektrum 
radiowego we Wspólnocie Europejskiej (decyzja o spektrum radiowym) (Dz.Urz. WE L 108 z 24.04.2002, str. 1 - Dz.Urz. UE Polskie wydanie 
specjalne rozdz. 13, t. 29, str. 317)”. 

https://pue.uke.gov.pl/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008D0411&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008D0411&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:32014D0276
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019D0235&qid=1551099167202&from=PL
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d. art. 100 ust. 1 pkt 6 PKE (tj. w przypadku, gdy dokonanie rezerwacji częstotliwości 
zharmonizowanych na kolejny okres uniemożliwiałoby realizację zobowiązań 
wynikających z wiążących Rzeczpospolitą Polską umów międzynarodowych lub aktów 
prawnych Unii Europejskiej, dotyczących gospodarowania częstotliwościami); 

3) przemawia za tym potrzeba zapewnienia równoprawnej i skutecznej konkurencji, 
w szczególności w przypadku, gdy dokonanie rezerwacji częstotliwości 
zharmonizowanych na kolejny okres mogłoby doprowadzić do nadmiernego skupienia 
częstotliwości przez dany podmiot lub grupę kapitałową, w której znajduje się dany 
podmiot. 

Zdaniem Prezesa UKE dokonanie rezerwacji częstotliwości objętych Rezerwacją na kolejny 
okres uniemożliwiłoby realizację zobowiązań wynikających z aktów prawnych Unii 
Europejskiej, dotyczących gospodarowania częstotliwościami (art. 93 ust. 11 PKE w związku 
art. 93 ust. 2 pkt 2 PKE w związku z art. 100 ust. 1 pkt 6 PKE). W ocenie Prezesa UKE jest to 
przesłanka uzasadniająca wszczęcie z urzędu niniejszego postępowania na podstawie art. 93 
ust. 11 i 12 PKE w związku z art. 93 ust. 2 pkt 2 PKE w związku z art. 100 ust. 1 pkt 6 PKE 
i wydanie przez Prezesa UKE z urzędu decyzji, o której mowa w art. 93 ust. 11 i 12 PKE. 

Stosownie do art. 93 ust. 3 PKE do decyzji stwierdzającej brak możliwości dokonania rezerwacji 
częstotliwości zharmonizowanych na kolejny okres stosuje się przepisy art. 100 ust. 3-6 PKE, 
które regulują sposób postępowania w przypadku wydania decyzji odmawiającej udzielenia 
rezerwacji z uwagi na wystąpienie przesłanki wskazanej w art. 99 ust. 1 pkt 3 PKE. Ponieważ 
przesłanką do wydania niniejszej decyzji nie jest wystąpienie okoliczności prowadzących do 
zagrożenia obronności, bezpieczeństwa państwa lub bezpieczeństwa i porządku publicznego, 
w niniejszej sprawie nie jest wymagane zasięgnięcie opinii Ministra Obrony Narodowej, 
ministra właściwego do spraw wewnętrznych, Szefa Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego 
lub Szefa Agencji Wywiadu, w zakresie ich właściwości. W konsekwencji, przepisy art. 100 ust. 
3-6 PKE nie będą miały zastosowania w niniejszej sprawie. 

Stosownie do art. 93 ust. 4 PKE w przypadku gdy decyzja stwierdzająca brak możliwości 
dokonania rezerwacji częstotliwości zharmonizowanych na kolejny okres wydawana jest 
w związku z zaistnieniem przesłanki, o której mowa w art. 93 ust. 2 pkt 3 PKE, Prezes UKE 
wydaje taką decyzję w porozumieniu z Prezesem UOKiK. Ponieważ za wydaniem niniejszej 
decyzji nie przemawia potrzeba zapewnienia równoprawnej i skutecznej konkurencji, 
w szczególności przypadek, gdy dokonanie rezerwacji częstotliwości zharmonizowanych 
na kolejny okres mogłoby doprowadzić do nadmiernego skupienia częstotliwości przez dany 
podmiot lub grupę kapitałową, w której znajduje się dany podmiot, wydanie niniejszej decyzji 
nie wymaga działania w porozumieniu z Prezesem UOKiK. 

Stosownie do art. 93 ust. 5 PKE przed wydaniem decyzji w sprawie stwierdzenia braku 
możliwości dokonania rezerwacji częstotliwości zharmonizowanych na kolejny okres Prezes 
UKE przeprowadza postępowanie konsultacyjne.  

W przedmiotowej sprawie przeprowadzono postępowanie konsultacyjne. Rozpoczęcie 
konsultacji ogłoszono dnia 23 maja 2025 r., natomiast wyniki konsultacji ogłoszono dnia 
…… ………… 2025 r. W toku konsultacji ………. 

  

https://pue.uke.gov.pl/
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Przed przystąpieniem do omówienia zaistnienia w niniejszej sprawie przesłanki wskazanej w 
art. 100 ust. 1 pkt 6 PKE, Prezes UKE szczegółowo przeanalizował: 

▪ kwestie harmonizacji częstotliwości zakresu 3400-3800 MHz i innych aktów prawnych 
Unii Europejskiej związanych z tym zakresem;  

▪ aktualny stan rozdysponowania częstotliwości z zakresu 3400-3800 MHz w Polsce. 

1. Harmonizacja zakresu 3400-3800 MHz i akty prawne Unii Europejskiej. 

Częstotliwości z zakresu 3400-3800 MHz zostały zharmonizowane na poziomie europejskim. 
W doktrynie prawa telekomunikacyjnego podkreśla się, że harmonizacja wykorzystania 
częstotliwości ma trzy zasadnicze cele. Po pierwsze, ma zapewnić techniczną efektywność 
wykorzystania widma, co ma podstawowe znaczenie dla działalności telekomunikacyjnej 
prowadzonej w skali ogólnoeuropejskiej. Po drugie, ma poszerzać obszary jednolitego rynku 
usług telekomunikacyjnych, poprzez tworzenie sieci ogólnoeuropejskich i zapewnianie 
możliwości roamingu międzynarodowego. Po trzecie, ma zapewnić odpowiednio duży rynek 
urządzeń i wyposażenia służącego radiokomunikacji. Ponadto zaznacza się, że w działaniach 
wspólnotowych wyraźnie wyróżnia się warstwę koordynacyjną, która nie ma charakteru 
wiążącego oraz działania harmonizacyjne dotyczące wykorzystania częstotliwości, które wiążą 
państwa członkowskie14. 

Harmonizacji warunków technicznych dotyczących wykorzystania widma w zakresie 
częstotliwości 3400-3800 MHz na potrzeby zapewnienia usług łączności elektronicznej we 
Wspólnocie drogą naziemną dokonano Decyzją 2008/411/WE, zmienioną Decyzją 
2014/276/UE. Decyzją 2019/235 zmieniono Decyzję 2008/411/WE w odniesieniu do 
aktualizacji odpowiednich warunków technicznych dotyczących zakresu częstotliwości 3400-
3800 MHz. 

Zgodnie z Decyzją 2019/235 w zakresie częstotliwości 3400-3800 MHz: 

▪ dupleksowym trybem pracy jest tryb dupleksu z podziałem czasu (TDD); 

▪ przydziela się bloki częstotliwości będące wielokrotnością 5 MHz, przy czym dolna granica 
częstotliwości przydzielonego bloku musi się pokrywać z dolną granicą zakresu 
częstotliwości wynoszącą 3400 MHz lub być od niej oddalona o wielokrotność 5 MHz; 

▪ są dostępne zasoby częstotliwości, zapewniające możliwość uzyskania wystarczająco 
dużych części ciągłego widma, najlepiej o szerokości 80-100 MHz, na potrzeby 
bezprzewodowych usług szerokopasmowej łączności elektronicznej. 

Zakres 3400-3800 MHz jest jednym z pionierskich pasm widma przeznaczonym 
do wykorzystania przez sieci 5G15. 

W Komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu 
Ekonomiczno-Społecznego i Komitetu Regionów „Sieć 5G dla Europy: plan działania” 

                                                 
14 Prawo telekomunikacyjne Wspólnoty Europejskiej 2003, wyd. 1 prof. Stanisław Piątek, Legalis. 

15 Sieć 5G postrzegana jest jako czynnik rewolucyjnych zmian, który umożliwi dokonanie transformacji w przemyśle poprzez bezprzewodowe 
usługi szerokopasmowe o gigabitowych prędkościach, wsparcie nowych typów zastosowań, w których urządzenia i przedmioty będą 
połączone za pośrednictwem sieci (internet rzeczy) oraz wszechstronność dzięki wirtualizacji oprogramowania – co umożliwi wprowadzenie 
innowacyjnych modeli biznesowych w wielu sektorach (np. w transporcie, opiece zdrowotnej, produkcji, logistyce, energetyce, mediach 
i rozrywce). Wprawdzie w oparciu o istniejące sieci zmiany te już się rozpoczęły, jednak aby w nadchodzących latach mogły one rozwinąć 
swój pełny potencjał, niezbędna będzie sieć 5G. 

https://pue.uke.gov.pl/
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z 14 września 2016 r.16 wskazano, że: „Pierwszy zbiór pionierskich pasm powinien obejmować 
różne częstotliwości o zróżnicowanych charakterystykach, które będą mogły sprostać 
wielowymiarowym wymogom sieci 5G. Wskazane pasma powinny również umożliwiać 
globalne zharmonizowanie oraz wykorzystywać znaczne zakresy zharmonizowanego widma 
przyznanego już UE na potrzeby bezprzewodowego internetu szerokopasmowego poniżej 
6 GHz. Zbiór częstotliwości powinien obejmować: 

- częstotliwości poniżej 1 GHz z naciskiem na pasmo 700 MHz: jego dostępność do 2020 r., 
zgodnie z propozycją Komisji, jest nieodzowna dla powodzenia 5G; 

- częstotliwości pomiędzy 1 GHz a 6 GHz, w zakresie którego to zbioru pasma 
zharmonizowane w skali unijnej są już dostępne i licencjonowane w całej Europie w sposób 
neutralny z technologicznego punktu widzenia. W szczególności potencjał pasma 
3,5 GHz17 wydaje się duży z punktu widzenia wprowadzenia sieci 5G w Europie; 

- widmo powyżej 6 GHz dla nowych, szerszych pasm ma zostać określone zgodnie 
z ustaleniami WRC-19. 

Podejście to jest popierane przez branżę i uznawane za właściwą odpowiedź na plany 
dotyczące częstotliwości powstające w konkurencyjnych gospodarkach.”. 

Komisja, wydając Decyzję 2019/235 miała na uwadze fakt, że Europejski kodeks łączności 
elektronicznej18 (dalej „EKŁE”) nakłada na państwa członkowskie obowiązek umożliwienia 
wykorzystania zakresu częstotliwości 3400-3800 MHz na potrzeby systemów naziemnych 
umożliwiających świadczenie bezprzewodowych usług szerokopasmowej łączności 
elektronicznej nowej generacji (5G) do dnia 31 grudnia 2020 r. EKŁE zobowiązuje również 
państwa członkowskie do wprowadzenia wszelkich odpowiednich środków w celu ułatwienia 
wdrażania technologii 5G, w tym reorganizacji pasma 3400-3800 MHz tak, aby umożliwić 
wykorzystanie wystarczająco dużych bloków widma. EKŁE w motywie 135 wyraźnie podkreśla, 
że „W celu zapewnienia do 2020 r. większej skoordynowanej dostępności widma radiowego, 
aby uzyskać bardzo szybkie sieci stacjonarne i bezprzewodowe, w kontekście 5G, Zespół 
ds. Polityki Spektrum Radiowego wskazał zakresy częstotliwości 3,4-3,8 GHz i 24,25-27,5 GHz 
za priorytetowe pasma odpowiednie do realizacji celów planu działania w zakresie sieci 5G do 
2020 r. […]. Konieczne jest zatem zapewnienie, by do dnia 31 grudnia 2020 r. całość lub część 
zakresów 3,4-3,8 GHz oraz 24,25-27,5 GHz była dostępna dla systemów naziemnych 
umożliwiających dostarczanie usług bezprzewodowej szerokopasmowej łączności 
elektronicznej zgodnie ze zharmonizowanymi warunkami ustanowionymi za pomocą 
technicznych środków wykonawczych przyjętych zgodnie z art. 4 decyzji nr 676/2002/WE, 
w uzupełnieniu decyzji (UE) 2017/899 Parlamentu Europejskiego i Rady, z uwagi na to, że te 
zakresy mają szczególne właściwości pod względem zasięgu i przepustowości danych, dzięki 
którym można je odpowiednio połączyć, aby spełnić wymogi 5G.”. 

W części normatywnej EKŁE tj. w art. 54 ust. 1 postanowiono, że „Do dnia 31 grudnia 2020 r. 
w odniesieniu do naziemnych systemów zdolnych do świadczenia usług bezprzewodowej 
szerokopasmowej łączności państwa członkowskie, gdy jest to konieczne dla ułatwienia 
realizacji sieci 5G, podejmują wszelkie odpowiednie środki, aby: 

                                                 
16 https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/PL/1-2016-588-PL-F1-1.PDF  

17 W treści Komunikatu mianem pasma 3,5 GHz określone są częstotliwości z zakresu 3400-3800 MHz. 

18 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972 z dnia 11 grudnia 2018 r. ustanawiająca Europejski kodeks łączności 
elektronicznej (Dz.U. L 321 z 17.12.2018, str. 36—214) - https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018L1972&from=PL. 

https://pue.uke.gov.pl/
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/PL/1-2016-588-PL-F1-1.PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018L1972&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018L1972&from=PL
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a) zreorganizować i umożliwić użytkowanie wystarczająco dużych bloków zakresu 
częstotliwości 3,4-3,8 GHz; 

b) umożliwić użytkowanie przynajmniej 1 GHz zakresu częstotliwości 24,25-27,5 GHz, pod 
warunkiem że istnieją niezbite dowody świadczące o popycie rynkowym i braku znacznych 
ograniczeń dla migracji istniejących użytkowników lub o zwolnieniu pasma.” 

Podsumowując stwierdzić należy, że biorąc pod uwagę wskazane wyżej uregulowania prawne 
zawarte w Decyzji 2019/235 oraz w EKŁE, zmierzające do uruchomienia sieci mobilnej piątej 
generacji (5G), konieczne jest zapewnienie możliwości wykorzystywania zakresu 3400-
3800 MHz w 5 MHz aranżacji kanałów w trybie TDD (tj. zgodnie z poniższym schematem 
dotyczącym tylko zakresu 3400-3600 MHz). Przy czym zasadne jest, aby przyznawane zasoby 
tego widma stanowiły wielokrotność bloków o szerokości 5 MHz i obejmowały wystarczająco 
duże ciągłe bloki częstotliwości. 

Schemat 1. Podział zakresu 3400-3600 MHz na kanały 5 MHz (tryb TDD) 

 

2. Rozdysponowanie zakresu 3400-3800 MHz w Polsce. 

Po zakończeniu Aukcji i wydaniu decyzji rezerwacyjnych z dnia 19 grudnia 2023 r. stan 
rozdysponowania częstotliwości z zakresu 3400-3800 MHz przedstawia się w następujący 
sposób: 

Schemat 2. Stan rozdysponowania zakresu 3400-3800 MHz po Aukcji 

 

Rezerwacje z zakresu 3500-3800 MHz obejmują obszar całego kraju. Rezerwacja z zakresu 
3400-3500 MHz nie obejmuje 33 gmin wskazanych w uwadze POL.48 do rozporządzenia Rady 
Ministrów z dnia 27 grudnia 2013 r. w sprawie Krajowej Tablicy Przeznaczeń Częstotliwości 
(t.j.: Dz.U. z 2023 r. poz. 2518, z późn. zm.). 

Częstotliwości objęte rezerwacjami z zakresu 3600-3800 MHz były dostępne i mogą być 
wykorzystywane od dnia doręczenia decyzji rezerwacyjnych. W przypadku rezerwacji 
z zakresu 3400-3600 MHz nie wszystkie częstotliwości z zakresów objętych rezerwacjami były 
dostępne w dniu wydania rezerwacji, z uwagi na wydane wcześniej, na rzecz podmiotów 
zasiedziałych, rezerwacje częstotliwości i pozwolenia radiowe – co zostało szczegółowo 
omówione poniżej. 

Na dzień 19 grudnia 2023 r. w zakresie 3400-3600 MHz obowiązywało:  

▪ 14 decyzji w sprawie rezerwacji częstotliwości (z czego w przypadku 7 rezerwacji wydano 
decyzje stwierdzające brak możliwości dokonania rezerwacji na kolejny okres), 

▪ 40 pozwoleń radiowych wydanych poza rezerwacjami częstotliwości, 

wydanych na rzecz podmiotów zasiedziałych. 

36 37 38 39 4030 31 32 33 34 3524 25 26 27 28 2918 19 20 21 22 2312 13 14 15 16 176 7 8 9 10 111 2 3 4 5

3400 MHz 3500 MHz 3600 MHz

Rezerwacja Polkomtel Rezerwacja P4

Rezerwacja T-MobileRezerwacja Orange

3600 MHz 3700 MHz 3800 MHz

3400 MHz 3500 MHz 3600 MHz
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Z uwagi na fakt, iż w przypadku 7 rezerwacji częstotliwości wydanych na rzecz podmiotów 
zasiedziałych nie wydano decyzji stwierdzających brak możliwości dokonania rezerwacji na 
kolejny okres (dalej „decyzje SBMDRNKO”) rezerwacje z zakresu 3400-3600 MHz nie obejmują 
zakresów częstotliwości objętych rezerwacjami podmiotów zasiedziałych na obszarze gmin 
wskazanych w tych rezerwacjach. 

3. Rozdysponowanie zakresu 3400-3600 MHz w Polsce. 

Początek dystrybucji zakresu 3400-3600 MHz przypada na lata 2004-2005. Pasmo to zostało 
udostępnione w celu umożliwienia świadczenia usług stacjonarnego Internetu 
(np. w technologii WiMAX) na obszarach o mniejszej gęstości zaludnienia, gdzie inwestycje 
w infrastrukturę światłowodową mogły być nieopłacalne. 

Uprawnienia podmiotów do dysponowania częstotliwością z zakresu 3400-3600 MHz były 
wydawane na podstawie rezerwacji częstotliwości oraz na podstawie pozwoleń radiowych. 
Rezerwacje oraz pozwolenia radiowe były wydawane na różne szerokości kanałów radiowych 
o szerokościach wynoszących: 1,75 MHz, 3,5 MHz, 7 MHz i 14 MHz i pokrywały niewielkie 
obszary geograficzne, obejmujące jedną bądź kilka gmin. Uprawnienia były udzielane 
w sposób ciągły, zatem daty obowiązywania decyzji były różne i zależne od daty ich wydania 
oraz okresu objętego uprawnieniem.  

Mając powyższe na uwadze Prezes UKE uznał, że w celu zapewnienia: 

▪ efektywnego wykorzystywania częstotliwości, 

▪ ładu w gospodarce częstotliwościami z zakresu 3400-3600 MHz, 

▪ dostępności odpowiednich zasobów częstotliwości dla wdrożenia technologii 5G, 

konieczne będzie gruntowne uporządkowanie tego zakresu częstotliwości i ponowne jego 
rozdysponowanie. 

W ogłoszonych dnia 5 lipca 2018 r. Konsultacjach Prezes UKE wskazał, że jego celem będzie 
rozdysponowanie minimum 150 MHz widma z zakresu 3400-3600 MHz na potrzeby sieci 5G 
w ramach rezerwacji częstotliwości po przeprowadzeniu procedury selekcyjnej. Jednocześnie 
Prezes UKE wskazał, że poddane procedurze selekcyjnej bloki częstotliwości będą stanowiły 
wielokrotność bloków 5 MHz i będą przeznaczone do pracy w trybie TDD. Następnie Prezes 
UKE stwierdził, że z uwagi na konieczność realizacji określonego celu konieczne będzie 
wydanie z urzędu decyzji stwierdzających brak możliwości dokonania rezerwacji częstotliwości 
z pasma 3,5 GHz na kolejny okres, przeprowadzenie refarmingu pasma19 oraz zaprzestanie 
wydawania nowych rezerwacji i pozwoleń radiowych. 

Dnia 6 maja 2019 r. weszły w życie przepisy art. 116 ust. 11a PT dodane ustawą z dnia 15 marca 
2019 r. o zmianie ustawy – Prawo telekomunikacyjne oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. 
z 2019 r., poz. 643). Wejście w życie przedmiotowego przepisu umożliwiło Prezesowi UKE, 
z uwzględnieniem terminu wskazanego w art. 116 ust. 11a PT, wszczęcie z urzędu postępowań 
w sprawie wydania decyzji SBMDRNKO. 

                                                 
19Refarming pasma - zmiana przeznaczenia danego zakresu częstotliwości 

https://pue.uke.gov.pl/
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W okresie od 6 maja 2019 r. do dnia 9 listopada 2024 r.20, Prezes UKE, realizując zamierzenia 
wskazane w Konsultacjach, wydał łącznie 27 decyzji SBMDRNKO w zakresie 3400-3600 MHz21, 
przy czym: 

▪ 17 w roku 201922, 

▪ 4 w roku 202023, 

▪ 3 w roku 202124, 

▪ 1 w roku 202225, 

▪ 1 w roku 202326, 

▪ 1 w roku 202427. 

Przyczyną wydania wyżej wymienionych decyzji było stwierdzenie przez Prezesa UKE zajścia 
przesłanek przemawiających za koniecznością stwierdzenia braku możliwości dokonania 
rezerwacji częstotliwości objętych Rezerwacją na kolejny okres określonych w art. 116 ust. 9a 
PT oraz w art. 123 ust. 6 pkt 6 PT. Wszystkie wspomniane powyżej decyzje SBMDRNKO są 
ostateczne i prawomocne. 

Dnia 10 listopada 2024 r. w życie weszło PKE, w którym w art. 93 ust 11 i 12 zawarto zapisy 
dotyczące wydawania decyzji SBMDRNKO. W okresie od 10 listopada 2024 r. do dnia wydania 
niniejszej decyzji, Prezes UKE, realizując zamierzenia wskazane w Konsultacjach, wszczął 
z urzędu 4 postępowania w sprawie wydania decyzji SBMDRNKO w zakresie 3400-3600 MHz, 
tj. niniejsze postępowanie oraz postępowania w sprawie rezerwacji częstotliwości wskazanych 
w Lp. 1, 2  i 3 w poniższej tabeli. 

Na dzień wydania niniejszej decyzji w zakresie 3400-3600 MHz obowiązuje: 

▪ 6 rezerwacji częstotliwości wydanych na rzecz podmiotów zasiedziałych, 

▪ 29 pozwoleń radiowych wydanych poza rezerwacją na rzecz podmiotów zasiedziałych. 

Jednocześnie należy wskazać, że spośród 6 obowiązujących rezerwacji wydanych na rzecz 
podmiotów zasiedziałych dla 5 rezerwacji nie wydano jeszcze decyzji SBMDRNKO. 

  

                                                 
20 Z dniem 9 listopada 2024 r. na mocy art. 68 ust. 1 w związku z art. 1 ustawy z dnia 12 lipca 2024 r. Przepisy wprowadzające ustawę – Prawo 
komunikacji elektronicznej (Dz. U. 2024 r. poz. 1222,), PT utraciło moc, w związku z wejściem w życie w dniu 10 listopada 2024 r. PKE. 

21 W przypadku zakresu 3600-3800 MHz wobec wszystkich 34 obowiązujących w maju 2019 r. rezerwacji z tego zakresu wydano decyzję 
o stwierdzeniu braku możliwości dokonania rezerwacji na kolejny okres (31 decyzji) lub o odmowie dokonania rezerwacji na kolejny okres 
(3 decyzje) - Sprawozdanie z działalności Prezesa UKE za 2019 r. [str. 64] https://bip.uke.gov.pl/sprawozdania/sprawozdania-prezesa-
uke/sprawozdanie-prezesa-uke-z-dzialalnosci-prowadzonej-w-2019r-,3.html. 

22 Sprawozdanie z działalności Prezesa UKE za 2019 r. [str. 63] https://bip.uke.gov.pl/sprawozdania/sprawozdania-prezesa-
uke/sprawozdanie-prezesa-uke-z-dzialalnosci-prowadzonej-w-2019r-,3.html 

23 Sprawozdanie z działalności Prezesa UKE za 2020 r. [str. 70] https://bip.uke.gov.pl/sprawozdania/sprawozdania-prezesa-
uke/sprawozdanie-prezesa-uke-z-dzialalnosci-prowadzonej-w-2020r-,4.html  

24 Sprawozdanie Prezesa UKE z działalności prowadzonej w 2021 r. [str. 69 ] https://bip.uke.gov.pl/sprawozdania/sprawozdania-prezesa-
uke/sprawozdanie-prezesa-uke-z-dzialalnosci-prowadzonej-w-2021r-,5.html 

25 Sprawozdanie Prezesa UKE z działalności prowadzonej w 2022 r. [str. 66] https://bip.uke.gov.pl/sprawozdania/sprawozdania-prezesa-
uke/sprawozdanie-prezesa-uke-z-dzialalnosci-prowadzonej-w-2022r-,6.html  

26 Sprawozdanie Prezesa UKE z działalności prowadzonej w 2023 r. [str. 86] https://bip.uke.gov.pl/sprawozdania/sprawozdania-prezesa-
uke/sprawozdanie-prezesa-uke-z-dzialalnosci-prowadzonej-w-2023-r-,7.html  

27 Sprawozdanie z działalności Prezesa UKE za 2024 rok [str. 82] https://bip.uke.gov.pl/sprawozdania/sprawozdania-prezesa-
uke/sprawozdanie-prezesa-uke-z-dzialalnosci-prowadzonej-w-2024-r-,8.html  

https://pue.uke.gov.pl/
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Tabela 1. Obowiązujące na dzień wydania decyzji rezerwacje podmiotów zasiedziałych, dla których nie wydano jeszcze decyzji SBMDRNKO 

Lp. Podmiot Nr rezerwacji Obowiązuje do Obszar rezerwacji 
Nr 

kanałów 
Zakres 

1 
"PPUH Net Center" 
P. Stępniewski 

DZC-WSR-5106-87/13(10) 2028-03-31 
gmina miejsko-wiejska Chęciny, gmina 
wiejska Nowiny w powiecie kieleckim 
w województwie świętokrzyskim 

19-20 
3473,0-3480,0 MHz i 
3573-3580,0 MHz 

2 
"PPUH Net Center" 
P. Stępniewski 

DZC-WSR-5106-97/14(3) 2029-07-29 
gmina wiejska Nowiny w powiecie kieleckim 
w województwie świętokrzyskim 

23-24 
3487,0-3494,0 MHz i 
3587,0-3594,0 MHz 

3 INTERBIZ sp. z o.o. DZC.WSR.5106.13.2015.2 2030-03-10 
gmina wiejska Świercze w powiecie pułtuskim 
w województwie mazowieckim 

14-17 
3455,5-3469,5 MHz i 
3555,5-3569,5 MHz 

4 INTERBIZ sp. z o.o. DZC.WSR.5106.38.2015.2 2030-05-03 
gmina miejska Płońsk w powiecie płońskim w 
województwie mazowieckim 

12-17 
3448,5-3469,5 MHz i 
3548,5-3569,5 MHz 

5 Telbeskid sp. z o.o. DZC.WSR.514.57.2016.7 2031-07-27 

gmina wiejska Chełmiec, Kamionka Wielka, 
Nawojowa, Podegrodzie, gmina miejsko-
wiejska Stary Sącz w powiecie nowosądeckim 
oraz miasto na prawach powiatu Nowy Sącz 
w województwie małopolskim 

21-25 
3480,0-3497,5 MHz i 
3580,0-3597,5 MHz 

Po dokonaniu powyższych analiz Prezes UKE uznał, że również w przedmiotowej sprawie 
zachodzi przesłanka przemawiająca za koniecznością stwierdzenia braku możliwości 
dokonania rezerwacji częstotliwości objętych Rezerwacją na kolejny okres, tj.: 

▪ potrzeba realizacji zobowiązań wynikających z aktów prawnych Unii Europejskiej, 
dotyczących gospodarowania częstotliwościami (art. 100 ust. 1 pkt 6 PKE). 

4. Uniemożliwienie realizacji zobowiązań wynikających z aktów prawnych Unii 
Europejskiej, dotyczących gospodarowania częstotliwościami. 

W ocenie Prezesa UKE, dokonana na kolejny okres rezerwacja częstotliwości z zakresu 3400-
3600 MHz na warunkach określonych w Rezerwacji uniemożliwiałaby realizację zobowiązań 
wynikających z aktów prawnych Unii Europejskiej, dotyczących gospodarowania 
częstotliwościami. Jedną z przyczyn uzasadniających wydanie z urzędu przez organ regulacyjny 
decyzji stwierdzającej brak możliwości dokonania rezerwacji częstotliwości na kolejny okres, 
jest konieczność realizacji postanowień zawartych w aktach prawnych Unii Europejskiej, 
dotyczących gospodarowania częstotliwościami (art. 100 ust. 1 pkt 6 in fine PKE). Zgodnie 
bowiem z art. 93 ust. 11 PKE Prezes UKE może z urzędu wydać decyzję, w której stwierdzi brak 
możliwości dokonania rezerwacji częstotliwości na kolejny okres m.in. z przyczyn wskazanych 
w art. 100 ust. 1 pkt 6 PKE. Ustawodawca wyraźnie wskazuje w art. 100 ust. 1 pkt 6 PKE, że 
uzasadnieniem dla wydania decyzji odmawiającej udzielenia rezerwacji częstotliwości czy 
decyzji stwierdzającej brak możliwości dokonania rezerwacji częstotliwości na kolejny okres 
jest uniemożliwienie realizacji zobowiązań wynikających z aktów prawnych Unii Europejskiej 
dotyczących gospodarowania częstotliwościami. 

Akty prawne Unii Europejskiej to zgodnie z art. 288 TFUE28 dyrektywy, decyzje (w tym również 
decyzje Komisji), rozporządzenia, zalecenia i opinie. Zgodnie z art. 288 akapit 2 TFUE 
„Dyrektywa wiąże każde Państwo Członkowskie, do którego jest kierowana, w odniesieniu do 
rezultatu, który ma być osiągnięty, pozostawia jednak organom krajowym swobodę wyboru 
formy i środków”. Oznacza to, że akt ten formułuje cele, które adresaci, dowolnymi środkami, 
formami i metodami, obowiązani są osiągnąć. Zgodnie natomiast z art. 288 akapit 4 TFUE 
„Decyzja wiąże w całości. Decyzja, która wskazuje adresatów, wiąże tylko tych adresatów.”. 

                                                 
28 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z dnia 25 marca 1957 r. Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864 z późn. zm.), dalej „TFUE”. 

https://pue.uke.gov.pl/
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Podkreślić należy, że w doktrynie29 prezentowane jest stanowisko, zgodnie z którym podstawą 
związania i obowiązku pełnego wykonywania decyzji kierowanych do danego państwa 
członkowskiego jest art. 288 akapit 4 TFUE i art. 4 ust. 3 TUE30. 

W świetle powyższego należy stwierdzić, że Decyzja 2019/235 jest aktem prawnym Unii 
Europejskiej zawierającym regulacje dotyczące gospodarowania częstotliwościami, jest 
skierowana do wszystkich państw członkowskich, w tym do Rzeczypospolitej Polskiej i ma 
charakter wiążący. 

W tym miejscu należy zaznaczyć, że w przypadku dokonania rezerwacji częstotliwości objętych 
Rezerwacją na kolejny okres Prezes UKE byłby zobowiązany do wydania decyzji rezerwacyjnej 
analogicznej do Rezerwacji, tj. rezerwacji częstotliwości z zakresów 3448,5-3469,5 MHz 
i 3548,5-3569,5 MHz na obszarze gminy miejskiej Płońsk. Taka rezerwacja, obejmowałaby 
więc dwa nieciągłe bloki częstotliwości obejmujące łącznie 42 MHz widma, które zachodziłyby 
lub zajmowały kanały nr 10-14 oraz 30-34 w 5 MHz aranżacji kanałów z zakresu 3400-
3800 MHz. 

Schemat 3. Podział zakresu 3400-3600 MHz na Rezerwację Polkomtel (kolor zielony) i Rezerwację P4 (kolor fioletowy) ze wskazaniem 
kanałów (oznaczonych kolorem czerwonym), które Rezerwacja obejmuje w całości lub części 

 

Dokonanie takiej rezerwacji byłoby więc niezgodne z docelową aranżacją kanałów w zakresie 
3400-3800 MHz określoną w Decyzji 2019/235, w której wskazano, że w zakresie tym 
przydziela się bloki częstotliwości będące wielokrotnością 5 MHz, przy czym dolna granica 
częstotliwości przydzielonego bloku musi się pokrywać z dolną granicą zakresu częstotliwości 
wynoszącą 3400 MHz lub być od niej oddalona o wielokrotność 5 MHz. 

Jednocześnie dokonanie takiej rezerwacji nie prowadziłoby do utworzenia wystarczająco 
dużego ciągłego bloku widma stanowiącego wielokrotność bloków 5 MHz, w którym 
częstotliwości byłyby wykorzystywane w trybie TDD, co również byłoby niezgodne z zapisami 
Decyzji 2019/235. 

Z uwagi na konieczność realizacji postanowień Decyzji 2019/235, która stanowi akt prawny 
Unii Europejskiej dotyczący gospodarowania częstotliwościami, skierowany do wszystkich 
państw członkowskich, w tym do Rzeczypospolitej Polskiej i mający charakter wiążący, Prezes 
UKE stwierdził, że spełnione zostały przesłanki do wydania z urzędu na podstawie art. 93 ust. 
11 PKE decyzji stwierdzającej brak możliwości dokonania rezerwacji częstotliwości objętych 
Rezerwacją na kolejny okres. 

Słuszność wskazanych powyżej tez została potwierdzona w prawomocnych wyrokach 
Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 27 marca 2024 r. (sygn.. akt II GSK 1727/231 oraz 
II GSK 1748/2232), w których wskazano, że „Rację należy niewątpliwie przyznać organowi, że 
w przypadku dokonania rezerwacji częstotliwości objętych dotychczasową rezerwacją na 

                                                 
29 M. Rzotkiewicz, Wykonywanie przez Polskę decyzji Komisji Europejskiej nakazujących odzyskanie pomocy państwa w świetle prawa Unii 
Europejskiej, s. 66. 

30 Art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej z dnia 7 lutego 1992 r. (Dz.U. z 2004 Nr 90, poz. 864 z poźn. zm.), dalej „TUE”: Zgodnie z zasadą 
lojalnej współpracy Unia i Państwa Członkowskie wzajemnie się szanują i udzielają sobie wzajemnego wsparcia w wykonywaniu zadań 
wynikających z Traktatów. Państwa Członkowskie podejmują wszelkie środki ogólne lub szczególne właściwe dla zapewnienia wykonania 
zobowiązań wynikających z Traktatów lub aktów instytucji Unii. Państwa Członkowskie ułatwiają wypełnianie przez Unię jej zadań 
i powstrzymują się od podejmowania wszelkich środków, które mogłyby zagrażać urzeczywistnieniu celów Unii. 

31 https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/8F4070BCD6  
32 https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/74CA7CAA40  
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kolejny okres, Prezes UKE byłby zobowiązany do wydania decyzji rezerwacyjnej analogicznej 
do pierwotnie obowiązującej rezerwacji, tj. z zakresu 3685-3699 MHz oraz 3785-3799 MHz. 
Taka rezerwacja, obejmowałaby więc dwa nieciągłe bloki częstotliwości obejmujące po 
14 MHz, które zachodziłyby lub zajmowałyby kanały nr 18-20 oraz 38-40 w 5 MHz aranżacji 
kanałów z zakresu 3600-3800 MHz. Dokonanie takiej właśnie rezerwacji byłoby więc 
niezgodne z docelową aranżacją kanałów w zakresie 3400-3800 MHz, określoną w Decyzji 
Komisji 2019/235.”. 

Mając powyższe na uwadze, Prezes UKE uznał, że spełnione zostały przesłanki przemawiające 
za stwierdzeniem braku możliwości dokonania rezerwacji na kolejny okres i orzekł jak 
w sentencji. 

POUCZENIE 

Strona niezadowolona z niniejszej decyzji może zwrócić się do Prezesa UKE z wnioskiem 
o ponowne rozpatrzenie sprawy albo wnieść skargę do Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Warszawie bez skorzystania z prawa zwrócenia się do Prezesa UKE 
z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy. 

Wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy wnosi się w terminie 14 dni od dnia doręczenia 
niniejszej decyzji stronie (art. 127 § 3 w zw. z art. 129 § 2 K.p.a.). 

Stosownie do art. 127a § 1 w związku z art. 127 § 3 in fine K.p.a., przed upływem terminu do 
zwrócenia się do Prezesa UKE z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, strona może zrzec 
się prawa do wniesienia tego wniosku wobec Prezesa UKE. Z dniem doręczenia Prezesowi UKE 
oświadczenia o zrzeczeniu się prawa do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy 
przez ostatnią ze stron postępowania, decyzja staje się ostateczna i prawomocna (art. 127a 
§ 2 w związku z art. 127 § 3 in fine K.p.a.). 

Skargę wnosi się za pośrednictwem Prezesa UKE w terminie 30 dni od dnia doręczenia 
niniejszej decyzji, na podstawie art. 3 § 2 pkt 1, art. 13 § 2, art. 50 § 1, art. 52 § 1 i § 3, art. 53 
§ 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. – Prawo o postępowaniu przed sądami 
administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 935, dalej „Ppsa”). 

Od skargi na niniejszą decyzję, wszczynającej postępowanie przed sądem administracyjnym 
pobiera się wpis stały w wysokości 200 zł, na podstawie § 2 ust. 1 pkt 2 rozporządzenia Rady 
Ministrów z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokości oraz szczegółowych zasad pobierania 
wpisu w postępowaniu przed sądami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 535) 
w związku z art. 230 Ppsa. 

Strona może ubiegać się o zwolnienie od kosztów sądowych albo przyznanie prawa pomocy 
stosownie do przepisów Działu V Rozdział 3 Ppsa. 

Otrzymują: 

1. INTERBIZ sp. z o.o. 
ul. 1-go Maja 2A 
09-100 Płońsk 

2. a/a 

https://pue.uke.gov.pl/

