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PREZES
URZEDU KOMUNIKACII ELEKTRONICZNE)

dr inz. Jacek Oko

DC.WSZ.514.58.2025.......

INTERBIZ sp. z o0.0.
ul. 1-go Maja 2A
09-100 Ptonsk

DECYZIA

Na podstawie art. 93 ust. 11 i 12 w zwigzku z art. 93 ust. 2 pkt 2 oraz art. 100 ust. 1 pkt 6
ustawy z dnia 12 lipca 2024 r. (Dz.U. z 2024 r. poz. 1221, dalej ,,PKE”) oraz art. 104 ustawy
zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j.: Dz. U. z 2024,
poz. 572, dalej ,K.p.a.”) wzwigzku z art. 440 ust. 1 PKE, po przeprowadzeniu z urzedu
postepowania administracyjnego w sprawie stwierdzenia braku mozliwosci dokonania na
kolejny okres rezerwacji czestotliwosci z zakresu 3400-3600 MHz, dokonanej na rzecz
INTERBIZ sp. z o.0. siedzibg w Ptorisku (dalej , Dysponent” lub ,Strona”) decyzjg Prezesa
Urzedu Komunikacji Elektronicznej (dalej ,,Prezes UKE”) nr DZC.WSR.5106.38.2015.2 z dnia
23 kwietnia 2015 r. (dalej ,,Rezerwacja”),

stwierdzam brak mozliwosci dokonania na rzecz INTERBIZ sp. z o0.0. siedzibg w Ptorisku przy
ul. 1-go Maja 2A, rezerwacji czestotliwosci obejmujacej szes¢ dupleksowych kanatéw
radiowych, kazdy o szerokosci 3,5 MHz, o numerach 12, 13, 14, 15, 16 i 17 w zakresie 3448,5-
3469,5 MHz i 3548,5-3569,5 MHz; na obszarze gminy miejskiej Ptorisk do wykorzystywania
w stuzbie statej, w sieciach typu punkt-wiele punktéw na kolejny okres.

UZASADNIENIE

Decyzjg nr DZC.WSR.5106.38.2015.2 z dnia 23 kwietnia 2015 r. Prezes UKE, dokonat na rzecz
Stawomira Owczarczyka prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczg pod firmg Raxel
Telekomunikacja Mazowiecka Stawomir Owczarczyk (dalej ,,Raxel”) rezerwacji czestotliwosci
obejmujacej szes¢ dupleksowych kanatéw radiowych, kazdy o szerokosci 3,5 MHz, o numerach
12, 13, 14, 15, 16 i 17 z zakresu 3400-3600 MHz do wykorzystywania w stuzbie statej,
w sieciach typu punkt-wiele punktéw. Rezerwacja uprawnia do dysponowania
czestotliwosciami do dnia 3 maja 2030 r. na obszarze gminy miejskiej Ptonsk w powiecie
puttuskim w wojewddztwie mazowieckim. W Rezerwacji okreslono miedzy innymi: termin
rozpoczecia wykorzystywania czestotliwosci iwarunki wykorzystywania czestotliwosci
objetych Rezerwacja.
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Dnia 5 lipca 2018 r. Prezes UKE rozpoczat konsultacje zatozen zagospodarowania widma
radiowego w odniesieniu do czestotliwosci dla 5G? (dalej ,Konsultacje”). W ramach Konsultacji
Prezes UKE jako organ odpowiedzialny za zarzgdzanie zasobami czestotliwosci, wychodzac
naprzeciw oczekiwaniom rynku, przedstawit informacje dotyczace czestotliwosci
z pionierskich pasm przeznaczonych dla sieci 5G (700 MHz, 3,5 GHz?, 3,7 GHz3 i 26 GHz) oraz
wstepna koncepcje dalszego zagospodarowania zasobéw widma radiowego.

Dnia 13 wrze$nia 2018 r. Prezes UKE przedstawit wyniki Konsultacji*.

Dnia 6 marca 2020 r. Prezes UKE ogtosit aukcje na cztery rezerwacje czestotliwosci z pasma
3,6 GHz (z zakresu 3480-3800 MHz)°.

W dniu 20 maja 2020 r., w zwigzku z przepisami art. 118d ust. 1a oraz 1b ustawy z dnia 16 lipca
2004 r. Prawo telekomunikacyjne (t.j.: Dz. U. z 2024 r., poz. 34, dalej ,,PT”), wprowadzonymi
do ustawy z dniem 16 maja 2020 r. na mocy ustawy z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektérych
ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2
(Dz. U. z 2020 r. poz. 875), Prezes UKE wszczat z urzedu postepowanie w sprawie
uniewaznienia aukcji ogtoszonej w dniu 6 marca 2020 r.

Decyzjg z dnia 10 czerwca 2020 r. Prezes UKE uniewaznit aukcje ogtoszong w dniu 6 marca
2020rr.

Dnia 23 wrzesnia 2021 r. do Rejestru Przedsiebiorcdw Krajowego Rejestru Sagdowego wpisana
zostata INTERBIZ sp. z 0.0. (nr KRS 0000923021). Spdétka ta powstata w wyniku przeksztatcenia
przedsiebiorcy Raxel w INTERBIZ sp. z 0.0. (oSwiadczenie o przeksztatceniu z dnia 19 lipca 2021
r.). Stosownie do art. 584! ustawy Kodeks spétek handlowych z dnia 15 wrze$nia 2000 r. (t.j.:
Dz.U. z 2024 r. poz. 18, dalej ,KSH”) przedsiebiorca przeksztatcany (Raxel) stat sie spdtka
przeksztatcong (Strona) z chwilg wpisu do rejestru (dzien przeksztatcenia), tj. z dniem 23
wrzesnia 2021 r. Zgodnie z art. 5842 KSH spétce przeksztatconej przystugujg wszystkie prawa i
obowigzki przedsiebiorcy przeksztatcanego.

Dnia 22 czerwca 2023 r. Prezes UKE ogtosit aukcje (dalej ,Aukcja”) na cztery rezerwacje
czestotliwos$ci z pasma 3,6 GHz® (z zakresu 3400-3800 MHz).

Dnia 18 paZdziernika 2023 r. Prezes UKE ogtosit wyniki Aukcji’. Ogtoszenie wynikéw na stronie
BIP UKE zakonczyto Aukcje.

Dnia 19 pazdziernika 2023 r. Prezes UKE wszczat z urzedu postepowanie w sprawie dokonania
czterech rezerwacji czestotliwosci po Aukcji.

1 http://bip.uke.gov.pl/konsultacje-i-wyniki-konsultacji/czestotliwosci-dla-5g-konsultacje-zalozen-zagospodarowania-widma-
radiowego,333.html

2 Czestotliwosci z zakresu 3400-3600 MHz

3 Czestotliwosci z zakresu 3600-3800 MHz

4 http://bip.uke.gov.pl/konsultacje-i-wyniki-konsultacji/wyniki-konsultacji-zalozen-zagospodarowania-widma-radiowego-czestotliwosci-dla-
5g,497.html
5 https://bip.uke.gov.pl/przetargi-aukcje-i-konkursy/aukcja-na-4-rezerwacje-czestotliwosci-z-pasma-3-6-ghz,3.html

5 https://bip.uke.gov.pl/przetargi-aukcje-i-konkursy/ogloszenie-o-aukcji-na-cztery-rezerwacje-czestotliwosci-z-pasma-3-6-ghz,13.html

7 https://bip.uke.gov.pl/przetargi-aukcje-i-konkursy/wyniki-aukcji-na-cztery-rezerwacje-czestotliwosci-z-pasma-3-6-ghz,18.html
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Decyzjami z 19 grudnia 2023 r.8 Prezes UKE dokonat na rzecz:

=  Polkomtel sp. z o.0. (dalej ,Polkomtel”) rezerwacji czestotliwosci z zakresu 3400-
3500 MHz (dalej ,,Rezerwacja Polkomtel”),

= P4 sp. z o.0. (dalej ,P4”) rezerwacji czestotliwosci z zakresu 3500-3600 MHz (dalej
,Rezerwacja P4”),

= Orange Polska S.A. (dalej ,,Orange”) rezerwacji czestotliwosci z zakresu 3600-3700 MHz,

= T-Mobile Polska S.A. (dalej ,T-Mobile”) rezerwacji czestotliwosci z zakresu 3700-
3800 MHz.

Zawiadomieniem z dnia 5 maja 2025r. Prezes UKE zawiadomit Dysponenta o wszczeciu
zurzedu niniejszego postepowania i o wigczeniu do akt sprawy kopii Rezerwaciji.
Jednoczesnie, w tresci zawiadomienia, Prezes UKE pouczyt Strone o tresci art. 10, 41 i art. 73
K.p.a.

Dnia 23 maja 2025r.° na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Komunikacji
Elektronicznej (dalej ,,BIP UKE”) Prezes UKE ogtosit rozpoczecie postepowania konsultacyjnego
dotyczacego projektu decyzji Prezesa UKE stwierdzajgcej brak mozliwosci dokonania
Rezerwacji na kolejny okres (dalej , konsultacje”).

Prezes UKE rozpatrujac niniejszg sprawe zwazyt, co nastepuje.

Organem wiasciwym do rozpatrzenia niniejszej sprawy, na mocy art. 93 ust. 11 i 12 PKE, jest
Prezes UKE. Stosownie zas do art. 440 ust. 1 PKE, postepowanie przed Prezesem UKE toczy sie
na podstawie przepiséw K.p.a. ze zmianami wynikajacymi z PKE oraz ustawy z dnia 7 maja
2010r. o wspieraniu rozwoju ustugi i sieci telekomunikacyjnych (t.j.: Dz.U. z 2024
poz. 604 z pdzn. zm.).

Zgodnie z art. 104 § 1 K.p.a., organ administracji publicznej zatatwia sprawe przez wydanie
decyzji, chyba ze przepisy K.p.a. stanowig inacze;.

Zgodnie z art. 93 ust. 11 PKE zdanie 1., Prezes UKE moze z urzedu wydaé decyzje, w ktorej
stwierdzi brak mozliwosci dokonania rezerwacji czestotliwosci zharmonizowanych na kolejny
okres.

Natomiast zgodnie z art. 93 ust. 12 PKE postepowanie w sprawie wydania decyzji, o ktérej
mowa w art. 93 ust. 11 PKE, Prezes UKE wszczyna nie wczesniej niz 5 lat przed uptywem okresu
wykorzystywania czestotliwosci zharmonizowanych. W przypadku gdy postepowanie ma
dotyczy¢ rezerwacji czestotliwosci zharmonizowanych, w zakresie ktérej prowadzone jest
postepowanie wszczete na wniosek, o ktérym mowa w art. 93 ust. 1, Prezes UKE nie wszczyna
postepowania.

W zwigzku z powyzszym wtasciwg forma rozstrzygniecia niniejszej sprawy przez Prezesa UKE,
stosownie do art. 93 ust. 11i 12 PKE i art. 104 § 1 K.p.a. w zwigzku z art. 440 ust. 1 PKE, jest
decyzja administracyjna.

Majgc powyzsze na uwadze nalezy wskazac, ze czestotliwosci objete Rezerwacjg (tj. z zakresu
3448,5-3469,5 MHz i 3548,5-3569,5 MHz) mieszczg sie w zakresie 3400-3800 MHz, ktéry zostat

8 https://bip.uke.gov.pl/rezerwacje-czestotliwosci/rezerwacje-ogolnopolskie-tresci/3600-mhz,9.html
9 [link]
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zharmonizowany na mocy Decyzji 2008/411/WE*°, zmienionej Decyzjg 2014/276/UE'! oraz
Decyzjg 2019/2352 (kwestie te zostaty szczegétowo omdwione w dalszej czesci uzasadnienia).
Tym samym nalezy uznaé, ze czestotliwosci objete rezerwacjg sg czestotliwosciami
zharmonizowanymi w rozumieniu art. 2 pkt 4 PKE 13,

Nastepnie podkreslic nalezy, ze przedmiotowe postepowanie zostato wszczete z urzedu
zawiadomieniem z dnia 5 maja 2025 r., a wiec nie wczesniej niz 5 lat przed uptywem okresu
wykorzystywania czestotliwosci, ktéry zgodnie z Rezerwacjg uptywa 3 maja 2030 r.

Do dnia wszczecia niniejszego postepowania do Prezesa UKE nie wptynat, ztozony na
podstawie art. 93 ust. 1 PKE, wniosek Strony o dokonanie rezerwacji czestotliwosci objetych
Rezerwacjg na kolejny okres.

Majac powyzsze na uwadze nalezy wskazaé, ze spetnione zostaty wszystkie warunki formalne
uprawniajgce Prezesa UKE do wszczecia z urzedu niniejszego postepowania na podstawie
art. 93 ust. 11i 12 PKE.

Stosownie do art. 93 ust. 11 PKE zdanie 2, przy wydawaniu decyzji stwierdzajgcej brak
mozliwosci dokonania rezerwacji czestotliwosci zharmonizowanych na kolejny okres stosuje
sie przepisy art. 93 ust. 2-5 PKE.

Stosownie do art. 93 ust. 2. Prezes UKE stwierdza brak mozliwosci dokonania rezerwacji
czestotliwosci zharmonizowanych na kolejny okres w przypadku, gdy:

1) podmiot w okresie rezerwacji naruszyt razgco warunki wykorzystywania czestotliwosci
okreslone w ustawie, przepisach wykonawczych do ustawy i w decyzji o rezerwacji
czestotliwosci;

2) wystapig przestanki, o ktérych mowa w:

a. art. 99 ust. 1 pkt 3 PKE (tj. w przypadku wystgpienia okolicznosci prowadzacych do
zagrozenia obronnosci, bezpieczenstwa panstwa lub bezpieczenstwa i porzadku
publicznego) lub

b. art. 100 ust. 1 pkt 1 PKE (tj. w przypadku, gdy podmiot nie jest w stanie wywigzac sie
z warunkéw zwigzanych z wykorzystaniem czestotliwosci lub zasobéw orbitalnych)
lub

c. art. 100 ust. 1 pkt 3 PKE (tj. w przypadku, gdy dokonanie rezerwacji czestotliwosci
zharmonizowanych na kolejny okres powodowatoby naruszenie wigzgcych
Rzeczpospolitg Polskg uméw miedzynarodowych) lub

10 Decyzja Komisji 2008/411/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie harmonizacji zakresu czestotliwosci 3400-3800 MHz na potrzeby systemoéw
naziemnych zapewniajacych ustugi facznosci elektronicznej we Wspdlnocie - https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008D0411&from=ES

11 Decyzja wykonawcza Komisji 2014/276/UE z dnia 2 maja 2014 r. w sprawie zmiany decyzji 2008/411/WE w sprawie harmonizacji zakresu
czestotliwosci 3400-3800 MHz na potrzeby systeméw naziemnych zapewniajgcych ustugi tacznosci elektronicznej we Wspdlnocie —
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:32014D0276

12 Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2019/235 z dnia 24 stycznia 2019 r. zmieniajgca decyzje 2008/411/WE w odniesieniu do aktualizacji
odpowiednich warunkéw technicznych dotyczacych zakresu czestotliwosci 3400-3800 MHz (Dz.Urz.UE.L Nr 37 z 8.2.2019, str. 135-143) —
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019D02358&qid=1551099167202&from=PL.

13 Stosownie do art. 2 pkt. 4 PKE czestotliwosci zharmonizowane to ,czestotliwosci, ktorych dostepnos¢ i efektywne wykorzystanie
uregulowano za pomocq zharmonizowanych warunkow ustanowionych w drodze technicznego srodka wykonawczego zgodnie z art. 4 decyzji
nr 676/2002/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie ram regulacyjnych dotyczgcych polityki spektrum
radiowego we Wspdlnocie Europejskiej (decyzja o spektrum radiowym) (Dz.Urz. WE L 108 z 24.04.2002, str. 1 - Dz.Urz. UE Polskie wydanie
specjalne rozdz. 13, t. 29, str. 317)".
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d. art. 100 ust. 1 pkt 6 PKE (tj. w przypadku, gdy dokonanie rezerwacji czestotliwosci
zharmonizowanych na kolejny okres uniemozliwiatoby realizacje zobowigzan
wynikajgcych z wigzacych Rzeczpospolitg Polskg umdéw miedzynarodowych lub aktow
prawnych Unii Europejskiej, dotyczacych gospodarowania czestotliwosciami);

3) przemawia za tym potrzeba zapewnienia réwnoprawnej i skutecznej konkurencji,
w szczegélnosci  w  przypadku, gdy dokonanie rezerwacji  czestotliwosci
zharmonizowanych na kolejny okres mogtoby doprowadzi¢ do nadmiernego skupienia
czestotliwosci przez dany podmiot lub grupe kapitatowg, w ktérej znajduje sie dany
podmiot.

Zdaniem Prezesa UKE dokonanie rezerwacji czestotliwosci objetych Rezerwacjg na kolejny
okres uniemozliwitoby realizacje zobowigzan wynikajgcych z aktéw prawnych Unii
Europejskiej, dotyczgcych gospodarowania czestotliwosciami (art. 93 ust. 11 PKE w zwigzku
art. 93 ust. 2 pkt 2 PKE w zwigzku z art. 100 ust. 1 pkt 6 PKE). W ocenie Prezesa UKE jest to
przestanka uzasadniajgca wszczecie z urzedu niniejszego postepowania na podstawie art. 93
ust. 11 i 12 PKE w zwigzku z art. 93 ust. 2 pkt 2 PKE w zwigzku z art. 100 ust. 1 pkt 6 PKE
i wydanie przez Prezesa UKE z urzedu decyzji, o ktdrej mowa w art. 93 ust. 11 i 12 PKE.

Stosownie do art. 93 ust. 3 PKE do decyzji stwierdzajacej brak mozliwosci dokonania rezerwacji
czestotliwosci zharmonizowanych na kolejny okres stosuje sie przepisy art. 100 ust. 3-6 PKE,
ktdre regulujg sposdb postepowania w przypadku wydania decyzji odmawiajgcej udzielenia
rezerwacji z uwagi na wystgpienie przestanki wskazanej w art. 99 ust. 1 pkt 3 PKE. Poniewaz
przestanka do wydania niniejszej decyzji nie jest wystgpienie okolicznosci prowadzacych do
zagrozenia obronnosci, bezpieczenstwa panstwa lub bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
W niniejszej sprawie nie jest wymagane zasiegniecie opinii Ministra Obrony Narodowej,
ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych, Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
lub Szefa Agencji Wywiadu, w zakresie ich wtasciwosci. W konsekwencji, przepisy art. 100 ust.
3-6 PKE nie beda miaty zastosowania w niniejszej sprawie.

Stosownie do art. 93 ust. 4 PKE w przypadku gdy decyzja stwierdzajgca brak mozliwosci
dokonania rezerwacji czestotliwosci zharmonizowanych na kolejny okres wydawana jest
w zwigzku z zaistnieniem przestanki, o ktérej mowa w art. 93 ust. 2 pkt 3 PKE, Prezes UKE
wydaje taka decyzje w porozumieniu z Prezesem UOKiK. Poniewaz za wydaniem niniejszej
decyzji nie przemawia potrzeba zapewnienia réwnoprawne] iskutecznej konkurencji,
w szczegolnosci przypadek, gdy dokonanie rezerwacji czestotliwosci zharmonizowanych
na kolejny okres mogtoby doprowadzi¢ do nadmiernego skupienia czestotliwosci przez dany
podmiot lub grupe kapitatowa, w ktérej znajduje sie dany podmiot, wydanie niniejszej decyzji
nie wymaga dziatania w porozumieniu z Prezesem UOKIK.

Stosownie do art. 93 ust. 5 PKE przed wydaniem decyzji w sprawie stwierdzenia braku
mozliwosci dokonania rezerwacji czestotliwosci zharmonizowanych na kolejny okres Prezes
UKE przeprowadza postepowanie konsultacyjne.

W przedmiotowej sprawie przeprowadzono postepowanie konsultacyjne. Rozpoczecie
konsultacji ogtoszono dnia 23 maja 2025 r., natomiast wyniki konsultacji ogtoszono dnia
.................. 2025 r. W toku konsultacji ..........
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Przed przystgpieniem do omdwienia zaistnienia w niniejszej sprawie przestanki wskazanej w
art. 100 ust. 1 pkt 6 PKE, Prezes UKE szczegétowo przeanalizowat:

=  kwestie harmonizacji czestotliwosci zakresu 3400-3800 MHz i innych aktéw prawnych
Unii Europejskiej zwigzanych z tym zakresem;

= aktualny stan rozdysponowania czestotliwosci z zakresu 3400-3800 MHz w Polsce.
1. Harmonizacja zakresu 3400-3800 MHz i akty prawne Unii Europejskiej.

Czestotliwosci z zakresu 3400-3800 MHz zostaty zharmonizowane na poziomie europejskim.
W doktrynie prawa telekomunikacyjnego podkresla sie, ze harmonizacja wykorzystania
czestotliwosci ma trzy zasadnicze cele. Po pierwsze, ma zapewnié techniczng efektywno$é
wykorzystania widma, co ma podstawowe znaczenie dla dziatalnosci telekomunikacyjnej
prowadzonej w skali ogdlnoeuropejskiej. Po drugie, ma poszerzaé obszary jednolitego rynku
ustug telekomunikacyjnych, poprzez tworzenie sieci ogdlnoeuropejskich i zapewnianie
mozliwosci roamingu miedzynarodowego. Po trzecie, ma zapewni¢ odpowiednio duzy rynek
urzadzen i wyposazenia stuzgcego radiokomunikacji. Ponadto zaznacza sie, ze w dziataniach
wspoélnotowych wyraznie wyrdznia sie warstwe koordynacyjng, ktdra nie ma charakteru
wigzgcego oraz dziatania harmonizacyjne dotyczgce wykorzystania czestotliwosci, ktére wigzg
panstwa cztonkowskiel4.

Harmonizacji warunkoéw technicznych dotyczacych wykorzystania widma w zakresie
czestotliwosci 3400-3800 MHz na potrzeby zapewnienia ustug tgcznosci elektronicznej we
Wspdlnocie drogg naziemng dokonano Decyzjg 2008/411/WE, zmieniong Decyzjq
2014/276/UE. Decyzjg 2019/235 zmieniono Decyzje 2008/411/WE w odniesieniu do
aktualizacji odpowiednich warunkéw technicznych dotyczacych zakresu czestotliwosci 3400-
3800 MHz.

Zgodnie z Decyzjg 2019/235 w zakresie czestotliwosci 3400-3800 MHz:
=  dupleksowym trybem pracy jest tryb dupleksu z podziatem czasu (TDD);

= przydziela sie bloki czestotliwosci bedgce wielokrotnoscig 5 MHz, przy czym dolna granica
czestotliwosci przydzielonego bloku musi sie pokrywaé z dolng granicg zakresu
czestotliwosci wynoszgcg 3400 MHz lub by¢ od niej oddalona o wielokrotno$é 5 MHz;

= 53 dostepne zasoby czestotliwosci, zapewniajgce mozliwos¢ uzyskania wystarczajgco
duzych czesci ciggtego widma, najlepiej o szerokosci 80-100 MHz, na potrzeby
bezprzewodowych ustug szerokopasmowej tgcznosci elektroniczne;j.

Zakres 3400-3800 MHz jest jednym 1z pionierskich pasm widma przeznaczonym
do wykorzystania przez sieci 5G*°.

W Komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw ,Sie¢ 5G dla Europy: plan dziatania”

1 Prawo telekomunikacyjne Wspdlnoty Europejskiej 2003, wyd. 1 prof. Stanistaw Pigtek, Legalis.

15Sie¢ 5G postrzegana jest jako czynnik rewolucyjnych zmian, ktéry umozliwi dokonanie transformacji w przemysle poprzez bezprzewodowe
ustugi szerokopasmowe o gigabitowych predkosciach, wsparcie nowych typédw zastosowan, w ktérych urzadzenia i przedmioty beda
potgczone za posrednictwem sieci (internet rzeczy) oraz wszechstronnos¢ dzieki wirtualizacji oprogramowania — co umozliwi wprowadzenie
innowacyjnych modeli biznesowych w wielu sektorach (np. w transporcie, opiece zdrowotnej, produkgcji, logistyce, energetyce, mediach
i rozrywce). Wprawdzie w oparciu o istniejace sieci zmiany te juz sie rozpoczety, jednak aby w nadchodzacych latach mogty one rozwingé
swoj petny potencjat, niezbedna bedzie sie¢ 5G.
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z 14 wrzesnia 2016 r.*® wskazano, ze: , Pierwszy zbior pionierskich pasm powinien obejmowacé
rézne czestotliwosci o zrdznicowanych charakterystykach, ktore bedq mogty sprostac
wielowymiarowym wymogom sieci 5G. Wskazane pasma powinny rdéwniez umozliwiac
globalne zharmonizowanie oraz wykorzystywac znaczne zakresy zharmonizowanego widma
przyznanego juz UE na potrzeby bezprzewodowego internetu szerokopasmowego ponizej
6 GHz. Zbidr czestotliwosci powinien obejmowac:

- czestotliwosci ponizej 1 GHz z naciskiem na pasmo 700 MHz: jego dostepnosc do 2020 r.,
zgodhnie z propozycjg Komisji, jest nieodzowna dla powodzenia 5G;

- czestotliwosci pomiedzy 1 GHz a 6 GHz, w zakresie ktdérego to zbioru pasma
zharmonizowane w skali unijnej sq juz dostepne i licencjonowane w catej Europie w sposoéb
neutralny z technologicznego punktu widzenia. W szczegdlnosci potencjat pasma
3,5 GHzY” wydaje sie duzy z punktu widzenia wprowadzenia sieci 5G w Europie;

- widmo powyzej 6 GHz dla nowych, szerszych pasm ma zostaé okreslone zgodnie
z ustaleniami WRC-19.

Podejscie to jest popierane przez branze i uznawane za wtasciwqg odpowied? na plany
dotyczqce czestotliwosci powstajgce w konkurencyjnych gospodarkach.” .

Komisja, wydajac Decyzje 2019/235 miata na uwadze fakt, ze Europejski kodeks tgcznosci
elektronicznej'® (dalej ,EKtE”) naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek umozliwienia
wykorzystania zakresu czestotliwosci 3400-3800 MHz na potrzeby systemdw naziemnych
umozliwiajgcych Swiadczenie bezprzewodowych ustug szerokopasmowej tacznosci
elektronicznej nowej generacji (5G) do dnia 31 grudnia 2020 r. EKLE zobowigzuje rowniez
panstwa cztonkowskie do wprowadzenia wszelkich odpowiednich srodkéw w celu utatwienia
wdrazania technologii 5G, w tym reorganizacji pasma 3400-3800 MHz tak, aby umozliwié
wykorzystanie wystarczajgco duzych blokéw widma. EKLE w motywie 135 wyraznie podkresla,
ze ,W celu zapewnienia do 2020 r. wiekszej skoordynowanej dostepnosci widma radiowego,
aby uzyskac bardzo szybkie sieci stacjonarne i bezprzewodowe, w kontekscie 5G, Zespot
ds. Polityki Spektrum Radiowego wskazat zakresy czestotliwosci 3,4-3,8 GHz i 24,25-27,5 GHz
za priorytetowe pasma odpowiednie do realizacji celéw planu dziatania w zakresie sieci 5G do
2020 r. [...]. Konieczne jest zatem zapewnienie, by do dnia 31 grudnia 2020 r. catos¢ lub czes¢
zakresow 3,4-3,8 GHz oraz 24,25-27,5 GHz byta dostepna dla systemdéw naziemnych
umozliwiajgcych  dostarczanie ustug bezprzewodowej szerokopasmowej tgcznosci
elektronicznej zgodnie ze zharmonizowanymi warunkami ustanowionymi za pomocq
technicznych srodkow wykonawczych przyjetych zgodnie z art. 4 decyzji nr 676/2002/WE,
w uzupetnieniu decyzji (UE) 2017/899 Parlamentu Europejskiego i Rady, z uwagi na to, Ze te
zakresy majq szczegolne wtasciwosci pod wzgledem zasiegu i przepustowosci danych, dzieki
ktérym mozna je odpowiednio potfqczyé, aby spetni¢ wymogi 5G.”.

W czesci normatywnej EKLE tj. w art. 54 ust. 1 postanowiono, ze ,,Do dnia 31 grudnia 2020 r.
w odniesieniu do naziemnych systemow zdolnych do swiadczenia ustug bezprzewodowej
szerokopasmowej tgcznosci panstwa czfonkowskie, gdy jest to konieczne dla utatwienia
realizacji sieci 5G, podejmujq wszelkie odpowiednie srodki, aby:

16 https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/PL/1-2016-588-PL-F1-1.PDF

17 W tresci Komunikatu mianem pasma 3,5 GHz okreslone s3 czestotliwosci z zakresu 3400-3800 MHz.

18 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972 z dnia 11 grudnia 2018 r. ustanawiajgca Europejski kodeks tgcznosci
elektronicznej (Dz.U. L 321 z 17.12.2018, str. 36—214) - https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018L1972&from=PL.
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a) zreorganizowa¢ i umozZliwi¢ uzytkowanie wystarczajgco duzych blokow zakresu
czestotliwosci 3,4-3,8 GHz;

b) umozliwi¢ uzytkowanie przynajmniej 1 GHz zakresu czestotliwosci 24,25-27,5 GHz, pod
warunkiem Ze istniejq niezbite dowody swiadczgce o popycie rynkowym i braku znacznych
ograniczen dla migracji istniejgcych uzytkownikéw lub o zwolnieniu pasma.”

Podsumowujac stwierdzi¢ nalezy, ze biorgc pod uwage wskazane wyzej uregulowania prawne
zawarte w Decyzji 2019/235 oraz w EKLE, zmierzajgce do uruchomienia sieci mobilnej pigtej
generacji (5G), konieczne jest zapewnienie mozliwosci wykorzystywania zakresu 3400-
3800 MHz w 5 MHz aranzacji kanatéw w trybie TDD (tj. zgodnie z ponizszym schematem
dotyczgcym tylko zakresu 3400-3600 MHz). Przy czym zasadne jest, aby przyznawane zasoby
tego widma stanowity wielokrotnos¢ blokéw o szerokosci 5 MHz i obejmowaty wystarczajgco
duze ciggte bloki czestotliwosci.

Schemat 1. Podziat zakresu 3400-3600 MHz na kanaty 5 MHz (tryb TDD)

3400 MHz 3500 MHz 3600 MHz

1 2 3|4 5 6 7 8 9 (10 |11 |12 |13 |14 (15|16 |17 | 18 | 19 | 20 (21 |22 | 23 (24 | 25 | 26 | 27 | 28 [ 29 | 30 | 31 | 32 | 33 | 34 | 35 | 36 | 37 | 38 | 39 | 40

2. Rozdysponowanie zakresu 3400-3800 MHz w Polsce.

Po zakonczeniu Aukcji i wydaniu decyzji rezerwacyjnych z dnia 19 grudnia 2023 r. stan
rozdysponowania czestotliwosci z zakresu 3400-3800 MHz przedstawia sie w nastepujacy
sposdb:

Schemat 2. Stan rozdysponowania zakresu 3400-3800 MHz po Aukgji

3400 MHz 3500 MHz 3600 MHz

3600 MHz 3700 MHz 3800 MHz

B _

Rezerwacje z zakresu 3500-3800 MHz obejmujg obszar catego kraju. Rezerwacja z zakresu
3400-3500 MHz nie obejmuje 33 gmin wskazanych w uwadze POL.48 do rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 27 grudnia 2013 r. w sprawie Krajowej Tablicy Przeznaczen Czestotliwosci
(t.j.: Dz.U.z 2023 r. poz. 2518, z pdzn. zm.).

Czestotliwosci objete rezerwacjami z zakresu 3600-3800 MHz byty dostepne i mogg byc
wykorzystywane od dnia doreczenia decyzji rezerwacyjnych. W przypadku rezerwacji
z zakresu 3400-3600 MHz nie wszystkie czestotliwosci z zakresdw objetych rezerwacjami byty
dostepne w dniu wydania rezerwacji, z uwagi na wydane wczesniej, na rzecz podmiotéw
zasiedziatych, rezerwacje czestotliwosci i pozwolenia radiowe — co zostato szczegdtowo
omodwione ponizej.

Na dzien 19 grudnia 2023 r. w zakresie 3400-3600 MHz obowigzywato:

= 14 decyzji w sprawie rezerwacji czestotliwosci (z czego w przypadku 7 rezerwacji wydano
decyzje stwierdzajgce brak mozliwosci dokonania rezerwacji na kolejny okres),

= 40 pozwolen radiowych wydanych poza rezerwacjami czestotliwosci,
wydanych na rzecz podmiotéw zasiedziatych.
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Z uwagi na fakt, iz w przypadku 7 rezerwacji czestotliwosci wydanych na rzecz podmiotéw
zasiedziatych nie wydano decyzji stwierdzajgcych brak mozliwosci dokonania rezerwacji na
kolejny okres (dalej ,,decyzje SBMDRNKQO”) rezerwacje z zakresu 3400-3600 MHz nie obejmuja
zakresow czestotliwosci objetych rezerwacjami podmiotéw zasiedziatych na obszarze gmin
wskazanych w tych rezerwacjach.

3. Rozdysponowanie zakresu 3400-3600 MHz w Polsce.

Poczatek dystrybucji zakresu 3400-3600 MHz przypada na lata 2004-2005. Pasmo to zostato
udostepnione w celu umozliwienia $wiadczenia ustug stacjonarnego Internetu
(np. w technologii WiMAX) na obszarach o mniejszej gestosci zaludnienia, gdzie inwestycje
w infrastrukture swiattowodowag mogty by¢ nieoptacalne.

Uprawnienia podmiotéw do dysponowania czestotliwo$cig z zakresu 3400-3600 MHz byty
wydawane na podstawie rezerwacji czestotliwosci oraz na podstawie pozwolen radiowych.
Rezerwacje oraz pozwolenia radiowe byty wydawane na rézne szerokosci kanatéw radiowych
o szerokos$ciach wynoszacych: 1,75 MHz, 3,5 MHz, 7 MHz i 14 MHz i pokrywaty niewielkie
obszary geograficzne, obejmujgce jedng badz kilka gmin. Uprawnienia byty udzielane
w sposob ciggty, zatem daty obowigzywania decyzji byty rézne i zalezne od daty ich wydania
oraz okresu objetego uprawnieniem.

Majac powyzsze na uwadze Prezes UKE uznaft, ze w celu zapewnienia:

=  efektywnego wykorzystywania czestotliwosci,

= fadu w gospodarce czestotliwosciami z zakresu 3400-3600 MHz,

= dostepnosci odpowiednich zasobéw czestotliwosci dla wdrozenia technologii 5G,

konieczne bedzie gruntowne uporzagdkowanie tego zakresu czestotliwosci i ponowne jego
rozdysponowanie.

W ogtoszonych dnia 5 lipca 2018 r. Konsultacjach Prezes UKE wskazat, ze jego celem bedzie
rozdysponowanie minimum 150 MHz widma z zakresu 3400-3600 MHz na potrzeby sieci 5G
w ramach rezerwacji czestotliwosci po przeprowadzeniu procedury selekcyjnej. Jednoczesnie
Prezes UKE wskazat, ze poddane procedurze selekcyjnej bloki czestotliwosci bedg stanowity
wielokrotnos¢ blokéw 5 MHz i bedg przeznaczone do pracy w trybie TDD. Nastepnie Prezes
UKE stwierdzit, ze z uwagi na koniecznos¢ realizacji okreslonego celu konieczne bedzie
wydanie z urzedu decyzji stwierdzajgcych brak mozliwosci dokonania rezerwacji czestotliwosci
z pasma 3,5 GHz na kolejny okres, przeprowadzenie refarmingu pasma?® oraz zaprzestanie
wydawania nowych rezerwacji i pozwolen radiowych.

Dnia 6 maja 2019 r. weszty w zycie przepisy art. 116 ust. 11a PT dodane ustawg z dnia 15 marca
2019 r. o zmianie ustawy — Prawo telekomunikacyjne oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
z 2019 r., poz. 643). Wejscie w zycie przedmiotowego przepisu umozliwito Prezesowi UKE,
z uwzglednieniem terminu wskazanego w art. 116 ust. 11a PT, wszczecie z urzedu postepowan
w sprawie wydania decyzji SBMDRNKO.

19Refarming pasma - zmiana przeznaczenia danego zakresu czestotliwosci
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W okresie od 6 maja 2019 r. do dnia 9 listopada 2024 r.%°, Prezes UKE, realizujgc zamierzenia
wskazane w Konsultacjach, wydat fgcznie 27 decyzji SBMDRNKO w zakresie 3400-3600 MHz?%,
przy czym:

= 17 wroku 2019%,
= 4 wroku 2020%,
= 3 wroku2021%,
= 1 wroku2022%,
= 1 wroku 20232,
* 1w roku2024%.

Przyczyng wydania wyzej wymienionych decyzji byto stwierdzenie przez Prezesa UKE zajscia
przestanek przemawiajacych za koniecznoscig stwierdzenia braku mozliwosci dokonania
rezerwacji czestotliwosci objetych Rezerwacjg na kolejny okres okreslonych w art. 116 ust. 9a
PT oraz w art. 123 ust. 6 pkt 6 PT. Wszystkie wspomniane powyzej decyzje SBMDRNKO sg
ostateczne i prawomocne.

Dnia 10 listopada 2024 r. w zycie weszto PKE, w ktorym w art. 93 ust 11 i 12 zawarto zapisy
dotyczace wydawania decyzji SBMDRNKO. W okresie od 10 listopada 2024 r. do dnia wydania
niniejszej decyzji, Prezes UKE, realizujgc zamierzenia wskazane w Konsultacjach, wszczat
z urzedu 4 postepowania w sprawie wydania decyzji SBMDRNKO w zakresie 3400-3600 MHz,
tj. niniejsze postepowanie oraz postepowania w sprawie rezerwacji czestotliwosci wskazanych
w Lp. 1,2 i3 w ponizszej tabeli.

Na dzien wydania niniejszej decyzji w zakresie 3400-3600 MHz obowigzuje:
® 6 rezerwacji czestotliwosci wydanych na rzecz podmiotdw zasiedziatych,
= 29 pozwolen radiowych wydanych poza rezerwacjg na rzecz podmiotdw zasiedziatych.

Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze sposrdd 6 obowigzujgcych rezerwacji wydanych na rzecz
podmiotdw zasiedziatych dla 5 rezerwacji nie wydano jeszcze decyzji SBMDRNKO.

207 dniem 9 listopada 2024 r. na mocy art. 68 ust. 1 w zwigzku z art. 1 ustawy z dnia 12 lipca 2024 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo
komunikacji elektronicznej (Dz. U. 2024 r. poz. 1222,), PT utracito moc, w zwigzku z wejsciem w zycie w dniu 10 listopada 2024 r. PKE.

21 W przypadku zakresu 3600-3800 MHz wobec wszystkich 34 obowigzujgcych w maju 2019 r. rezerwacji z tego zakresu wydano decyzje
o stwierdzeniu braku mozliwosci dokonania rezerwacji na kolejny okres (31 decyzji) lub o odmowie dokonania rezerwacji na kolejny okres
(3 decyzje) - Sprawozdanie z dziatalnosci Prezesa UKE za 2019 r. [str. 64] https://bip.uke.gov.pl/sprawozdania/sprawozdania-prezesa-
uke/sprawozdanie-prezesa-uke-z-dzialalnosci-prowadzonej-w-2019r-,3.html.

2 Sprawozdanie z dziatalnosci Prezesa UKE za 2019 r. [str. 63] https://bip.uke.gov.pl/sprawozdania/sprawozdania-prezesa-
uke/sprawozdanie-prezesa-uke-z-dzialalnosci-prowadzonej-w-2019r-,3.html

2 Sprawozdanie z dziatalnosci Prezesa UKE za 2020 r. [str. 70] https://bip.uke.gov.pl/sprawozdania/sprawozdania-prezesa-
uke/sprawozdanie-prezesa-uke-z-dzialalnosci-prowadzonej-w-2020r-,4.html

24 Sprawozdanie Prezesa UKE z dziatalnosci prowadzonej w 2021 r. [str. 69 ] https://bip.uke.gov.pl/sprawozdania/sprawozdania-prezesa-
uke/sprawozdanie-prezesa-uke-z-dzialalnosci-prowadzonej-w-2021r-,5.html

%5 Sprawozdanie Prezesa UKE z dziatalno$ci prowadzonej w 2022 r. [str. 66] https://bip.uke.gov.pl/sprawozdania/sprawozdania-prezesa-
uke/sprawozdanie-prezesa-uke-z-dzialalnosci-prowadzonej-w-2022r-,6.html

26 Sprawozdanie Prezesa UKE z dziatalnosci prowadzonej w 2023 r. [str. 86] https://bip.uke.gov.pl/sprawozdania/sprawozdania-prezesa-
uke/sprawozdanie-prezesa-uke-z-dzialalnosci-prowadzonej-w-2023-r-,7.html

z Sprawozdanie z dziatalnosci Prezesa UKE za 2024 rok [str. 82] https://bip.uke.gov.pl/sprawozdania/sprawozdania-prezesa-
uke/sprawozdanie-prezesa-uke-z-dzialalnosci-prowadzonej-w-2024-r-,8.html
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https://bip.uke.gov.pl/sprawozdania/sprawozdania-prezesa-uke/sprawozdanie-prezesa-uke-z-dzialalnosci-prowadzonej-w-2019r-,3.html
https://bip.uke.gov.pl/sprawozdania/sprawozdania-prezesa-uke/sprawozdanie-prezesa-uke-z-dzialalnosci-prowadzonej-w-2019r-,3.html
https://bip.uke.gov.pl/sprawozdania/sprawozdania-prezesa-uke/sprawozdanie-prezesa-uke-z-dzialalnosci-prowadzonej-w-2019r-,3.html
https://bip.uke.gov.pl/sprawozdania/sprawozdania-prezesa-uke/sprawozdanie-prezesa-uke-z-dzialalnosci-prowadzonej-w-2020r-,4.html
https://bip.uke.gov.pl/sprawozdania/sprawozdania-prezesa-uke/sprawozdanie-prezesa-uke-z-dzialalnosci-prowadzonej-w-2020r-,4.html
https://bip.uke.gov.pl/sprawozdania/sprawozdania-prezesa-uke/sprawozdanie-prezesa-uke-z-dzialalnosci-prowadzonej-w-2021r-,5.html
https://bip.uke.gov.pl/sprawozdania/sprawozdania-prezesa-uke/sprawozdanie-prezesa-uke-z-dzialalnosci-prowadzonej-w-2021r-,5.html
https://bip.uke.gov.pl/sprawozdania/sprawozdania-prezesa-uke/sprawozdanie-prezesa-uke-z-dzialalnosci-prowadzonej-w-2022r-,6.html
https://bip.uke.gov.pl/sprawozdania/sprawozdania-prezesa-uke/sprawozdanie-prezesa-uke-z-dzialalnosci-prowadzonej-w-2022r-,6.html
https://bip.uke.gov.pl/sprawozdania/sprawozdania-prezesa-uke/sprawozdanie-prezesa-uke-z-dzialalnosci-prowadzonej-w-2023-r-,7.html
https://bip.uke.gov.pl/sprawozdania/sprawozdania-prezesa-uke/sprawozdanie-prezesa-uke-z-dzialalnosci-prowadzonej-w-2023-r-,7.html
https://bip.uke.gov.pl/sprawozdania/sprawozdania-prezesa-uke/sprawozdanie-prezesa-uke-z-dzialalnosci-prowadzonej-w-2024-r-,8.html
https://bip.uke.gov.pl/sprawozdania/sprawozdania-prezesa-uke/sprawozdanie-prezesa-uke-z-dzialalnosci-prowadzonej-w-2024-r-,8.html

Nr

Podmiot Nr rezerwacji Obowiazuje do Obszar rezerwacji . Zakres
kanatéw

" " gmina miejsko-wiejska Checiny, gmina

g | PPUHNetCenter® | oy \op 5106-87/13(20) |  2028-03-31 | wiejska Nowiny w powiecie kieleckim 19-20
P. Stepniewski L b Ao .

w wojewddztwie Swietokrzyskim

3473,0-3480,0 MHz i
3573-3580,0 MHz

"PPUH Net Center" gmina wiejska Nowiny w powiecie kieleckim 3487,0-3494,0 MHz i

2 P. Stepniewski DZC-WSR-5106-97/14(3) 2029-07-29 w wojewddztwie Swietokrzyskim 23-24 3587,0-3594,0 MHz
gmina wiejska Swiercze w powiecie puttuskim 3455,5-3469,5 MHz i

3 | INTERBIZ sp. z 0.0. DZC.WSR.5106.13.2015.2 2030-03-10 N ot o 14-17 3555.5-3569,5 MHz
e gmina miejska Ptorisk w powiecie ptoriskim w ) 3448,5-3469,5 MHz i

4 | INTERBIZ sp. z 0.0. DZC.WSR.5106.38.2015.2 2030-05-03 wojewodztwie mazowieckim 12-17 3548 5-3569,5 MHz

gmina wiejska Chetmiec, Kamionka Wielka,
Nawojowa, Podegrodzie, gmina miejsko-

5 | Telbeskid sp. z 0.0. DZC.WSR.514.57.2016.7 2031-07-27 wiejska Stary Sgcz w powiecie nowosadeckim 21-25
oraz miasto na prawach powiatu Nowy Sacz
w wojewddztwie matopolskim

3480,0-3497,5 MHz i
3580,0-3597,5 MHz

Po dokonaniu powyzszych analiz Prezes UKE uznat, ze réwniez w przedmiotowej sprawie
zachodzi przestanka przemawiajagca za koniecznoscig stwierdzenia braku mozliwosci
dokonania rezerwacji czestotliwosci objetych Rezerwacjg na kolejny okres, tj.:

= potrzeba realizacji zobowigzan wynikajgcych z aktéw prawnych Unii Europejskiej,
dotyczacych gospodarowania czestotliwosciami (art. 100 ust. 1 pkt 6 PKE).

4. Uniemozliwienie realizacji zobowigzan wynikajacych z aktow prawnych Unii
Europejskiej, dotyczgcych gospodarowania czestotliwos$ciami.

W ocenie Prezesa UKE, dokonana na kolejny okres rezerwacja czestotliwosci z zakresu 3400-
3600 MHz na warunkach okreslonych w Rezerwacji uniemozliwiataby realizacje zobowigzan
wynikajgcych  z aktow prawnych Unii Europejskiej, dotyczacych gospodarowania
czestotliwosciami. Jedna z przyczyn uzasadniajgcych wydanie z urzedu przez organ regulacyjny
decyzji stwierdzajgcej brak mozliwosci dokonania rezerwacji czestotliwosci na kolejny okres,
jest koniecznos¢ realizacji postanowien zawartych w aktach prawnych Unii Europejskiej,
dotyczacych gospodarowania czestotliwosciami (art. 100 ust. 1 pkt 6 in fine PKE). Zgodnie
bowiem z art. 93 ust. 11 PKE Prezes UKE moze z urzedu wydac¢ decyzje, w ktérej stwierdzi brak
mozliwosci dokonania rezerwacji czestotliwosci na kolejny okres m.in. z przyczyn wskazanych
w art. 100 ust. 1 pkt 6 PKE. Ustawodawca wyraznie wskazuje w art. 100 ust. 1 pkt 6 PKE, ze
uzasadnieniem dla wydania decyzji odmawiajgcej udzielenia rezerwacji czestotliwosci czy
decyzji stwierdzajgcej brak mozliwosci dokonania rezerwacji czestotliwosci na kolejny okres
jest uniemozliwienie realizacji zobowigzan wynikajgcych z aktéw prawnych Unii Europejskiej
dotyczacych gospodarowania czestotliwosciami.

Akty prawne Unii Europejskiej to zgodnie z art. 288 TFUE?8 dyrektywy, decyzje (w tym réwniez
decyzje Komisji), rozporzadzenia, zalecenia i opinie. Zgodnie z art. 288 akapit 2 TFUE
»Dyrektywa wigze kazde Panstwo Czfonkowskie, do ktorego jest kierowana, w odniesieniu do
rezultatu, ktory ma by¢ osiggniety, pozostawia jednak organom krajowym swobode wyboru
formy i srodkdéw”. Oznacza to, ze akt ten formutuje cele, ktére adresaci, dowolnymi srodkami,
formami i metodami, obowigzani sg osiggnagé. Zgodnie natomiast z art. 288 akapit 4 TFUE
»Decyzja wigze w catosci. Decyzja, ktora wskazuje adresatow, wigze tylko tych adresatow.”.

28 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z dnia 25 marca 1957 r. Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864 z p6zn. zm.), dalej , TFUE”.
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Podkresdli¢ nalezy, ze w doktrynie?® prezentowane jest stanowisko, zgodnie z ktérym podstawa
zwigzania i obowigzku petnego wykonywania decyzji kierowanych do danego parnstwa
cztonkowskiego jest art. 288 akapit 4 TFUE i art. 4 ust. 3 TUE®C.

W sSwietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze Decyzja 2019/235 jest aktem prawnym Unii
Europejskiej zawierajagcym regulacje dotyczgce gospodarowania czestotliwosciami, jest
skierowana do wszystkich panstw cztonkowskich, w tym do Rzeczypospolitej Polskiej i ma
charakter wigzacy.

W tym miejscu nalezy zaznaczyé, ze w przypadku dokonania rezerwacji czestotliwosci objetych
Rezerwacja na kolejny okres Prezes UKE bytby zobowigzany do wydania decyzji rezerwacyjne;j
analogicznej do Rezerwacji, tj. rezerwacji czestotliwosci z zakresow 3448,5-3469,5 MHz
i 3548,5-3569,5 MHz na obszarze gminy miejskiej Ptorisk. Taka rezerwacja, obejmowataby
wiec dwa nieciggte bloki czestotliwosci obejmujgce facznie 42 MHz widma, ktére zachodzityby
lub zajmowaty kanaty nr 10-14 oraz 30-34 w5 MHz aranzacji kanatéw z zakresu 3400-
3800 MHz.

Schemat 3. Podziat zakresu 3400-3600 MHz na Rezerwacje Polkomtel (kolor zielony) i Rezerwacje P4 (kolor fioletowy) ze wskazaniem
kanatéw (oznaczonych kolorem czerwonym), ktére Rezerwacja obejmuje wicatosci lub czesci

3400 MH; 3600 MHz

[112]3T4]5]6][7][8]s 1011 | iEEIENSIREIRR 15 19]20]21]22]23[24[25] [1]2]a]a|s]s|[7]8a]g 1011 [18'[19]2021" 22|23 | 24'[25°] |
Dokonanie takiej rezerwacji bytoby wiec niezgodne z docelowg aranzacjg kanatéw w zakresie
3400-3800 MHz okreslong w Decyzji 2019/235, w ktorej wskazano, ze w zakresie tym
przydziela sie bloki czestotliwos$ci bedgce wielokrotnoscig 5 MHz, przy czym dolna granica

czestotliwosci przydzielonego bloku musi sie pokrywac z dolng granicg zakresu czestotliwosci
wynoszgcg 3400 MHz lub by¢ od niej oddalona o wielokrotnosé¢ 5 MHz.

100 v

Jednoczesnie dokonanie takiej rezerwacji nie prowadzitoby do utworzenia wystarczajaco
duzego ciaggtego bloku widma stanowigcego wielokrotno$é blokow 5 MHz, w ktorym
czestotliwosci bytyby wykorzystywane w trybie TDD, co rdwniez bytoby niezgodne z zapisami
Decyzji 2019/235.

Z uwagi na koniecznos¢ realizacji postanowien Decyzji 2019/235, ktéra stanowi akt prawny
Unii Europejskiej dotyczacy gospodarowania czestotliwosciami, skierowany do wszystkich
panstw cztonkowskich, w tym do Rzeczypospolitej Polskiej i majacy charakter wigzgcy, Prezes
UKE stwierdzit, ze spetnione zostaty przestanki do wydania z urzedu na podstawie art. 93 ust.
11 PKE decyzji stwierdzajacej brak mozliwosci dokonania rezerwacji czestotliwosci objetych
Rezerwacjg na kolejny okres.

Stusznos¢ wskazanych powyzej tez zostata potwierdzona w prawomocnych wyrokach
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 marca 2024 r. (sygn.. akt Il GSK 1727/23! oraz
Il GSK 1748/2232), w ktdrych wskazano, ze ,Racje nalezy niewgtpliwie przyznac¢ organowi, ze
w przypadku dokonania rezerwacji czestotliwosci objetych dotychczasowq rezerwacjg na

2% M. Rzotkiewicz, Wykonywanie przez Polske decyzji Komisji Europejskiej nakazujacych odzyskanie pomocy pafistwa w $wietle prawa Unii
Europejskiej, s. 66.

30 Art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej z dnia 7 lutego 1992 r. (Dz.U. z 2004 Nr 90, poz. 864 z pozn. zm.), dalej ,, TUE”: Zgodnie z zasadg
lojalnej wspdtpracy Unia i Paristwa Cztonkowskie wzajemnie sie szanujq i udzielajg sobie wzajemnego wsparcia w wykonywaniu zadarn
wynikajgcych z Traktatéw. Paristwa Cztonkowskie podejmujq wszelkie srodki ogdlne lub szczegdlne witasciwe dla zapewnienia wykonania
zobowigzan wynikajgcych z Traktatéw lub aktdw instytucji Unii. Paristwa Cztonkowskie utatwiajg wypetnianie przez Unie jej zadan
i powstrzymuja sie od podejmowania wszelkich srodkéw, ktére mogtyby zagrazaé urzeczywistnieniu celéw Unii.

31 https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/8F4070BCD6
32 https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/74CA7CAA4Q
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kolejny okres, Prezes UKE bytby zobowigzany do wydania decyzji rezerwacyjnej analogicznej
do pierwotnie obowiqzujgcej rezerwacji, tj. z zakresu 3685-3699 MHz oraz 3785-3799 MH:z.
Taka rezerwacja, obejmowataby wiec dwa nieciggte bloki czestotliwosci obejmujgce po
14 MHz, ktore zachodzityby lub zajmowatyby kanaty nr 18-20 oraz 38-40 w 5 MHz aranzacji
kanatéw z zakresu 3600-3800 MHz. Dokonanie takiej wtasnie rezerwacji bytoby wiec
niezgodne z docelowq aranzacjg kanatow w zakresie 3400-3800 MHz, okreslonq w Decyzji
Komisji 2019/235.”.

Majgc powyzsze na uwadze, Prezes UKE uznat, ze spetnione zostaty przestanki przemawiajace
za stwierdzeniem braku mozliwosci dokonania rezerwacji na kolejny okres iorzekt jak
w sentencji.

POUCZENIE

Strona niezadowolona z niniejszej decyzji moze zwrdci¢ sie do Prezesa UKE z wnioskiem
o ponowne rozpatrzenie sprawy albo wnie$¢ skarge do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie bez skorzystania z prawa zwrdcenia sie do Prezesa UKE
z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy.

Whniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy wnosi sie w terminie 14 dni od dnia doreczenia
niniejszej decyzji stronie (art. 127 § 3w zw. z art. 129 § 2 K.p.a.).

Stosownie do art. 127a § 1 w zwigzku z art. 127 § 3 in fine K.p.a., przed uptywem terminu do
zwrdcenia sie do Prezesa UKE z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, strona moze zrzec
sie prawa do wniesienia tego wniosku wobec Prezesa UKE. Z dniem doreczenia Prezesowi UKE
oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy
przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna (art. 127a
§ 2 w zwigzku z art. 127 § 3 in fine K.p.a.).

Skarge wnosi sie za posrednictwem Prezesa UKE w terminie 30 dni od dnia doreczenia
niniejszej decyzji, na podstawie art. 3§ 2 pkt 1, art. 13§ 2,art. 50§ 1, art. 52§ 1i§ 3, art. 53
§ 1iart. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 935, dalej ,Ppsa”).

Od skargi na niniejszg decyzje, wszczynajgcej postepowanie przed sgdem administracyjnym
pobiera sie wpis staty w wysokosci 200 zt, na podstawie § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegdétowych zasad pobierania
wpisu w postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 535)
w zwigzku z art. 230 Ppsa.

Strona moze ubiegaé sie o zwolnienie od kosztéw sgdowych albo przyznanie prawa pomocy
stosownie do przepiséw Dziatu V Rozdziat 3 Ppsa.

Otrzymuja:

1. INTERBIZ sp. z 0.0.
ul. 1-go Maja 2A
09-100 Ptorisk

2.a/a
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