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STANOWISKO KONSULTACYJNE NETIA S.A.

dotyczace projektu decyzji Prezesa UKE w sprawie DHRT.WORK.6082.8.2017
(zmiana SORw zakresie oplaty hurtowej WLR)

W nawiazaniu do ogtoszonych przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektroniczne] (zwanego
dalej ,Prezesem UKE") w dniu 25 maja 2018 roku konsultacji spotecznych w sprawie projektu
decyzji zmieniajgcej Oferte ramowg  okre$lajaca ramowe  warunki  dostepu
telekomunikacyjnego w zakresie rozpoczynania | sakanhczania potaczen, hurtowego dostepu
do sieci TP, dostepu do iaczy abonenckich w sposob zapewniajgcy dostgp peiny
lub wspbtdzielony oraz dostepu do tgczy abonenckich poprzez wezly sieci telekomunikacyjnej
na potrzeby sprzedazy ustug szerokopasmowe] transmisji danych” (zwanej dalej ,Oferta
SOR") w zakresie zmiany wysokosci optaty abonamentowej za Ustuge WLR POTS (zwanego
dalej ,Projektem Decyzji”), przedstawiam niniejszym stanowisko Netia S.A. (zwanej dalej
,Netia” lub ,Spétka").

Wybér metody oceny prawidiowosci uzasadnienia kosztowego Orange

Projektem Decyzji Prezes UKE zamierza wprowadzi¢ do Oferty SOR oplate abonamentowg
za Ustuge WLR POTS w wysokosci 18,82 zt/m-c, przy czym optata ta (wg Prezesa UKE)
zostata: ,(...) wyznaczona na podstawie obecnie dostepnych i najbardziej aktualnych kosztéw
poniesionych przez OPL w ostatnim zakoriczonym roku obrotowym ti. w roku 2016 (.)."
Prezes UKE wskazat, ze przedmiotowa stawka zostata ,zaproponowana’ przez Orange Polska
S.A. (zwang dalej ,Orange”) W uzasadnieniu kosztowym z dnia 20 marca 2018 r.?2, w zwigzku
z czym, Prezes UKE dokonat wyboru metody orientacji kosztowe] do weryfikacji prawidiowosci
wysokosci optat stosowanych przez Orange, ktorg uznat za najbardziej adekwatng
do zaistniatych warunkéw rynkowych (.. B

' projekt Decyzji, s. 20,
2 Pprojekt Decyzii, 5. 17;
¥ Projekt Decyzjl, 5. 18
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metody ,orientacji kosztowej", podczas gdy metoda ,ceny detaliczne] minus” jest powszechnie]
stosowana a tym samym mogtaby zosta¢ uznana za metode preferowang do kalkulacji optaty
WLR. Niestety, treé¢ Projektu Decyzji nie dostarcza w tym zakresie przekonujgcego
wyjasnienia.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze argument Prezesa UKE wskazany na str. 18 Projektu Decyzji
uzasadniajacy odrzucenie metody ,ceny detalicznej minus” do kalkulacji optaty za Ustuge WLR
POTS jest niezrozumiaty i wymaga doprecyzowania. Prezes UKE stwierdzit, ze ,wiarygodna
i reprezentatywna ocena opfat stosowanych za ustugi wehodzgce w zakres jednego rynku
(w omawianym przypadku Rynku 8), powinna w jak najszerszym zakresie opierac sig nie tylko
na jednolitej metodzie oceny pochodzacej z katalogu metod wskazanych w odpowiednich
przepisach prawa (tu: w art. 2 ustawy o zmianie Pt), ale takze tozsamym okresem pochodzenia
danych, wzgledem danego rodzaju ustug hurtowych (tu: Ustugi WLR)." Dalej Prezes UKE
wskazal, ze w niniejszym przypadku sytuacja taka nie miataby miejsca, nie wskazujac przy
tym na jakiej podstawie taki wniosek zostat sformulowany. Prezes UKE nie wyjasnit czy
powodem odrzucenia metody ,ceny detalicznej minus” byty niejednolite pod wzgledem okresu
sprawozdawczego dane czy tez inna niewskazana wprost z uzasadnieniu Projektu Decyzji
przestanka.

Biorac powyzsze pod uwage, zdaniem Netii, brak jest przestanek przemawiajgcych
za wyborem metody orientacji kosztowej i odrzuceniem metody ,ceny detalicznej minus’,
a wybér Prezesa UKE nie zostal w zadnym sposob poparty materiatem dowodowym,
czy adekwatnymi analizami.

Model kosztowy Orange

Majac na uwadze, nieadekwatny w ocenie Netii wybor metody weryfikacji prawidtowoséci optaty
za Ustuge WLR POTS, dziwi brak dokonania przez Prezesa UKE analizy rzekomej roznicy
kosztowe] pomiedzy wysokoscig optaty przedstawionej w stanowisku z lipca 2017 roku
a uzasadnieniem przediozonym w marcu 2018 roku.

Jak wskazano w Projekcie Decyzji,® Orange w wykonaniu Decyzji Zobowigzujgcej, przediozyta
Prezesowi UKE projekt Oferty SOR z propozycig nowej stawki za Ustuge WLR POTS
w wysokoéci 26,79 zi/m-c.

Nastepnie, pismem z dnia 2 marca 2018 roku Orange zmodyfikowata wniosek w zakresie
stawki za przedmiotowg ustuge, ktéra po modyfikacji miataby wynosi¢ 18,82 zi/m-c. Na skutek
wezwania Prezesa UKE dnia 14 marca 2018 roku, pismem z dnia 29 marca 2018 roku
przedstawita uzasadnienie kosztowe dla nowej propozycji optaty za Ustuge WLR POTS.
Réznica stawek wynosi zatem 7 97 ziim-c.

W tym miejscu podkreslamy, ze zadziwiajgcy jest fakt braku dokonania jakiejkolwiek analizy
przez Prezesa UKE w zakresie przyczyn tak znaczacej zmiany rzekomych kosztéw Orange.
Watpliwosé ta jest tym bardziej uzasadniona, ze podstawg kalkulacji Orange jest ten sam rok
bazowy - zakonczony rok obrotowy 2016. W zadnym fragmencie uzasadnienia Projektu
Decyzji, Prezes UKE nie przeprowadzit dowodu wskazujgcego na zmiany metodologii
kalkulacji lub znaczgce zmiany kosztéw poszczegolnych kategorii kosztowych,
ktore uzasadnialyby zmiane stawki z 26,76 zim-c na 18,82 z#m-c. W naszej ocenie
bezsprzecznie podwaza to wiarygodno$é prowadzonych przez Orange kalkulacji kosztéw
ustug regulowanych, skoro mozliwa jest tak duza réznica wynikow prowadzonych obliczen,
przy jednoczesnym braku istotnych zmian metodologii lub dowodéw na obiektywne znaczne
zmiany kosztow kategorii kosztowych, np. znaczny spadek cen miedzina rynkach $wiatowych,
ktory miatby wptyw na obnizenie kosztéw kabli w sieci dostepowej.

Co wiecej, na zadnym etapie postepowania administracyjnego, Prezes UKE nie pokusit sie
o analize zwiazku pomiedzy oferowang przez Orange ofertg detaliczng Plan Na Kazda
Kieszen w wysokoséci 26,31 zt/m-c a zaproponowang stawkg WLR 26,79 zt/m-c, ktéra rzekomo

5 Projekt Decyzji, 5. 4;
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27 pazdziernika 2017 roku polegajacg na ustaleniu optaty za Ustuge WLR POTS na poziomie
10,50 zm-c.

W dalszej cze$ci stanowiska Netia wykaze, ze taka wysoko$¢ optaty hurtowej speinia waruneig
umozliwiajacy operatorom korzystajacym z ustugi hurtowej WLR na stworzenie konkurencyjne;
oferty detalicznej wzgledem Planu Na Kazdg Kieszen.

Zjawisko price squeeze | margin squeeze

Projekt Decyzji w zadnym fragmencie nie odnosi si¢ do kwestii weryfikacji przez Prezesa UKE
wystepowania zjawiska margin squeeze oraz price squeeze dla proponowane] stawki
za Ustuge WLR POTS. Zgodnie ze ,Stanowiskiem Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej
w sprawie szczegdlowych metod przeprowadzania testu zawezenia marzy i testu zawezenia
ceny’ z dnia 17 lutego 2016 r.. ,Celem Testu MS jest weryfikacja czy opfaty za Ustugi
Regulowane ksztaftujg sie na poziomie pozwalajacym OA na stworzenie na ich podstawie
konkurencyjnej ustugi detalicznej (...)". Wydawac by sie zatem mogto, ze przeprowadzenie
testu margin squeeze (dalej ,test MS") jest naturalnym materiatem dowodowym niezbednym
do przeprowadzenia w ramach przedmiotowego postepowania. Niestety Prezes UKE
catkowicie pominat te kwestie w Projekcie Decyzji, za$ niektdre z prezentowanych wnioskow
sg rozbiezne ze stanem faklycznym.

Pismem z dnia 27 pazdziernika 2017 roku, sygn.: DHRT.WORK.6001.21.2017.8, Prezes UKE
przekazat tzw. Wartosci Srednie (usrednione dane kosztowe przekazane przez operatoréw
dla celéw testow MS), kidre mialy by¢é wykorzystywane do przeprowadzania
m. in. testow MS. Dane te obejmuja m. in. Warto$ci Srednie dla Ustugi WLR POTS
i sg obowigzujgce na dzien przygotowania niniejszego stanowiska. Co istotne, wartosci
te zostaty wyznaczone na podstawie danych za zamkniety rok obrotowy 2016, czyli sg zgodne
z okresem danych, dia ktérego Prezes Orange wyznaczyt stawke 18,82 zi/m-c za Ustuge WLR
POTS.

Jak ustalit Prezes UKE najtafiszym obecnie $wiadczonym przez Orange planem taryfowym
jest ,Plan Na Kazdg Kieszen” dla 24-miesiecznej umowy terminowej, ktdrego opfata detaliczna
wynosi 26,31 zi/m-¢.® W oparciu o projektowane optate hurtowg rowng 18,82 zi/m-c, Prezes
UKE doszedt do wniosku, ze marza dla operatoréw korzystajgcych z Ustugi WLR wynosic¢
bedzie 28,47%, co zapewnia mozliwo$é pokrycia ich wiasnych kosztéw detalicznych. ®
W przeliczeniu na wartosci nominalne mowimy o rzekomej marzy na poziomie 7,49 zt/m-c.

W ocenie Netii wniosek ten jest podwdjnie nieprawdziwy w kontekécie Wartosci Srednich
wyznaczonych przez Prezesa UKE.

Tajemnica przedsiebiorstwa

Na tej podstawie stwierdzamy, ze wniosek Prezesa UKE dotyczgcy mozliwosci pokrycia przez
operatoréw wiasnych kosztéw detalicznych jest sprzeczny z faktami znanym Prezesowi UKE
z urzedu i nie jest on poparty zadnymi dodatkowymi analizami.

Tajemnica przedsiebiorstwa

Dodatkowym btedem wnioskowania Prezesa UKE jest fakt, ze operatorzy korzystajacy
z Ustugi WLR POTS na sieci Orange, w zakresie oplaty hurtowej, nie ponoszg wytacznie optaty
za dzierzawe tgcza dostepowego, czego takze dowodzi sam Prezes UKE w przytoczonym
pidmie.

Tajemnica przedsiebiorstwa

W ocenie Netii, powyzsze dane, okreslone wylacznie przez samego Prezesa UKE,

jednoznacznie podwazaja wszelkie wnioski o szeroko pojetej konkurencyjnosci®
proponowanej stawki za Ustuge WLR POTS. Pragniemy takze zauwazy¢, ze w Projekcie

5 Projekt Decyzji, s. 22
¢ Ibidem;
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w Projekcie Decyzji. Nalezy bowiem pamietac, ze z Ustugi WLR POTS operatorzy korzystajg
wylgcznie w lokalizacjach, w ktérych nie posiadajg wiasnej sieci dostepowej. Fakt ten oraz
deklarowana przez Prezesa UKE cheé do przeciwdziatania rezygnacjom abonentéw
z tradycyjnych ustug glosowych — wyartykutowana w Decyzji zobowigzujgcej, jednoznacznie
wymusza zdecydowane, poparte szczegotowymi analizami w szerszym spektrum, zmiany
w zakresie stawek hurtowych. WLR jest najprostszg (technicznie) z ustug regulowanych,
wobec czego stawka hurtowa nie powinna stanowi¢ bariery wejscia na rynek, czy tez tworzenia
ofert konkurencyjnych wzgledem Orange.

Nie nalezy przesadzaé — za Orange (Projekt Decyzji, s. 4), Ze obnizenie stawki nie przyniesie
korzyséci dia abonentdw ani nie spowoduje rozwoju rynku ustug glosowych. Abonenci powinni
mie¢ mozliwoéé swobodnego podejmowania decyzji o dostawcy m. in. ustug glosowych,
czemu sprzyja¢ moze jedynie konkurencyjno$é tego rynku. Bez adekwatnej stawki hurtowe;j,
cel ten nie zostanie spetniony.

Wskazujemy takze (za KIGEIT — Projekt Decyzji, s. 7), ze w przypadku ustug giosowych
w sieci stacjonarnej, Orange moze spowolnic spodek liczby abonentow, $wiadczeniem ustug
w technologii VolIP.

Przedmiotowg kwestie mozna prosto zobrazowaé na podstawie np. raportu biezgcego
za pierwszy kwartat 2018 roku, publikowanego przez Orange."' Na podstawie danych w nim
zawartych mozna zaprezentowac ponizsze zestawienie liczby ustug glosowych:

Q17 2017 3Q17 4Q17 1018
Orange | PSTN 3181 3081 5573 2857 2738
Orange | PSTN - 314% | 353% | B87% | 417%
Orange Pf,zgi“*‘ 3859 3809 3743 3684 3613
Orange Pf,gf;* . 130% | -1.73% | -158% | -1.93%
OA WLR 614 587 564 531 507
OA WLR - 4.40% 302 585% | -452%

Powyzsza tabela jednoznacznie uwiarygadnia stanowisko KIGEIT. Spowolnienie spadku
abonentéw ustug POTS mozliwe jest m. in. dzieki ustugom VolP $wiadczonym w oparciu
o modernizowang siec (migracja z sieci miedzianej do sieci FTTx). Operatorzy konkurujgey nie
sg w stanie zaoferowac analogicznej ustugi w oparciu wylacznie o Ustuge WLR POTS.
Do tego niezbedne byloby zapewnienie dostepu do strumienia bitéw (ang. BSA ~ BitStream
Access) albo catkowite uwolnienie petli miedzianej (ang. Local Loop Unbundling), co rodzi
po stronie operatoréw znacznie wigksze nakiady kapitatowe oraz operacyjne. Moze rowniez
prowadzi¢ do nieuzasadnionego powielania infrastruktury, czemu przeciwny jest sam Prezes
UKE, o czym mozna przeczytac¢ w wielu stanowiskach i decyzjach administracyjnych.

Przy dzisiejszym nasyceniu rynku ustugami gtosowymi oraz szerokopasmowymi, takie
inwestycje sg nieuzasadnione. Jedynie efektywna regulacja moze skutkowaé powodzeniem
w zakresie zwigkszenia konkurencyjnosci rynku ustug glosowych. W przypadku Ustugi WLR
kluczowe jest ustalenie wiasciwej wysokosci optaty hurtowej.

Odnoszgc sie do kwestii promocji dla fgczy WLR POTS prowadzonej przez Orange,
oczywistym jest, Ze nie moze ona by¢ $wiadczona ponizej rzeczywistych kosztéw. Stad tez,

T hitp Awww.orange-icplipiresults-center/results,
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