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Dziatajac w imieniu Krajowej Izby Gospodarczej Elektroniki i Telekomunikacji (dalej
Izba” lub KIGEIT") w zwigzku z konsultacjami projektu decyzji w sprawie zatwierdzenia
zmiany ,,Oferty ramowej okreslajacej ramowe warunki dostgpu telekomunikacyjnego w
zakresie rozpoczynania i zakanczania polgczen, hurtowego dostgpu do sieci TP, dostgpu do
laczy abonenckich w sposdb zapewniajacy dostep petny lub wspotdzielony oraz dostgpu do
laczy abonenckich poprzez wezly sieci telekomunikacyjnej na potrzeby sprzedazy ustug
szerokopasmowej transmisji danych” w zakresie obnizenia wysokosci oplat
abonamentowych za Ustuge WLR, przedstawiam stanowisko konsultacyjne Izby.

Na samym wstepie chcieliby$Smy z satysfakcja odnotowa¢ zmiang podejscia Prezesa UKE
w zakresie dzialan adekwatnych do wyzwan stojacych przed rynkiem telefonii stacjonarnej.

[zba w pelni podziela kierunek prezentowany przez Prezesa UKE w konsultowanym
projekcie, ktory zaklada podjecie dodatkowych dziatan regulacyjnych w celu zapobiegania
trendom schytkowym rynku, zamiast jego deregulacji, jak mialo to miejsce w przypadku
konsultacji projektu decyzji deregulujacej rynek rozpoczynania polaczen w stacjonarnej
sieci Orange Polska S.A. Wyrazamy nadzieje, ze przedstawione stanowisko Prezesa UKE
swiadczy o odejsciu od koncepcji deregulacji rynku 8, ktéra w nieodleglej perspektywie
prowadzitaby do remonopolizacji rynku detalicznego.

Jak stusznie zauwaza Prezes UKE ,.spadek liczby abonentow detalicznych OPL w zakresie
ustug stacjonarnych jest spowalniany przez OPL w drodze dostosowywania poziomu cen i
lgczeniu ustug w pakiety”. Zdjecie obowigzkéw regulacyjnych na rynku rozpoczynania
polaczen pozbawiloby wielu operatoréw mozliwosci zaoferowania jakichkolwiek ustug.
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Izba w pelni podziela stahowisko Prezesa UKE, zgodnie z ktérym ,,w zakresie Ustugi WLR
nastgpita zmiana zapotriebowania na ustugi — tu: ustugi telefonii stacjonarnej, polegajgca
na malejqcym zainteresgwaniu tymi ustugami. Odpowiedziq Prezesa UKE na takg zmiane
Jest podejmowanie dziatan majgcych na celu uatrakcyjnienie ustug stacjonarnych, tak by
zapewnic wzrost konkurencji i atrakcyjnosci oferty stacjonarnych ustug glosowych (...)
wystgpienie okolicznoscipolegajgcych na:

stopniowej migragji stacjonarnych ustug glosowych do sieci mobilnych;

braku mozliwos¢i duplikacji infrastruktury telekomunikacyjnej ze wzgledow

technicznych i ekonomicznych;

cyklicznej obnizcé cen detalicznych na rynku ustug glosowych, réwniez w sieci OPL;

zmniejszeniu zaipteresowania Ustugg WLR POTS z uwagi na niemoznosé

stworzenia w jej oparciu konkurencyjnej oferty detalicznej wzgledem oferty

detalicznej OPL;
* wprowadzaniu ofert promocyjnych dla Ustugi WLR POTS,

mialo istotne znaczenie dla sposobu rozliczen Ustugi WLR POTS przez OPL. (...) w ciggu
ostatnich lat na polskim rynku telekomunikacyjnym nastgpita zmiana w zakresie
korzystania ze stacjonarnych ustug glosowych. Zmiana ta polega przede wszystkim na
obnizeniu poziomu korzystania ze stacjonarnych ustug glosowych wzgledem technologii
Swiadczenia substytucyjnych ustug glosowych przez operatorow sieci mobilnych lub VolP.
Dzialania Prezesa UKE powinny zmierza¢ do przeciwdzialania tym zmianom i
ograniczania tego zjawiska. Jednym z takich dzialan jest stworzenie OA warunkow dla
efektywnego wykorzystamia istniejgcych regulowanych ustug hurtowych, ktore umozliwig
OA konkurowanie na rynku detalicznym. W _aktualnej sytuacji rynkowej na _dzien
wydawania Decyzji Zobowigzujgcej, w zakresie Swiadczenia stacjonarnych ustug
tosowych, prawidlowym kierunkiem interwencji regulacyjnej byto zobowigzanie OPL do

iany, obecnie _niekonkurencyjnej zdaniem Prezesa UKE, hurtowej oplaty
abonamentowej za Ustuge WLR POTS™.

Doceniajagc wlasciwy klerunek interwencji regulacyjnej wskazujemy jednoczesnie, ze
projektowana obnizka | i zastosowanie metody orientacji kosztowej moga by¢
niewystarczajgce dla zapewnienia operatorom alternatywnym mozliwosci skonstruowania
konkurencyjnych ofert detalicznych. Proponowana obnizka o okoto 6% jest zbyt niska.

Zwracamy uwage, ze Prezes UKE, analizujac mozliwosci stworzenia konkurencyjnej oferty
przy proponowanej, nowej oplacie abonamentowej, nie zbadal ani kwestii kosztow
detalicznych ponoszony¢h przez operatoréw alternatywnych, ani kosztow zwigzanych z
zapewnieniem pofaczen| w ramach roznych opcji taryfowych. Powyzsza kwestia jest
niezmiernie istotna w kontekscie zapotrzebowania na abonamenty typu no-limit.

W ocenie Izby prawidlowym byloby zastosowanie metody cena detaliczna minus przy
uwzglednieniu dotychczasowego opusty od aktualnie stosowanej, standardowej oferty
detalicznej OPL w wariancie na 24 miesiagce. Alternatywne metody moglyby obejmowac
uwzglednienie stosowanych juz przez OPL promocji, czy to dla nieaktywnych igczy
abonenckich (obnizka o 10 z1) czy tez promocji utrzymaniowej dla ustugi WLR (25% opust
od dotychczas stosowangj oplaty 20,05 zl). Nie podzielamy przy tym argumentacji Prezesa
UKE odnoszacej si¢ do hdekwatnosci zastosowanej metody weryfikacji oplat, zwlaszcza,




Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji

ze jak sam Prezes UKE wskazal, najczesciej stosowang metoda w Unii Europejskiej jest
metoda retail minus.

Niezaleznie od powyzszego wskazujemy, ze decyzja zobowiazujaca zostala wydana bardzo
dawno. Zwracamy uwagg, ze nawet wskazanie przez OPL obnizonej stawki (co prawda i
tak naszym zdaniem zbyt wysokiej) nie spowodowalo niestety (wedlug informacji
wskazanych przez Cztonkéw) zawarcia przez OPL anekséw do uméw implementujacych
nizsza oplate. Powyzsza okolicznos¢ jest symptomatyczna.
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