netia.pl t +48 223522000 ul. Putawska 464
f +48 223302323 02-884 Warszawa

oo

hetio &

Warszawa, dnia 15 listopada 2024 r.

Pan Jacek Oko
Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej
ul. Gietdowa 7/9, 01-211 Warszawa

~Stanowisko konsultacyjne dotyczqce projektow oferty hurtowej Citylink KPO w
sprawie DR.WPS.6082.26.2024"

Dziatajgc w imieniu Netia S.A. z siedzibg w Warszawie (dalej ,Netia”), na podstawie
udzielonego mi petnomocnictwa (w aktach sprawy), w odpowiedzi na rozpoczete w dniu
5 listopada 2024 r. konsultacje projektu oferty hurtowe] dedykowanej dla zapewnienia
dostepu telekomunikacyjnego do dostepowej sieci szerokopasmowe] wybudowane;,
rozbudowanej lub przebudowane] z wykorzystaniem Srodkéw publicznych przyznanych
Citylink Telecom sp. z 0.0. (Citylink) w ramach konkurséw na dofinansowanie budowy sieci
NGA ze srodkéw Krajowego Planu Odbudowy (Sieci KPO), przedstawiam stanowisko w
przedmiotowej sprawie.

1. Zasady ustalania optat hurtowych i opcje predkosci

Netia wskazuje na znaczgcq rozbieznosé pomiedzy optatami wskazanymi w projekcie oferty
Citylink w stosunku do optat w innych dotychczas konsultowanych ofertach na obszarach
dofinansowanych, a takze optatach stosowanych przez Orange Polska S.A. bedgcego
operatorem SMP. W zwigzku z tym, nie do kofica wiadomo w oparciu o jakg z metod
dopuszczonych zgodnie z art. 52 ust 9 GBER Citylink ustalit swoje optaty. Tym samym wnosze
o ustalenie w oparciu o jakg z metod i w jaki sposéb Citylink ustalit wysokos¢ optat
zastosowanych w konsultowanej ofercie, w szczegélnosci w odniesieniu do optat, ktorych
wysokos¢ znaczgco odbiega od poziomu rynkowego.

Dodatkowo wskazuje, ze zastosowane przez Citylink opcje predkosci BSA nie sq opcjami
standardowymi, zwyczajowo stosowanymi na rynku. Netia wskazuje na koniecznos¢ pewne;j
standaryzacji oferowanych przez OSD opcji ustug np. poprzez ustalenie katalogu
standardowych predkosci ustug, ktore bytyby oferowane przez OSD takich jak opcja 300/50
Mb/s, 600/100 Mb/s i 1000/300 Mb/s. Citylink w swojej ofercie oferuje opcje predkosci
100/25, 400/100, 700/200 i 1000/300 Mb/s, ktére trudno poréwnaé w opcjami oferowanymi
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przez innych operatoréw. Zdaniem Netii w przypadku duzych rozbieznosci pomiedzy
oferowanymi przez OSD parametrami ustug hurtowych, operatorom OK trudno zaoferowac
abonentom oferte detaliczng (oferta powinna by¢é zréznicowana w zaleznosci od dostepnych
predkosci), co finalnie mogtoby prowadzi¢ do koniecznosci zarzqgdzania kilkunastoma bgdz
kilkudziesiecioma réznymi ofertami. Takie zréznicowanie moze by¢é widoczne nie tylko w skali
kraju ale réwniez w jednej miejscowosci. W zaleznosci od dostawcy ustug hurtowych OK bytby
zmuszony do oferowania abonentom ofert réznigcych sie gwarantowanymi parametrami
predkosci. Dodatkowo przy bardzo zréznicowanych parametrach predkosci poréwnanie cen
i stworzenie benchmarku bedgcego podstawg do ustalania optat hurtowych zgodnie z GBER
nie bedzie mozliwe.

2. Automatyczna zmiana umowy

Zdaniem Netii mechanizm automatycznej zmiany uméw, w szczegdlnosci w zakresie optat,
nie zastuguje na poparcie. Netia wskazuje, ze nie sq znane metody, jakie bedg stosowane do
wyznaczania wysokosci optat hurtowych, nie wiadomo tez czy w przypadku zmian
pozacenowych, Prezes UKE bedzie publikowat wyjasnienia ich zastosowania.

Biorgc powyzsze pod uwage wskazuje, ze warunki hurtowe wprowadzane do uméw w sposdb
automatyczny nie dajg OK przewidywalnosci co do warunkéw, na jakich ten dostep bedzie
Swiadczony. To z kolei generuje bardzo wysokie ryzyko biznesowe w prowadzonej
dziatalnosci gospodarcze;.

W szczegdlnosci nie jest uzasadnione, aby wprowadzane zmiany przy zastosowaniu klauzul
automatycznych dotyczyty wszystkich aspektéw umownych, w tym w szczegélnosci cen oraz
systemu komunikacji. Zmiany jokie mogq byé wprowadzane nie zostaty w zaden sposéb
ograniczone, ani nie zostaty wprowadzone zadne kryteria jakimi bedzie kierowat sie OSD przy
ich wprowadzaniu. OK nie ma zatem zadnej przewidywalnosci, jaok bedq sie ksztattowaty
warunki wspotpracy, a co za tym idzie — jak ksztattowaé wtasng polityke detaliczng w zakresie
umoéw detalicznych podpisywanych na zasiegu joki bedzie dostepny w ramach sieci NGA
budowanych ze srodkdéw KPO.

W szczegdélnosci dotkliwe mogg byé zmiany dotyczqce sposobu komunikacji czy zasad
obstugi poniewaz rozwigzania do wprowadzenia, ktérych OSD bedzie uprawniony, mogqg by¢é
w czesci lub catkowicie niekompatybilne z aktualnym modelem swiadczenia ustug przez OK.
W konsekwencji OK bedzie musiat wypowiedzie¢ umowy abonentom.

Zwracamy réwniez uwage na odmiennosé funkcjonowania rynku hurtowego i rynku
detalicznego. Wynika ona z innych przepiséw prawa, innych podmiotéow (dostawcow i
odbiorcéw) dziatajgcych na tych rynkach, rodzajéw zawieranych uméw oraz uprawnien
regulatoréw.

Istotne jest réwniez to, ze automatyzm z relacji OSD-OK nie moze zostaé przetozony na
automatyzm w relacji OK-abonent. Zmiana warunkéw wspétpracy (w tym zwigzana z
automatyzmem) nie generuje zmian w juz zawartych umowach abonenckich. Mozliwosé
dokonania zmiany przez dostawce ustug w umowie z abonentem jest kwestionowana przez
UOKIK, wiec praktycznie nie wystepuje. Podmiot, ktéry dokonatby takiej zmiany, mogtby sie
spodziewaé natychmiastowego wszczecia postepowania UOKIK. W przypadku umowy
zawarte] na czas oznaczony organ wyklucza takg mozliwos¢ catkowicie, a w przypadku

umowy zawartej na czas nieoznaczony w razie braku klauzul modyfikacyjnych.
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OK nie ma wiec mozliwosci wprowadzenia stosownych klauzul do uméw detalicznych,
pozwalajgcych im na odzwierciedlenie zmian hurtowych w zmianach detalicznych. Nawet
jesli teoretycznie w umowach znajdowatyby sie klauzule o tego typu charakterze, to z
przyczyn niezaleznych od OK miatyby one charakter klauzul blankietowych (uwazanych przez
UOKIK za nieprecyzyjne) i nie pozwalajgcych abonentowi na ocene, czy wprowadzona
zmiana jest rzeczywiscie odzwierciedleniem zmian czynnikéw, na ktdére powotuje sie
dostawca ustug. Z tych wzgleddéw zastosowanie tego typu klauzuli z pewnoscig zostatoby
zakwestionowane przez Prezesa UOKIK.

3. Zobowiqgzania Stron

Netia wskazuje, ze kontrola wykorzystania sieci OSD powinna byé przeprowadzona po
uprzednim poinformowaniu OK, w obecnosci upowaznionych przedstawicieli OK w ustalonym
przez strony terminie.

Dodatkowo nie jest wiadome jakie dowody miatby przedstawiaé OK dla udowodnienia
prawidtowego postepowania, dlatego zasadne jest usuniecie tego zapisu albo (w przypadku
nieuwzglednienia wniosku o usuniecie) doprecyzowanie jakie informacje OK bedzie
zobowiqzany do przekazania na rzecz OSD.

Dodatkowo wnosze o usuniecie fragmentu ,,/lub zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze OK nie
korzysta z zaméwionej Ustugi, przy czym zaméwiona Ustuga nie jest niezbedna OK do
prowadzenia dziatalnosci telekomunikacyjnej”, bowiem zapis ten jest niezasadny. OK nie jest
zobowigzany do bezwzglednego korzystania z zaméwionej ustugi a jesli za jej dostep wnosi
optaty, OSD nie ma podstaw do zobowigzania OK do zapewnienia dostepu uzytkownikowi
kofAcowemu. Z drugiej strony, OK nie zamawiatby ustugi z zamiarem nieSwiadczenia ustugi
dla uzytkownika kohncowego i ponoszenia kosztow tylko po to by danq ustuge zablokowaé.
4. Informacje ogélne

Netia wskazuje, ze lista PDU powinna by¢ dostepna przed podpisaniem Umowy Ramowej,
bowiem tylko wéwczas OK bedzie znat petne warunku zwigzane z przytgczeniem do sieci. OK
nie znajgc lokalizacji PDU nie jest w stanie okresli¢, czy zawarcie umowy z OSD jest dla niego
optacalne. Konieczne jest réowniez okreslenie zasad budowy PDU, bowiem brak takiej
informacji stanowi element ograniczajgcy dostep do sieci KPO/FERC.

5. Rozwigzanie umowy

Katalog powoddéw uzasadniajgcych rozwigzanie z winy OK jest zbyt szeroki i zdaniem Netii
powinien by¢ ograniczony tylko do sytuacji razgcego naruszenia umowy. Brak dostosowania
Umowy do zmienionej Oferty nie stanowi naruszenia Umowy w zwigzku z tym zapisy
odnoszgce sie do tego, powinny by¢ usuniete.

Zatgczniki:
1. petnomocnictwo;

2. potwierdzenie wniesienia optaty skarbowej.
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Z powazaniem,
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