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Przedmiot:  Sprawa PL/2024/2528: hurtowy rynek ustugi zakanczania polaczen

w poszczegdlnych publicznych sieciach telefonicznych w stalej
lokalizacji w Polsce — oferta ramowa

Art. 32 ust. 3 dyrektywy (UE) 2018/1972: uwagi

Szanowny Panie!

1.

PROCEDURA

W dniu 20 wrzes$nia 2024 r. do Komisji wplyneto zgloszenie od polskiego krajowego
organu regulacyjnego — Urzedu Komunikacji Elektronicznej (UKE) (1) — dotyczace oferty
ramowej na polskim hurtowym rynku ustugi zakanczania potaczen w poszczegolnych
publicznych sieciach telefonicznych w statej lokalizacji (%).

Q)

®)

Na podstawie art. 32 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972 z dnia 11 grudnia
2018 r. ustanawiajacej Europejski kodeks tacznosci elektronicznej (,.kodeks”/,,EKLE”) (Dz.U. L 321
z17.12.2018, s. 36).

Rynek ten odpowiada rynkowi 1 w zaleceniu Komisji 2014/710/UE z dnia 9 pazdziernika 2014 r.
w sprawie rynkow wiasciwych w zakresie produktow i ustug telekomunikacyjnych w sektorze tacznos$ci
elektronicznej podlegajacych regulacji ex ante zgodnie zdyrektywa 2002/21/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie wspélnych ram regulacyjnych sieci i ustug
tacznosci elektronicznej (,,dyrektywa ramowa”) (,,zalecenie W sprawie rynkéw wiasciwych z 2014 r.”)
(Dz.U. L 295z 11.10.2014, s. 79). Przedmiotowy rynek zostat usunicty z wykazu rynkdéw wiasciwych,
ktore moga wymagac regulacji ex ante, zawartego w obecnie obowigzujacym zaleceniu Komisji (UE)
2020/2245 z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie rynkéw wlasciwych w zakresie produktéw i ustug
telekomunikacyjnych w sektorze tacznosci elektronicznej podlegajacych regulacji ex ante zgodnie
z kodeksem (,,zalecenie W sprawie rynkow wiasciwych z 2020 r.”) (Dz.U. L 439 z 29.12.2020, s. 23).
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Konsultacje krajowe trwaty od dnia 24 maja 2024 r. do dnia 24 czerwca 2024 r. (%)

W dniach 25 wrzesnia 2024 r. i 2 pazdziernika 2024 r. Komisja skierowata do UKE
wezwania do udzielenia informacji (*) i otrzymata odpowiedzi odpowiednio w dniach 30
wrzesnia 2024 r. i 3 pazdziernika 2024 r.

Zgodnie zart. 32 ust. 3 kodeksu krajowe organy regulacyjne, Organ Europejskich
Regulatorow Lgcznosci Elektronicznej (BEREC) i Komisja mogg przedstawi¢ swoje
uwagi dotyczace zgloszonych planowanych $rodkéw zainteresowanemu krajowemu
organowi regulacyjnemu.

2. OPISPROJEKTU SRODKA

Projektowany srodek dotyczy zmian w ofercie ramowej Orange Polska (OPL) na hurtowe
zakanczanie potaczen w poszczeg6lnych publicznych sieciach telefonicznych w state;
lokalizacji.

2.1. Kontekst

Hurtowy rynek ustugi zakanczania potaczen w poszczegolnych publicznych sieciach
telefonicznych w statej lokalizacji w Polsce (rynek 1/2014) zostal uprzednio
zgloszony Komisji, a nastgpnie oceniony przez nig W ramach sprawy zarejestrowanej
pod numerem PL/2019/2156.

UKE zdefiniowal rynek wiasciwy jako hurtowy rynek ustugi zakanczania potaczen
w statej lokalizacji, obejmujacy ustugi zakanczania polaczen w sieci stacjonarnej
kazdego operatora oraz ustugi zakanczania potaczen z numerami alarmowymi,
0 zakresie geograficznym rynku odpowiadajacym zasiegowi sieci operatora, W ktorej
potaczenie zostato zakonczone.

UKE zaproponowal wskazanie OPL oraz 203 innych operatorow sieci
stacjonarnych (°) jako operatoréw o znaczacej pozycji rynkowej w ich odpowiednich
sieciach w zakresie ustug zakanczania potaczen gtosowych w statej lokalizacji. UKE
natozyl na OPL migdzy innymi obowigzek przejrzysto$ci obejmujacej obowigzek
publikacji standardowej oferty ramowej dotyczacej wzajemnych potaczen,
aw przypadku wszystkich pozostalych operatoréw 0 znaczacej pozycji rynkowe;j
obowigzek publikacji minimalnej oferty dotyczacej warunkow wzajemnych
polaczen.

(®) Zgodnie z art. 23 kodeksu.
(* Zgodnie z art. 20 ust. 2 kodeksu.

(5) W odpowiedzi na wezwanie do udzielenia informacji UKE wyjasnit, ze rozporzadzenie delegowane ma
bezposrednie zastosowanie i zastepuje krajowe regulacje dotyczace stawek za zakafczanie potgczen.
Rozporzadzenie delegowane jest tym samym wigzace dla wszystkich dostawcéw ushug zakanczania
potaczen (i dostawcy ci przestrzegaja jego przepisow), niezaleznie od ich znaczacej pozycji rynkowe;.
Na dostawcow ustug zakanczania polaczen w sieciach stacjonarnych, ktorzy majg znaczaca pozycje
rynkowa, natozono obowiazki niezwigzane z ustalaniem cen (dotyczace dostgpu, przejrzystosci
i niedyskryminacji), a jedynie OPL musi publikowa¢ ofert¢ ramowsa. W zwiazku z tym, niezaleznie od
posiadania statusu operatora 0 znaczacej pozycji rynkowej lub podlegania obowiazkowi publikacji
oferty ramowej, wszyscy operatorzy sa zobowigzani do bezposredniego stosowania rozporzadzenia
delegowanego.



3.

2.2. Zgloszone regulacyjne Srodki naprawcze

Zgloszony projekt $rodka dotyczy zmian w ofercie ramowej OPL (®) majacych
zapewni¢ jej dostosowanie do przepisdow ustanowionych W rozporzadzeniu
delegowanym Komisji (UE) 2021/654 z dnia 18 grudnia 2020 r. (") (,,rozporzadzenie
delegowane™).

Zmieniona oferta ramowa obejmuje (i) zmiany stawek za zakanczanie potaczen
w sieciach stacjonarnych (,,FTR”) zgodnie z rozporzadzeniem delegowanym; (ii)
zniesienie mozliwos$ci naliczania stawek FTR wedlug stawki ryczaltowe;j; (ii1) zmiang
niektorych elementéw oferty ramowej (dotyczacych podzialu sieci stacjonarnej na
obszary tranzytowe inumeracyjne, atakze wymogu posiadania co najmniej 12
(dwunastu) punktéw dostepu do §wiadczenia ustug zakanczania potaczen).

W odpowiedzi na wezwanie do udzielenia informacji UKE wyjasnit, Ze po zebraniu
I przeanalizowaniu wszystkich niezbednych danych dotyczacych hurtowego rynku
ustugi zakanczania potgczen w poszczegolnych publicznych sieciach telefonicznych
podejmie decyzj¢ w sprawie kierunku regulacji i rozpocznie przeglad rynku.

UWAGI

Komisja przeanalizowata zgloszenie oraz dodatkowe informacje przekazane przez UKE
i pragnie przedstawi¢ nastepujace uwagi (°).

3.1. Terminowy przeglad rynkow

Komisja przyjmuje do wiadomosci proces zmiany oferty ramowej polegajacy na
dostosowaniu postanowien do rozporzadzenia delegowanego. Komisja zauwaza
jednak rowniez, ze pigcioletni okres od poprzedniego przegladu rynku
przeprowadzonego przez UKE (°) wkrotce uplynie. Komisja podkresla znaczenie
przewidzianych prawem terminéw okreslonych w kodeksie dla zapewnienia, aby
regulacje byty terminowe, proporcjonalne i odzwierciedlaly warunki konkurencji na
rynkach. Komisja wyraza ubolewanie, ze UKE, jak wyjasniono w odpowiedzi na
wezwanie do udzielenia informacji, z op6znieniem decyduje 0 kierunku regulacji
przedmiotowego rynku.

Komisja przypomina, ze w 2020 r. wycofata rynek zakanczania potaczen z wykazu
rynkéw zalecanych do objecia regulacja ex ante. Jak wspomniano w czgsci 4.2.3

@)
O

Oferta ramowa okres$lajgca warunki dostepu telekomunikacyjnego w odniesieniu do rozpoczynania
i zakanczania potgczen, hurtowego dostepu do sieci OPL, pelnego lub wspodtdzielonego dostepu do taczy
abonenckich oraz dostgpu do linii abonenckich za posrednictwem wezlow sieci telekomunikacyjnej

w celu sprzedazy szerokopasmowych ustug transmisji danych.

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2021/654 z dnia 18 grudnia 2020 r. uzupetniajace dyrektywe
Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2018/1972 poprzez okre$lenie jednolitej maksymalnej
ogélnounijnej stawki za zakohczenie potgczenia glosowego W sieci ruchomej oraz jednolitej
maksymalnej ogdlnounijnej stawki za zakonczenie potgczenia gtosowego w sieci stacjonarnej (Dz.U. L
137222.4.2021,s. 1.).

Zgodnie z art. 32 ust. 3 kodeksu.
Decyzja krajowa z dnia 11 grudnia 2019 r., zgloszona w ramach sprawy PL/2019/2156.
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dokumentu roboczego stuzb Komisji (1°) towarzyszacego zaleceniu Komisji z 2020 r.
w sprawie rynkow wlasciwych, ryzyko wygoérowanych cen, ktére stanowi
najpowazniejszy problem W zakresie konkurencji stwierdzony na rynku zakanczania
potaczen, zostato uwzglednione W rozporzadzeniu delegowanym. W zwigzku z tym,
w $wietle wyzej wspomnianej tendencji zaobserwowanej w catej Unii Europejskiej,
Komisja wzywa UKE do $cistego monitorowania rynkow zakanczania potaczen i do
przestrzegania termindow przewidzianych w EKLE.

Zgodnie z art. 32 ust. 8 kodeksu UKE uwzglednia w jak najwigkszym stopniu uwagi
innych krajowych organow regulacyjnych, BEREC i Komisji i moze przyja¢ odpowiedni
projektowany $rodek. W przypadku jego przyjecia krajowy organ regulacyjny powiadamia
0 tym Komisje.

Stanowisko Komisji w sprawie tego konkretnego zgloszenia pozostaje bez uszczerbku dla
jej ewentualnego stanowiska wobec innych zgtaszanych projektow srodkow.

Zgodnie z pkt 6 zalecenia (UE) 2021/554 (1) Komisja opublikuje ten dokument na swojej
stronie internetowej. Prosimy poinformowa¢ Komisje (*2) w terminie trzech dni roboczych
od otrzymania niniejszego pisma (*®), jezeli zdaniem UKE — zgodnie z unijnymi
i krajowymi przepisami dotyczacymi tajemnicy przedsigbiorstwa — niniejszy dokument
zawiera informacje poufne, ktore nalezatoby usung¢ przed publikacjg. Kazdg takg prosbe
nalezy uzasadnic.

Z powazaniem

ODPIS UWIERZYTELNIONY

W imienin Sekretarza Generalnego

W imieniu Komisji
. Roberto Viola

Marta;seEFnF;REZ Dyrektor Generalny

Proces Decyzyjny i Kolegialnoaé
KOMISJA EUROPEJSKA

(*%) SWD(2020) 337 final.

(*Y) Zalecenie Komisji (UE) 2021/554 z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie formy, tresci, termindw i stopnia
szczegOtowosci zgloszen dokonywanych zgodnie z procedurami okreslonymi w art. 32 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2018/1972 ustanawiajacej Europejski kodeks tacznosci
elektronicznej (Dz.U. L 112 7z 31.3.2021, s. 5).

(*?) Pocztg elektroniczng na adres: CNECT-markets-notifications@ec.europa.eu.

(*¥) Komisja moze poda¢ wyniki swojej oceny do wiadomosci publicznej przed uplywem wspomnianego
trzydniowego terminu.
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