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01-211 Warszawa
dc.konsultacje@uke.gov.pl

Szanowny Panie Prezesie,

Dotyczy: Konsultacje aukcji na siedem rezerwacji czestotliwosci z pasm ponizej 1

GHz z dnia 4 pazdziernika 2024 r.

W zwigzku z publicznymi konsultacjami na temat aukcji dla siedmiu czestotliwosci z

pasm ponizej 1GHz przedstawiamy stanowisko w sprawie.
SMRA oraz uczestnicy aukciji

Fundacja Digital Poland wyraza swoje poparcie dla struktury aukcji opartej na dobrze
znanym modelu SMRA (Simultaneous Multiple Round Auction) i ograniczeniu
uczestnictwa jedynie do posiadaczy licencji radiowych. Niemniej jednak wyrazamy
krytyczne uwagi dotyczace cen wywotawczych oraz niespdjnosci w zobowigzaniach

inwestycyjnych o czym wiecej mozna przeczytaé¢ w dalszej czesci naszego stanowiska.
Zbyt wysokie ceny wywotawcze, najwyzsze w regionie ESW

Dokonalismy analizy cen za udostepnione czestotliwosci z pasm 700 MHz i 800MHz w
Europie. Z analizy wynika, ze proponowane ceny wyjsciowe w Polsce sg znacznie wyzsze
od cen za pasma w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej oraz w wiekszoéci Pafistw w
Unii Europejskiej. Analizy wycen dokonaliSmy na bazie zestawienia oficjalnych
koricowych cen za pasma do wspolnego wskaznika EUR/MHz/Pop. Przy uwzglednieniu
ARPU ceny w Polsce staja sie jeszcze bardziej niekorzystne dla operatoréw dziatajacych
w Polsce. Przy uwzglednieniu wycen z regionu krajéw battyckich (Litwa, Lotwa, Estonia)
cena za jeden sparowany blok w pasmie 700 MHz powinna wynies¢ 160 mln PLN, wobec
580 mln PLN proponowanych. Wyzsze wyceny mozemy jedynie zaobserwowaé w takich

krajach jak Szwecja, Francja, Cypr, Wtochy, Luksemburg, Hiszpania.
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Biorgc pod uwage fakt, ze wg GUS okoto 60% Polakéw mieszka na terenach
zurbanizowanych, a pozostate 40% zamieszkuje obszary niezurbanizowane, zbyt wysokie
ceny za pasma spowodujg zmniejszone inwestycje na terenach wiejskich pogtebiajac
przepasé miedzy jakoscig i dostepnosciag sieci w miastach, a wsiach oraz na gtéwnych

szlakach.

Fundacja zwraca tez uwage, ze operatorzy telekomunikacyjni poniesli juz znaczne koszty
zwigzane z aukcjg pasma C, ktdra zakornczyta sie zaledwie rok temu (2023 r.). Kolejna
kosztowna aukcja, najdrozsza w regionie ESW i jedna z najdrozszych w UE, w tak krétkim
czasie grozi zahamowaniem inwestycji infrastrukturalnych, a tym samym opdznieniem w
realizacji kluczowych celéow zwigzanych z cyfryzacjg Polski. Zwazywszy na obecng
sytuacje operatoréw, fundacja postuluje obnizenie cen wywotawczych, aby umozliwi¢

operatorom kontynuacje inwestycji.
Brak spdojnosci w zobowiagzaniach jakosciowych

Fundacja Digital Poland podkresla koniecznos$¢ stworzenia jednolitego systemu
obejmujgcego wszystkie zakresy czestotliwosci, w tym réwniez pasma ponizej 1 GHz,
wzorowanego na modelu zobowigzan inwestycyjnych przyjetym w aukcji pasma C.
Wymogi te przewidywaty uruchomienie co najmniej 3800 stacji bazowych w ciggu 48
miesiecy, a takze zapewnienie zasiegu na poziomie 99% dla gospodarstw domowych
oraz 90% obszaru kraju w ciggu 60 miesiecy. Dodatkowo, po uptywie 84 miesiecy
oczekiwano 95% pokrycia drog krajowych, drég wojewddzkich i linii kolejowych. Brak
spojnosci w podejsciu do réznych pasm czestotliwosci moze znaczaco komplikowaé
planowanie i realizacje dtugoterminowych inwestycji, co stoi w sprzecznosci z unijnymi

celami dotyczagcymi powszechnego dostepu do szerokopasmowego internetu.
Alternatywne podejscia do przyspieszenia inwestycji

Zdaniem fundacji Digital Poland zamiast podnoszenia kosztéw aukcji, lepszym
rozwigzaniem bytoby wprowadzenie zachet inwestycyjnych dla operatoréw
odpowiedzialnych za rozwdj infrastruktury na stabiej zaludnionych terenach. Nie
znajdujemy argumentéw dlaczego nie sa ciggle wykorzystane tzw. umowy inwestycyjne,
nie sg rozwijane partnerstwa publiczno-prywatnyjakinie istniejg dotacje na budowy sieci

w biatych plamach oraz wzdtuz ciggéw komunikacji, tak jak dzieje sie to w bardzo wielu
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krajach Unii Europejskiej'. Taki model wspieratby cyfryzacje w matych miastach i wsiach,
umozliwiajgc bardziej zrwnowazony rozwdj infrastrukturalny w catym kraju. Inwestycje
te sg istotne nie tylko dla duzych miast, ale réwniez dla terendw wiejskich, ktére moga

dzieki temu zyska¢ mozliwosci gospodarcze i spoteczne, wspierajac ich dalszy rozwdj.

Konieczna zmiana w podejsciu do budowy infrastruktury

szerokopasmowej w Polsce

Fundacja pragnie wskaza¢ na raport Najwyzszej Izby Kontroli?2 z dnia 28 pazdziernika 2024
r. w ktérym wskazano na szereg zaniedban i nieprawidtowosci zwigzanych z realizacja
celédw Narodowego Planu Szerokopasmowego. Zalecamy zatem lekture raportu i
dokonania rewizji w polityce wspierania rozwoju infrastruktury szerokopasmowej w

Polsce.
Priorytetem powinny by¢ korzysci inwestycyjne nad fiskalnymi

W fundacji Digital Poland uwazamy, ze korzysciwynikajgce z zobowigzan inwestycyjnych,
takie jak modernizacja i rozbudowa sieci, majg wieksze znaczenie niz krétkoterminowe
wptywy fiskalne. Wysokie koszty aukcyjne moga zniechecaé do inwestycji w mniej
rentownych regionach. Postulujemy zatem, aby priorytetem byty dtugoterminowe
korzysci gospodarcze z rozwoju infrastruktury cyfrowej, ktére sg kluczowe dla

rownomiernej cyfryzacji kraju, a nie maksymalizacja budzetu panstwa w krdtkim okresie.
Skorzystanie z PKE, zamiast Pt

Poprzednia aukcja dla pasma C zostata odwotana 2020 r. m. in. z powodu checi
wdrozenia EKLE (EECC). Niedotrzymano terminu wdrozenia EKLE (planowany termin
transpozycji to 21.12.2020 r.) w wyniku czego Polska zobowigzana byta do wyptacenia
wielomilionowych kar. Obecny rzad w 2024 r. argumentowat bardzo krétkie vacatio legis
dla PKE (EKLE) koniecznoscig zakonczenia ptacenia kar oraz pilnego ustalenia nowego

porzadku prawnego. W zwigzku z powyzszym nie znajdujemy uzasadnienia dla

! Jak efektywnie zbudowa¢ sieci 5G z korzyscia dla catego spoleczenstwa i panstwa, fundacja digitalpoland, P.
Mieczkowski, 2021, PDF - https://digitalpoland.org/assets/publications/2021-

Jak_efektywnie zbudowac sieci 5G_w_Polsce.pdf

2 Internet szerokopasmowy w impasie: ambitne cele, nieskuteczna realizacja, NIK, 28.10.2024 r. www -
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/internet-narodowy-plan-szerokopasmowy.html
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przeprowadzania aukcji na bazie Prawa telekomunikacyjnego (Pt), ktére zastgpione

bedzie w listopadzie.
Podsumowanie

W Swietle powyzszych argumentéw fundacja Digital Poland apeluje o obnizenie cen
wywotawczych, wprowadzenie spdjnych zobowigzan inwestycyjnych dla wszystkich
pasm czestotliwosci oraz przeprowadzenie aukcji na bazie PKE. Zalecamy skorzystanie z
najlepszych praktyk swiatowych zebranych w ramach publikacji z 2021 r. oraz realizacje
zalecen Prezesa NIK z 2024 r. Brak wdrozenia zmian grozi opdznieniem i uposledzeniem
rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej w Polsce, co negatywnie wptynie na rozwoj
gospodarczy kraju oraz realizacje celow europejskiej polityki cyfrowej. Fundacja

wskazuje, ze dotychczasowa polityka dystrybucji pasma powinna ulec poprawie.

Licze, Ze nasze uwagi beda dla Prezesa UKE pomocnhe.

Elektronicznie
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Z powazaniem,
Piotr Mieczkowski
dyrektor zarzadzajacy, cztonek zarzadu fundacji

O fundacji Digital Poland

Jako organizacja non-profit fundacja podejmuje dziatania, aby Polska stata sie jednym z
gtéownych swiatowych centréw innowacji cyfrowych. Poprzez swoje dziatania
przeksztatca cyfrowe wyzwania stojace przed Polskg w szanse dla rodzimej gospodarki.
Bez aktywnego udziatu spoteczenstwa rozwdj technologiczny i cyfrowy naszego kraju sie
nie powiedzie, dlatego zatozyciele fundacji stawiaja przede wszystkim na edukacje,
organizujgc szereg wydarzen czy akcji edukacyjnych, takich jak Digital Fitness Test,
Digital Ars, Akademia SkillUp, Digital Festival czy Noc Innowacji, promujac przy tym nowe
technologie w zyciu codziennym i biznesie. W oczach zagranicznych inwestoréow
fundacja prezentuje Polske jako miejsce do prowadzenia dziatalnosci badawczo-
rozwojowej i opracowywania innowacji o zasiegu miedzynarodowym, korzystajgc z

umiejetnosci naszych specjalistow ICT.
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Fundacja prowadzi szerokg dziatalnos¢ w zakresie analiz spraw publicznych,
wspottworzac najwiekszy w Polsce zestaw rekomendaciji ,,Czas na cyfrowg gospodarke”.
Fundacja realizuje tez szereg badan konsumentow i firm, publikujac przy tym nawet
kilkanascie bezptatnych opracowan rocznie, np. w zakresie wiedzy Polakéw na temat
dezinformaciji czy subskrypciji. Fundacja jest tez jednym z zatozycieli European Al Forum
w Brukseli — najwiekszej w Europie organizacji skupiajgcej firmy i organizacje z zakresu

sztucznej inteligencji (wiecej na eaiforum.org).

We wszystkich swoich dziataniach fundacja stawia przede wszystkim na wspétprace,
tworzgc sie¢ kontaktow i bliskich relaciji, bo tylko dzieki wspoétpracy i otwartosci nainnych
jestesmy w stanie uczyni¢ Polske jednym z wiodgcych na $wiecie centréw innowacji
cyfrowych. Fundacja zaprasza do wspotpracy wszystkie osoby zainteresowane realizacja
projektéw edukacyjnych, innowacyjnych czy z zakresu polityk publicznych, ktore
pozytywnie zmienig polska gospodarke. Wsréd fundatoréw i partneréw strategicznych sg
takie firmy, jak: Baker McKenzie, Fujitsu, Fundacja Wolnos¢ Wyboru, Lenovo, Polpharma,
Ringier Axel Springer Polska, Symfonia, T-Mobile Polska, TVN Warner Bros. Discovery czy

Visa. Partnerami fundacji Digital Poland sg m.in. firmy Prowly, Stroer oraz Techland.
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