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Stanowisko — konsultacje aukcji na siedem rezerwacji czestotliwosci z pasm ponizej 1 GHz

W zwiazku z rozpoczeciem przez Urzad Komunikacji Elektronicznej w dniu 4 pazdziernika 2024
r. konsultacji aukcji na 700 i 800 MHz, Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji
pragnie przedstawi¢ stanowisko odno$nie do zaproponowanych warunkow aukcji.

JesteSmy gotowi w pelni wspotpracowaé z UKE, aby osiagna¢ nasz wspdlny cel, jakim jest
wzmocnienie polskiego sektora telekomunikacyjnego i zapewnienie konsumentom wysokiej
jakosci ustug. Jest to nasza rola statutowa, ktéra wypelniamy m. in. publikujac stanowiska
I komentarze do projektow ustaw. W tym charakterze w ostatnim czasie opublikowaliSmy
stanowisko dotyczace numeracji krajowej dla sieci telekomunikacyjnych. Doceniamy role, jaka
UKE odgrywa w ksztaltowaniu otoczenia regulacyjnego i wierzymy, ze dzigki otwartemu
dialogowi 1 wspotpracy mozemy zapewni¢, ze rozwoj branzy bedzie zgodny z najlepszym
interesem polskich konsumentow.

Obawiamy si¢ jednak, Zze zaproponowane ceny aukcji ustalone przez UKE moga nieumy$lnie
utrudni¢ rozwdj polskiej infrastruktury telekomunikacyjnej, ostatecznie szkodzac rynkowi
i konsumentom.

Cena wywolawcza

Wedlug danych UKE, za rok 2023 w Polsce ARPU wynosilo jedynie 5,5 EUR - o ponad potowe
mniej niz $rednia unijna’.
Jednoczesnie cena wywotawcza 580 mln zl zaproponowana w aukcji dla kazdego bloku z pasma

700 MHz oraz 635 min zt dla bloku z pasma 800 MHz, wydaje si¢ by¢ znaczaco zawyzona na
podstawie poréwnan mi¢dzynarodowych oraz lokalnych warunkéow rynkowych.

Jak wynika z raportow branzowych, cena obecnej aukcji jest wyzsza niz w przypadku podobnych
aukcji w innych krajach UE o od 18% (wycena oparta na usrednionych benchmarkach) do nawet
59% (wycena oparta na porownaniu przychodoéw z klientow) w pasmie 700 MHz.

Nadmiernie obcigzajace jest oczekiwanie rozdysponowania drogiego widma W pasmach ponizej
1 GHz, dziatajac jednocze$nie w warunkach bardziej restrykcyjnych ograniczen finansowych
W poroéwnaniu do ich europejskich odpowiednikow.

Wysoka cena aukcji wraz z nadal obowigzujagcymi zobowigzaniami wynikajagcymi z poprzedniej
aukcji grozi zahamowaniem inwestycji infrastrukturalnych, a tym samym op6znieniem w realizacji
kluczowych celéw zwigzanych z cyfryzacja Polski.

! Wedhug Raportu o stanie rynku telekomunikacyjnego w Polsce w 2023 roku (s. 55): ,,Polska uzyskata (...) najnizszy
Sredni miesieczny przychod na uzytkownika — 5,5 EUR, zdecydowanie ponizej sredniej unijne;j”.
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Aby unaoczni¢ kwesti¢ zbyt wysokiej ceny wywotawczej warto wskazaé, ze przyjmujgc ARPU
w wysokosci 24,2 zt oraz czas zycia klienta na 24 miesiagce, na zaspokojenie ceny wywotawczej
dotyczacej wszystkich blokéw, przedsiebiorcy musieliby §wiadczy¢ ustugi przez 24 miesiace dla
ponad 7 mln abonentéw (doktadnie 7 085 055 abonentow).

Wskazujemy ponadto, ze ustalenie cen wywotawczych na tak wysokim poziomie nie znajduje
uzasadnienia w ustawie budzetowe;.

Kwota wynikajaca z sumy cen wywotawczych dla wszystkich blokow wynosi 4 115 000 tys. zt.
W budzecie za 2024 r. w cze$ci dochodowej UKE przyjeto kwote 4 091 924 tys. zt. Przyjmujac, ze
dochody za rok 2021 r. stanowi ,,zwykty” rok przychodowy (w ktorym nie miata miejsce zadna
aukcja) (czyli 758 689 tys. zt), dochod z aukcji zostat ustalony na (=4 091 924 — 758 678) 3 333 246
tys. zt.

Obecny poziom cen wywolawczych przewyzsza przyjety dochdd o ponad 780 min. zt (a doktadnie
781 754 tys. z}).

Cel aukcji

Podkreslamy, co jest powszechnie uznawane przez ekspertow, ze bledne jest ksztaltowanie
warunkow procesow selekcji z gldownym celem maksymalizacji przychodow budzetowych z optat
za przydziat czestotliwosci.

Zamiast tego nalezy skupi¢ si¢ na generowaniu szerszych korzysci ekonomicznych poprzez
pozostawienie operatorom wystarczajacych srodkow umozliwiajacych im realizacj¢ inwestycji
w rozbudowe sieci (w szczego6lnosci na obszarach ,trudniejszych’). Korzysci te obejmuja
rozbudowe 1 modernizacj¢ sieci, a takze zwigkszone wptywy z podatkéw napedzane wzrostem
I rozwojem biznesu.

Uwazamy, ze dlugoterminowe korzysci wynikajace z inwestycji infrastrukturalnych, takich jak
modernizacja 1 rozbudowa sieci, przewazaja nad znaczeniem krotkoterminowych zyskow
fiskalnych — wysokie optaty aukcyjne moga zniechecaé do inwestowania w mniej optacalne obszary
Polski. W rezultacie uwazamy, ze nalezy skupi¢ si¢ na dlugoterminowych korzysciach
ekonomicznych plynacych z rozwoju infrastruktury cyfrowej, co ma kluczowe znaczenie dla
zapewnienia sprawiedliwej cyfryzacji w calym kraju, a nie na priorytetowym traktowaniu
natychmiastowej maksymalizacji budzetu panstwa.

Wysoka cena aukcyjna w potaczeniu z ograniczonym potencjalem wzrostu przychodéw ograniczy
zdolnos$¢ przedsigbiorstw telekomunikacyjnych do inwestowania w infrastrukturg, spowalniajac
wdrazanie nowych technologii i modernizacj¢ sieci. Ostatecznie zaszkodzi to polskim
przedsigbiorcom i konsumentom, op6zniajac dostep do ulepszonych ustug mobilnych, ograniczajac
zasieg 1 thumiac konkurencje na rynku.

Aby chroni¢ ich interesy, konieczne jest, aby UKE ponownie rozwazyl swoje podejécie
do ogtoszonej aukcji, w celu wspierania zrownowazonych inwestycji w infrastrukture
telekomunikacyjng w Polsce.

Niezaleznie od powyzszego apelujemy o podjecie pilnych dzialan majacych na celu eliminacje
barier inwestycyjnych. Jest to warunek konieczny do realizacji zobowigzan aukcyjnych.
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